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Propuesta de estrategia nacional para la
conservacion y uso sostenible de la
diversidad biolégica de Uruguay

1. INTRODUCCIO

El Uruguay como Estado Parte del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) se complace en presentar su propuesta de Estrategia Nacional para la Con-
servacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica.

. a mencionada propuesta ha sido elaborada en un proceso que comenzé a principios de
1998, en el contexto de un proyecto financiado por el Fondo Mundial de Medio Ambiente
(GEF), implementado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y eje-
cutado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a
traves de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

Como bien lo expresa el CDB, los objetivos de conservacion, uso sostenible, justo y
equitativo de los recursos biolégicos han sido el marco fundamental que ha guiado al proceso
de elaboracion de la estrategia.

Se ha tratado, como se explica mas adelante, de un trabajo lo mas participativo posible,
y con un enfoque multisectorial y transdisciplinario. Indudablemente, es dificil plasmar en un
proceso tan amplio todas las inquietudes expresadas, pero se quiere dejar constancia que se
ha escuchado con atencidn y respeto cada una de ellas.

En tal sentido, se entiende que el consenso en los principales temas es |la base para
continuar trabajando y que el dialogo iniciado entre todos los sectores participantes y aquellos
que se incorporen en el futuro, junto a un proceso de negociacion clara y transparente, condu-
cird a mejores resultados.

No se debe olvidar que los procesos de planificacidon y estrategias son dinamicos y
adaptativos y lo que hoy se publica no es mas que la base para seguir trabajando y perfeccio-
nando las propuestas.

También se debe recordar que la toma de decisiones es un paso fundamental para con-
cretar las propuestas elaboradas y que, en tal sentido, se espera un compromiso de las auto-
ridades publicas en sus diferentes niveles para la adopcion de los lineamientos del documento.

Cabe expresar una inmensa gratitud con cada una de las personas y de las instituciones y
organizaciones del sector publico y privado y agencias internacionales que han participado en
los talleres y colaborado de una manera u otra con la estrategia.

La conservacién y uso sostenible de la diversidad bioldgica es un elemento central en la politi-
ca de proteccion del medioc ambiente de un pais. A su vez, se reconoce que el medio ambiente
pertenece y es responsabilidad de la sociedad en su conjunto, y, por lo tanto, se espera proseguiren
forma conjunta este trabajo en pos del desarrollo sostenible.
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2. CARACTERIZACION GENERAL DEL URUGUAY

2.1 UBICACION

Uruguay esta ubicado entre los paralelos 30° y 35° de latitud sur y los meridianos 53° y 58°
de longitud oeste, compuesta por un area terrestre de 176.215 km?, islas y aguas jurisdiccio-
nales que ocupan 633 km?ademas de las aguas jurisdiccionales de la laguna Merin, Rio de la
Plata y mar territorial con aproximadamente 140.000 km2. Los limites del pais son al norte y
este con la Republica Federativa del Brasil y al oeste con la Republica Argentina.

2.2 ASPECTOS FISIOGRAFICOS

La geologia del pais esta constituida por rocas cristalinas en el sur y centro del pais.
Durante la era primaria se formoé en el noreste una fosa donde se depositaron sedimentos
arenosos, limo-arcillosos de cantos y gravas que actuaimente se manifiestan como relieves
areniscosos, limoliticos, argiliticos y conglomeradicos.

Posteriormente, en la era secundaria el clima evoluciond a arido formandose un enorme
desierto arenoso cuyos remanentes se encuentran en el norte y noreste del pais. En esa
misma era, durante el periodo Jurasico, debido a una importante emisién de lavas de origen
basaltico se formaron las principales cuencas tectonicas: Laguna Merin, Santa Lucia y cuen-
ca Parana -Uruguayense.

Actualmente, los afloramientos de basalto se encuentran en el norte y centro-norte del
pais (Formacién Arapey) en una superficie de 40.000 km?y potencias de mas de 1000 m. A
fines del Cretacico se depositaron areniscas y conglomerados terminando el Cenozoico con
un clima tropical humedo.

En |la era terciaria el clima se torng arido, acumulando limos y arenas (Formacién Fray
Bentos) y posteriormente, depédsitos fluviales arenosos y gravillosos con lentes de arcilla {(For-
macién Raigon).

Durante el Cuaternario el suelo se vidé cubierto de limos de origen cordillerano y pampeano
traido por el viento pampero fuerte. Estos limos constituyen formaciones que ocupan el su-
roeste, oeste y sur del pais (Formacién Dolores y Libertad).

En lo referido a los aspectos de la geomorfologia, el relieve del pais es de escasa altura,
alcanzando un maximo de 513 m en el Cerro Catedral en Sierra de Animas. Las llanuras y
penillanuras son la caracteristica principal.

Son suaves ondulaciones de origen erosivo que varian su aspecto de acuerdo a la estruc-
tura del material rocoso que las constituyen, dando lugar las areniscas y basaltos a cuchillas
aplanadas y cerros chatos en el noroeste del pais y la penillanura cristalina que da una mayor
diversidad de formas al relieve en una extensa superficie al sur del rio Negro y una menor al
norte del mismo.

La Cuchilla Grande y de Haedo constituyen las principales divisorias de aguas. La primera
se extiende en direccion noreste y este constituida por una base de sustrato cristalino y valles
quebrados divergentes hacia el este y oeste donde se encuentran las altitudes mas elevadas
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del pais: Sierras de Carapé, de Animas, Rocha, Minas y otras. La Cuchilla de Haedo esta
formada por niveles aplanados de rocas basalticas, con una conformacién de tipo cuesta con
escarpa abrupta hacia el este y laderas suaves hacia el valle del rio Uruguay y en direccion
oeste.

Las principales cuencas son, hacia el oeste, el valle del rio Uruguay, hacia el sur, la fosa
tectonica del rio Santa Lucia y hacia el este, la fosa de la Laguna Merin. Ademas de estas
cuencas existen otras cuencas tecténicas y de sedimentacion menores a lo largo de la costa
atlantico-platense en donde se han desarrollado depésitos aluviales, lacunares y palustres.

El clima de Uruguay es templado, subtropical, semi-humedo con variabilidad en los esta-
dos det tiempo. La temperatura media anual es de alrededor de 16° C, con medias mensuales
que van desde una maxima media mensual de 21.5° en el mes de enero a una minima media
mensual de 10.9° en el mes de julio.

Los vientos predominantes en la regidn estan dados por la circulacion horizontal determi-
nada por la alta presion semipermanente del Atlantico sur. Este provoca que la direccion predo-
minante del viento sobre Uruguay sea del noreste al este. El anticicién del Pacifico provoca los
ingresos de aire de origen polar con direccidn predominante suroeste. Estas masas de aire
pueden ser de trayectoria maritima en cuyo caso transportan abundante humedad en capas
bajas o de trayectoria continental las cuales tienen un contenido hidrico menor.

El clima predominante en el pais ha permitido el desarroilo de suelos en toda su extension
y se considera el 22% de estos como excelentes desde el punto de vista agricola. La diversidad
de rocas del subsuelo y la topografia dan origen a una gran variedad de suelos.

En general, las sierras y colinas estan compuestas de formaciones rocosas con suelos
poco profundos no aptos para el laboreo agricola, mientras que las cuencas forman llanuras y
zonas débilmente onduladas con suelos profundos en donde se ha concentrado la agricultura
nacional. Los principales suelos del pais incluyen suelos con horizontes poco desarrollados
(aluviales recientes y suelos costeros), suelos melanicos (pardos y negros, de fertilidad mode-
rada alta y vertisoles arcillosos de elevada fertilidad y dificil laboreo), los argisoles (arcillosos
con drenaje dificil), los planosoles (muy diferenciados), los suelos desaturados lixiviados (are-
nosos, permeables, de baja fertilidad natural), los halomorficos (blanqueales) y los hidromérficos
con fuerte influencia acuatica.

Uruguay presenta una red hidrografica densa, constituida por rios y arroyos de caudal
casi permanente a pesar de las irregularidades, con crecientes en periodo de lluvias y de esca-
so caudal a nulo, durante epocas de sequias prologandas. Una de las principales vertientes
hidrograficas es la del rio Uruguay con un curso de gran caudal —1.500 m¥/seg—. Su régimen
se ha vueito mas irregular por la deforestacion de las nacientes en territorio brasilero y sus
caudales alterados por las represas (Salto Grande y otras aguas arriba). Los principales afluentes
del rio Uruguay son los rios Cuareim, Arapey, Dayman, Queguay y Negro que a su vez recibe los
afluentes como el rio Yi, Tacuarembd y otros. El rio Negro ha sufrido grandes modificaciones por
la construccion de las represas del Rincon del Bonete, Baygorria y Palmar.

En el sur, la principal cuenca es la del rio Santa Lucia, que abastece de agua a Montevideo
y ofras ciudades aledafias —mas del 65% de la poblacién del pais.

La vertiente platense recibe aguas de los arroyos Miguelete y Carrasco, actualmente muy
contaminados, el arroyo Pando con caracteristicas similares, el arroyo Solis y Solis Grande. La
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vertiente atlantica esta constituida por varias cuencas litorales pequefas donde se forman en-
sanchamientos fluviales y lagunas como la del Sauce, Arroyo Maldonado y lagunas de José
Ignacio, Garzén, de Rocha y Castillos. En el extremo este del pais limitando con Brasil se en-
cuentra la Laguna Merin que ocupa una superfice de 1.500 km? con varias subcuencas como la
laguna Negra, rios San Luis, India Muerta, Cebollati, Tacuari y Yaguaron. Las subcuencas del sur
(laguna Negra y gran parte de India Muerta) han sido desviadas por obras de drenaje artificial
hacia el océano Atlantico provocando una seria afectacion a fos ecosistemas de humedales de
la zona y otros problemas ambientales asociados.

En lo que respecta a los recursos hidrogeolégicos, Uruguay dispone de varios acuiferos
importante. El de Raigon, en el sur, posee profundidades bajas y buenos caudales. En el oeste
se utilizan aguas subterraneas de los acuiferos arenosos cretacicos de profundidades bajas 'y
moderadas y buenos caudales.

En la costa atlantica hay varios pequefos acuiferos de escasa profundidad. En el noreste
sedimentario, los acuiferos son bastante continuos y pueden suministrar caudales importantes.
Uno de los acuiferos mayores, aunque muy profundo es el Sistema Acuifero Guarani que es
internacional, cuya recarga esta en las areniscas de Tacuaremb6. Hacia el oeste esta confina-
do por el manto basaltico con profundidades de mas temperatura en las zonas profundas y
caracteristicas artesianas, utilizadas con fines termales (termas de Arapey, Dayman y Guaviyu).

2.3 USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

Uruguay es un pais esencialmente agropecuario. La ganaderia y agricultura constituyen las
fuentes de mas del 85 % de las exportaciones. La industria fundamentalmente es transformadora
de materias primas provenientes del sector agropecuario.

El pais cuenta junto a otros paises de la region con condiciones geograficas y climaticas
favorables asi como una superficie util y suelos de buena productividad que proporcionan abun-
dantes recursos naturales para el desarroilo de la actividad agropecuaria. Actualmente, el uso
del suelo ha tenido un incremento de la superficie dedicada a la forestacién con fines producti-
vos, principalmente de eucaliptus y pinos.

La actividad ganadera, que histéricamente se ha basado en ta explotacion del campo na-
tural, ha sufrido un proceso de intensificacion productiva particularmente en la dltima decada
basado en la implantacion de praderas artificiales, cultivos forrajeros,etc.

La explotacion mixta de lanares y vacunos €s un rasgo muy caracteristico de la ganaderia
uruguaya.

Las explotaciones que se dedican a vacunos superan el 6% de la superficie total explota-
da en los departamentos de Tacuarembé, Cerro Largo, Paysandu, Durazno, Rivera, Rochay
Soriano mientras que Florida, Treinta y Tres, Artigas, Colonia, Flores, Canelones, San Jose y
Maldonado no superan este porcentaje. Con respecto al nimero de explotaciones dedicadas a
los ovinos Salto, Tacuarembo, Artigas, Paysandu y Durazno superan el 8% de su supeificie.

Dentro de la actividad ganadera la produccion lechera supera el 19% de la superficie ex-
plotada en los departamentos surefios de San José, Florida y Colonia.
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La actividad forestal en el pais inicialmente se llevé a cabo en funcién de la actividad
agricola-ganadera, como abrigo para el ganado, cortinas cortaviento y como combustible alter-
nativo. Luego con la crisis del petréleo el consumo paso a ser industrial. A su vez, la demanda
del mercado internacional de productos forestales ha dinamizado actualmente este sector.

La forestacion ha provocado en ciertas regiones cambios en el paisaje de pradera domi-
nante. Las politicas de estimulos y subsidios fiscales han impulsado esta actividad, a través de
lar exoneracion de impuestos, un subsidio del 50% del costo ficto de forestacion por hectarea
plantada, asi como exoneraciones de aranceles aduaneros, tasas portuarias a |a importacion
de maquinarias, implementos e insumos para la elaboracién de la madera, devolucion de im-
puestos a la exportacion de productos forestales y préstamos blandos del Estado.

Actualmente, la superficie forestada del pais bajo proyecto se concentra en los departa-
mentos de Rio Negro, Rivera, Paysandu, Tacuarembo y Lavalleja con més del 9% y entre 3 y 9%
Cerro Largo, Durazno, Florida y Soriano. Los porcentajes estan calculados en base a la super-
ficie explotada de cada departamento.

En los dltimos afios, la mineriay el turismo han incrementado su actividad y por lo tanto, su
demanda de uso de la tierra.
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MAPA DE USO DE SUELO
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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2.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

El proceso poblacional del pais tuvo caracteristicas particulares. La transicién demografica
temprana le llevd a Uruguay a ser considerado un pais avanzado y moderno.

Los niveles historicos altos de urbanizacién de la poblacién fueron similares a los ocurri-
dos en paises europeos. La baja fecundidad es una caracteristica que comparte con otros pai-
ses de América Latina.

Uruguay no es ajeno al proceso de emigracion campo-ciudad que se ha venido dando en
el mundo y tiene actualmente un 90 % de poblacién urbana.

El proceso de urbanizacion de la poblacion estuvo condicionado por la organizacion pro-
ductiva predominante desde los inicios de la ocupacidn del territorio. No se crearon condicio-
nes apropiadas para la conformacién de nucleos urbanos intermedios.

La macrocefalia de Montevideo (45% de la poblacion del pais) surge desde sus origenes
fundacionales, siendo la proteccién del territorio y la defensa frente a los avances portugue-
ses, el motivo principal de su fundacion.

La incorporacion de inmigrantes europeos durante la segunda mitad del siglo XIX y prime-
ros del XX fue de importancia cuantitativa en relacién con la poblacion existente. Su implanta-
cién tendid a incrementar la poblacion de Montevideo asi como conformar una clase de campe-
sinos o colonos independientes en la regidn sur vy litoral del pais cuya produccién estaba desti-
nada al abastecimiento de alimentos de la capital y algunas ciudades del interior.

Entre los afios 1940 y 1980 la natalidad se mantuvo a un nivel constante de alrededor del 22
o/oo descendiendo a partir de alli. En la década de 1980 comienza a manifestarse un descenso
del niimero de nacimientos debido a la reduccién de la tasa de fecundidad que pasa de tres
hijos en 1970 a 2.5 en 1985. El efecto de la migracién internacional sobre [a tasa de crecimiento
fue muy significativo después de 1973. En base a los datos censales se calcula un saldo migra-
torio negativo entre 1963 y 1985 de 310.000 personas (12% de la poblacion media).

Los censos de 1963,1975, 1985 y 1996 indican una tendencia desde el primero al estanca-
miento del crecimiento de la poblacion de Montevideo debido a un enlentecimiento de la afluen-
cia de inmigrantes internos y el traslado de la poblacidn fuera de los limites departamentales,

hacia Canelones.

El desarrollo de los ferrocarriles y fas comunicaciones, en general convergiendo en Mon-
tevideo {puerto exportador de productos primarios), acentud la centralizacion de la capital
frente al sistema urbano regional y al mismo tiempo, la declinacién del transito fluvial resto
importancia econémica a las ciudades puerto del litoral. El desarrollo de fa industria adquiere
impulso a fines del siglo XX (después de 1930), con alta concentracion en Montevideo y su
area de influencia.

La produccion ganadera generalizada orientada a la exportacion consolido el sistema pro-
ductivo con escasa mano de obra que determiné el despoblamiento rural.
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La poblacion de Uruguay de acuerdo al tiltimo Censo General de Poblacién (1996) alcanzé

a 3:163.763 personas. En once afios la poblacién aumenté el equivalente a una tasa anual me-
dia de 6.44 %e..

El crecimiento es heterogéneo, dividiendo al territorio en areas urbanas y rurales, |a pobla-
cion crece a una tasa anual promedio del 10 %. en las primeras, mientras que las areas rurales
pierden poblacidn a un ritmo de 21.2 %o anual.
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3. DIVERSIDAD BIOLOGICA DEL URUGUAY

3.1 ECOSISTEMAS

Los ecosistemas presentes en el territorio uruguayo son el resultado de un largo devenir
historico de interacciones reciprocas entre multiples factores geoambientales, donde las fuer-
zas de génesis y evolucion (factores y procesos) estan en permanente cambio, més alla de su
estabilidad o regularidad en su comportamiento temporal, todo lo cual induce y provoca sinte-
sis, alteraciones, recombinaciones, destrucciones y nuevas génesis a nivel de las estructuras
y funcionalidades de dichos ecosistemas (Cayssials, 1998).

La vegetacion, por su desarrollo y estabilidad constituye por lo general, el integrante mas
conspicuo de una biocenosis, estructurando los ecosistemas terrestres. Las distintas espe-
cies vegetales requieren condiciones especiales de temperatura, humedad y luz, por lo que su
distribucidn esta determinada por factores geograficos, climaticos, edaficos y bidticos (Molina,
1997).

Los criterios geomorfologicos dividen nuestro territorio en grandes unidades, gue presen-
tan diferentes microclimas lo que determina que la correspondencia entre unidades
geomofologicas y de vegetacion no sea simple, donde a cada unidad geomorfolégica no siem-
pre le corresponde una Unica formacion vegetal, sino un complejo mosaico de formaciones
vegetales.

Estas formaciones vegetales no presentan limites definidos, sino que estan representados
por un ecotono, donde las especies vegetales van sustituyendo unas a otras en funcion de algin
gradiente.

La incorporacidn de nuevas areas de cultivo (agricola, forestal}, van determinando cambios
en la composicién floristica de los ecosistemas, al mismo tiempo que modifican el paisaje natu-
ral.

A continuacion se presentan los ecosistemas y regiones paisajisticas del territorio uru-
guayo segun diferentes autores:

El Estudio Ambiental Nacional (1992) distingue para el pais cuatro ecosistemas natura-
les basicos:

Ecosistemas de praderas: predominantes en todo el territorio, aproximadamente 85 %
del mismo.

Se detallan mas adelante las caracteristicas de estas praderas.

Ecosistemas de montes: variando segln las asociaciones vegetales. Los montes natu-
rales cubren alrededor de un 3.5% del territorio nacional.

De acuerdo a su caracteristicas y composicién se encuentran los:

Montes de galeria o riberefios o selva o selva fluvial: acompafan a |os rios y arroyos en
todo el pais.
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Monte de galeria o ribereio.

Montes de Quebrada : formaciones que en manchas, cubriendo las quebradas, penetran
desde el norte con presencia de especies de ese origen. Se destacan por sus valores biologi-
cos y genéticos y por la variedad y belleza de los paisajes que conforman.

Montes serranos: se ubican en las sierras del sur del pais y corresponden a montes de
menor altura y, en general, de troncos retorcidos. Al llegar a la ladera, el monte serrano toma un
aspecto mas achaparrado, que constituye el arbustal.

Palmares: existen
dos grandes areas cu-
biertas por palmares, la
formada por la palma
butia {Butia capitata) en
los departamentos de
Rocha y Treinta y Tres,
especie endémica de
esta zona y la de la pal-
ma yatay (Butia yatay) en
el noroeste (departa-
mento de Paysandu),
mancha gque se continda
luego en Argentina y al-
canza el Paraguay.

Ademas de los antes
citados, aparece en zo-
nas préximas al litoral del

Monte de quebrada.
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rio Uruguay, el monte de parque. Se trata de asociaciones xerofitas, con bajo numero de indi-
viduos, destacandose los algarrobos (Prosopis spp.) y espinillos (Acacia caven).

Ecosistemas de humedales: diseminados en pequenas areas en todo el territorio con
mayor concentracién en el sureste del pais.

Constituyen formaciones de tierras bajas inundadas en forma esporadica o permanente,
donde las aguas permanecen poco profundas lo que permite el crecimiento de vegetacion emer-
gente de raiz arraigada.

Una de las funciones fundamentales de los humedales, ademas de su excepcional produc-
tividad natural, es la de regular el sistema hidroldgico y purificarlo, controlar la erosién, apoyar la
vida silvestre, en particular de las aves migratorias, exportar nutrientes organicos, proveer
pasturas y albergar especies de fauna de valor econémico.

En el Uruguay existen una serie de humedale de dimensiones diversas entre los que se
destacan por su extension, los bafiados del este (cuenca de la Laguna Merin y costa de Rocha),
los de Farrapos en el litoral del rio Uruguay, los ubicados en la desembocadura del rio Santa
Lucia y los que se encuentran en las costas bajas del Rio de la Plata, en el departamento de
Colonia.

Ecosistemas costeros de los rios interiores, Rio de la Platay océano Atlantico.

Se consideran aqui, los ecosistemas de |a interfase terrestre-acuatica distribuidos a lo
largo de los litorales del Rio de la Plata y del océano Atlantico generalmente caracterizados por
la presencia de suelos arenosos y de turbas o afloramientos rocosos.

Ademas de la vegetacion psamofila, en algunas zonas de suelos mas firmes aparecen
ciertas formas de montes achaparrados de tamarices (Tamarix pentandra), guayabos
(Mircianthes cisplatensis; M. pungens) y coronillas (Scutia buxifolia).

Se trata de ecosistemas muy intervenidos y modificados debido a la urbanizacion, la cons-
truccién de puertos y el uso turistico balneario. Quedan escasas areas que mantienen sus ca-
racteristicas originales con modificaciones menores, tales como algunas costas aisladas que
se encuentran sobre todo en el litoral atlantico del departamento de Rocha.

En la costa oceanica, los ecosistemas se ven enriquecidos por la presencia de una suce-
sion de lagunas y bafiados asociados, algunos de aguas dulces y otros con intrusion salina, que
constituyen particulares habitats de interés por su riqueza biologica.

L a diversidad en los sistemas de agua dulce se distribuye en forma fundamentalmente dife-
rente de la de los sistemas marinos y terrestres. Los organismos terrestres o marinos viven en
medios que son mas o menos continuos en regiones amplias, y las especies se adaptan al
espacio que ocupan, en cierta medida al cambiar el clima o la situacion ecoldgica. Pero los
habitats de agua dulce son relativamente discontinuos y muchas especies de agua dulce no se
dispersan faciimente atravesando barreras terrestres que separan los drenajes de |os rios divi-
diéndose en unidades discretas.

Otros factores promueven el deterioro de los ecosistemas de agua dulce y su biota nativa:
la contaminacian quimica y térmica, el exceso de recoleccién y las modificaciones del habitat
(como la construccidn de represas).
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La riqueza bidtica de los océanos va mas alla del nimero de especies. La mayor producti-
vidad medida en la tierra corresponde a la faja inmediata al entorno terrestre. La labor de con-
servacion se ve complicada por varios factores especificos del mar. En primer lugar, los
ecosistemas marinos reciben la descarga de tierra, y la mayoria de los desechos se vierten con

el tiempo en ellos. Segundo, la reproduccién de los organismos marinos puede ser muy des-
igual en el especio y en el tiempo.

Varias categorias de especies marinas son especialmente vulnerables. Los habitantes de
la superficie (incluidas las larvas de muchos peces aprovechables comercialmente) son vulne-
rabtes al petréleo y a otros contaminantes flotantes y al aumento de las radiaciones ultravioletas.

Se pueden definir para las lagunas, tres zonas: la laguna propiamente dicha, la comunica-
cion laguna- mary la costa adyacente y en tercer lugar, las areas de bafado salino que bor-
dean la laguna. Las variaciones estacionales, especialmente en lo que se refiere a la salinidad
del sistema que depende del régimen de lluvias y del comportamiento de las mareas, condicio-
na a que la iaguna tenga caracteristicas dulceacuicolas durante el invierno y salobre a salada
durante el verano, con dos periodos de intercambio de aguas, uno a fines de primavera y el otro,
a fines del verano. Algo similar ocurre con las temperaturas encontrandose variaciones de 6° a
30° de invierno a otofo.

En las zonas bajas y planicies inundables de las lagunas es comun encontrar un importante
desarrollo de comunidades en los bafados salinos como los cangrejales de la laguna de Ro-
cha, arroyo Valizas y el arroyo Solis Chico. Estos bafiados salinos tienen un gran desarrollo de
vegetacion dominadas por las comunidades de Espartina ciliata (espartilla) o Juncus acutus
(junco) y el cangrejo Chasmagnatus granulata son una de las expresiones de la mas alta pro-
ductividad natural de las zonas templadas. El sistema laguna costera- bafiado salino es area de
cria o desove de una larga lista de especies de importancia ecologica o econdmica y sirven de
refugio y zona de alimentacion de diversas post-larvas de peces y crustaceos que cumplen
ciclos biologicos dentro de las lagunas y arroyos costeros.

l.a salinidad como una de las propiedades conservativas mas importantes, define en su
distribucion en la costa, la dinamica de muchas especies. Si esta salinidad medida en la costa
esta influida por la accidon del flujo de agua dulce, los procesos fisicos tales como la mezcla,
dilucidon, advencion y removimiento que se producen dentro del sistema estaran a su vez modu-
lados por el efecto del rio o de la laguna. Determinan la distribucion de los elementos y de los
procesos biolégicos en aquellas zonas donde su efecto sea mas visible: el limite interior o al-
cance norte del rio.

Por otra parte, Cayssials, 1998, realiza una macrozonificacién preliminar de los ecosistemas
terrestres presentes en el Uruguay, teniendo en cuenta la ubicacidn topografica y pertenencia a
cuenca hidrografica, la geclogia y la geomorfologia y las asociaciones de suelos dominantes y
cobertura vegetal, distinguiendo:

- Cuenca del rio Uruguay norte.

- Cuenca del rio Negro.

- Cuenca del rio Uruguay sur.

- Cuenca del Rio de La Plata.

- Cuenca del rio Santa Lucia.

- Cuenca del Rio de La Plata este.
- Cuenca del océano Atlantico.

- Cuenca de la Laguna Merin.
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De acuerdo a las caracteristicas geolégicas y geomorfolégicas propias asi como a las
asociaciones de suelos dominantes y la cobertura vegetal, pueden definirse las siguientes uni-
dades:

Unidad Batovi- Dorado (B/D):

Tierras altas de pendientes con colinas sedimentarias no rocosas. Sierras rocosas con
escarpas y altiplanicies.

Vegetacion de pradera estival de tapiz denso con pajonales, parque y selva fluvial tipica
contra los arroyos.

Unidad Arapey profundo {AP)

Tierras altas de lomadas suaves, a veces fuertes, con valles concavos y escarpas asocia-
das.

Vegetacién de pradera predominantemente invernal tipica de tapiz denso con selvas flu-
viales tipicas accesorias.

Unidad Arapey superficial (AS})
Tierras altas de serranias rocosas con escarpas y colinas cristalinas algo rocosas.

Vegetacion de pradera invernal de tapiz ralo, a veces algo abierto (en suelos asociados)
con Baccharis coridifolia (Mio Mio) caracteristico, asociado a comunidades xerdéfilas. En for-
ma accesoria, surgen selvas fluviales tipicas y montes serranos.

Unidad Salto (St)

Tierras altas de lomadas suaves y fuertes aplanadas, a veces con casquetes de cantos
rodados. Integra también colinas sedimentarias no rocosas.

Vegetacion constituida por parque de espinillos y algarrobos con pradera predominante-
mente estival de tapiz denso y algo abierto con selvas fluviales asociadas.

Unidad Cretacico (Cr})

Tierras altas de lomadas fuertes y suaves con colinas sedimentarias y escarpas asociadas.

Vegetacién de pradera estival de tapiz denso con parque de espinillos y algarrobos y selva
fluvial con influencia subtropical en el valle del Rio Uruguay. Se destaca el parque de palmeras
en las proximidades de Parada Rivas (departamento de Paysandu).

Unidad Holoceno (HO)

Tierras bajas con relieve aplanado, ocupando las llanuras altas, medias y bajas del territo-
rio uruguayo. En esta unidad también se integran las tierras de humedales y bafiados.

En tierras de llanuras altas, medias y bajas predomina la pradera estival de tapiz denso y
algo abierto, con pajonales, parque de espinillos, comunidades haldfilas, uliginosas y selva
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fluvial tipica asociada. En las tierras muy bajas de humedales y bafados dominan las comuni-
dades hidrdfilas y halofilas paludosas con pradera estival de tapiz denso y comunidades
psamofilas.

Unidad Nico Perez — Cinturén Cuchilla Dionisio (Ni/CD)

Tierras altas de sierras no rocosas y sierras rocosas, incluyendo sierras aplanadas roco-
sas, mostrando un intrincado padron de suelos.

La vegetacion presenta gran variacion, predominando la pradera estival de tapiz raloy algo
abierto, con matorral, monte serrano y comunidades xeréfilas asociadas. La selva fluvial tipica
es accesoria.

Unidad Devénico- Gondwanico (D/G1)

Tierras altas de colinas sedimentarias no rocosas y lomadas fuertes, a veces aplanadas.

Vegetacion de pradera estival de tapiz denso con pajonales accesorios.
Unidad Devénico — Gondwanico (D/G2)

Tierras altas de lomadas fuertes y suaves de sedimentos limo-arcillosos.

Vegetacion de pradera invernal de tapiz denso.
Unidad Piedra Alta (PA)

Tierras altas de colinas cristalinas algo rocosas, de lomadas fuertes de basamento parcial-
mente recubierto por sedimentos limo-arcillosos de débil espesor.

Vegetacion de pradera estival/invernal (importantes espartillares), de tapiz denso y algo -
abierto, a veces ralo, con parques de talas (Celtis spinosa) y selvas fluviales tipicas hacia las
vias de aguas.

Unidad Libertad (Li)

Tierras altas de lomadas convexas a lomadas suaves de sedimentos limo-arcillosos de la
formacién Libertad sobre materiales muy diversos.

Vegetacion de pradera predominantemente invernal (espartillal) de tapiz denso con par-
ques de talas y accesorios.

Unidad Dolores (Do}

Agrupa las formaciones Cretécico, Libertad, Piedra Alta, Fray Bentos, Holoceno y ademas,
tierras altas de lomadas muy suaves a aplanadas de sedimentos limo-arcillosos.

Vegetacion de pradera invernal/estival de tapiz denso con comunidades psamofilas e
hidréfilas hacia la costa y parque con selva fluvial tipica hacia los arroyos.

Teniendo en cuenta estas unidades geomorfoldgicas, cada cuenca estaria definida, segun
el autor, como sigue: :
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SIMBOLOGIA

B/D

AS

AP

Ni/CD

PA

D/GA1

D/G2

Cr

FB

Li

Do

Ho

St

NOMBRE

Batovi-Dorado

Arapey Superficial

Arapey Profundo

Nico Pérez-Centurion
Cuchiita Dionisio

Piedra Alta

Devénico
Gondwanico 1

Devonico
Gondwanico 2

Cretacico

Fray Bentos

Libertad

Dolores

Holoceno

Salto

CARACTERISTICAS

Arenas de Formacion Tacuarembo Las Arenas- Acrisoles-
Litosoles Litosoles-Planosoles-Inceptisoles. Vegetacion pra-
dera estival con pajonales, parque y selva fluvial tipica con-
tra los arroyos.

Basalto superficial. Litosoles-Brunosoles y afloramientos ro-
cosos. Pradera invernal asociada a comunidades xeréfilas,

Basalto profundo. Brunoscles y Vertisoles, Litosoles. Vege-
tacion de pradera predominante invernal con selva fuvial.

Serranias. Brunosoles, Litosoles. Vegetacion de pradera es-
tival con matorral serrano y comunidades xeréfilas,

Basamento cristalino superficial. Brunosoles, Inceptisoles.
Vegetacion de pradera pargues de talas y selvas fluviales.

Arenas del Devonico-Gondwanico. Luvisoles. Vegetacion de
pradera estival de tapiz denso con pajonales accescrios.

Limo y arcilla del Devénico-Gondwanico. Vertisoles, brunoso-
les. Vegetacién de pradera invernal.

Arenas del cretacico. Argisoles y Brunosoles. Vegetacion
de pradera estival parques de Espiniilos y Algarrobos.
Selvas fluviales y Palmares.

Limos de |la Formacion Fray Bentos. Brunosoles. Vegetacion
de pradera invernal con parques de Espinillos asociados y
selva fluvial accesoria.

Limos de Formacion Libertad. Brunosoles. Vertisoles. Argi-
soles y Planosoles asociados y accesorios. Vegetacion de
pradera invernal y parque de Tala accesorios.

Limos y arcillas de Formacion Dolores. Brunosoles, Argiso-
les y Planosoles. Vegetacion de pradera invernal y estival
con comunidades psaméfilas e hidréfilas hacia la costa y
parques con selva fluvial tipica hacia ios arroyos.

Sedimentos recientes y actuales. Gleysoles. Planosoles.
Fluviosoles e Histosoles. Vegetacién de comunidades hidrs-
filas, halofilas paludosas y comunidades psamofilas asocia-
das y pradera estival accesoria.

Sedimientos Cuaternarios con Formacién Salto, Argisoles,
Planosoles. Vegetacion de parque de Espinilios y Algarro-
bos con pradera predominantemente estival de tapiz denso
y algo abierto con selva fluvial asociada.

Limite de la Unidad.
Proyecio URW/36/G31.

«Formulacion de la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica Plan de Accion ¥ Reporte a la Conferencia de las

Partes».

Consultor responsable: Ing. Agr., R. Cayssials.

Cartografia: 5. Cardozo.
Agosto 1999.
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Cuenca del rio Uruguay norte

Unidades Batovi — Dorado, Arapey profundo, Arapey superficial, Salto, Cretacico, Fray
Bentos, Holoceno.

Cuenca del rio Negro

Unidades: Batovi/Dorado, Arapey superficial, Arapey profundo, Cretacico, Fray Bentos,
Holoceno, Nico Pérez- Cinturdn Cuchilla Dionisio, Devénico-Gondwanico 1, Devonico —
Gondwanico 2, Piedra Alta, Libertad.

Cuenca del rio Uruguay sur
Unidades: Cretacico, Libertad, Piedra Alta, Fray Bentos, Dolores,Holoceno
Cuenca del Rio de La Plata

Unidades: Nico Pérez/Cinturén Cuchilla Dionisio, Piedra Alta, Cretacico, Dolores, Holoceno.
Cuenca del Rio Santa Lucia.

Unidades: Piedra Alta, Libertad, Cretacico, Arapey profundo, Holoceno.

Cuenca del Rio de La Plata este.

Unidades: Cretacico, Nico Pérez/Cinturén Cuchilla Dionisio, Libertad, Holaceno.
Cuenca del océano Atlantico

Unidades: Nico Pérez/Cinturén Cuchilla Dionisio; Libertad; Holoceno.

Cuenca de la Laguna Merin.

Unidades: Nico Pérez/Cinturén Cuchilla Dionisio, Arapey profundo, Libertad, Dolores,
Holoceno.

En 1998, el proyecto Inventario de habitats llevado a cabo en el marco del Convenio entre el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la Consejeria de Medio
Ambiente de Andalucia y AECI dio como resultado la identificacion de las regiones paisajisticas
segln mapa adjunto.
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REGIONES PAISAJISTICAS DEL URUGUAY

REFERENCIAS

{20 SERRANIAS B PRADERAS DEL ESTE

HR PLANKIES FLUVIALES BN PRADERAS DEL NORESTE

B3 PLANICIES DEL ESTE #E8 PRADERAS DEL CENTRO SUR
M QUEBRADAS ¥ PRADERAS DEL NOROESTE

2 LITORAL SUR GESTE #a PRADERAS CON CERROS CHATOS
B8 LAGUNAS LITORALES =3 COSTAS

Escala
0 10 20 0 40 S0

Elaborado por: Gerardo Evia (DINAMA) y Eduardo Gudynas (CLAES)
En base a: Carta de Suelos (DSF-MGAP escalal:1.000.000 1978, Imagenes Satelitales Landest 1987, 1993,1994, Relevamientos aéreos 1997,

Trabajos de campo e informes de consultoria de Alfredo Altamirano y Mercedes Rivas
Dibujo: Daniel Vignale (DINAMA)}
Ano: 1998
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3.2 FLORA

Fitogeografia de la region platense

Los diversos estudios fitogeograficos en el Uruguay son relativamente coincidentes en
cuanto a la caracterizacién del tipo de vegetacion dominante, difiriendo si en la delimitacién y
en [a denominacién de las areas correspondientes (Del Puerto, 1987a).

Castellanos y Perez-Moreau (1945), citados por Del Puerto (1987a) y Chebataroff (1960),
distinguen una Provincia Uruguaya que abarca todo el territorio uruguayo, la parte sur de Rio
Grande do Sul y la Mesopotamia argentina. Dentro de ésta separan la Sub-provincia
Mesopotamica entre los Rios Uruguay y Parana. Este criterio también es seguido en lineas
generales por Chebataroff (1960 y 1968) quién prefiere la denominacidon de Provincia
Uruguayense por exceder la region los limites politicos del pais. Este autor pone de manifiesto
las diferencias que existen con la vegetacion de la Pampa argentina, debida (entre otros facto-
res) a la mayor profundidad de la napa freatica, la ausencia o escasez de afloramientos roco-
sos, menor densidad de la red fluvial, presencia de grandes extensiones de terrenos llanos con
suelos limosos de edad mas reciente, escasez de abrigos, la existencia de vastas zonas con
caracteristicas muy homogeéneas, etc. que se da alli. Al mismo tiempo admite la semejanza con
las caracteristicas de Rio Grande do Sul y de la Mesopotamia argentina que determinan la
similitud en cuanto a los tipos de vegetacién que alli crecen.

Por otro lado, Chebataroff (1960) concuerda con Cabrera (1953) en cuanto a que habria
existido un penetracion de elementos subtropicales a través de los rios Parana y Uruguay.

Cabrera y Willink (1973) en cambio, incluyen a toda la region denominada Provincia
Uruguayense por Chebataroff como uno de los distritos (Distrito Uruguayense) de lo que de-
nominan Provincia Pampeana, la cual abarca ademas las llanuras orientales de ia Argentina
entre los 30° y 39° de latitud sur.

De acuerdo con estos Ultimos autores, la vegetacién dominante de la Provincia Pampeana
es la estepa o pseudo estepa de gramineas entre las que crecen otras herbaceas, sufratices
y arbustos, en tanto que la comunidad climax del Distrito Uruguayense es la pradera de
gramineas con predominio de especies del género Stipa, a las que se asocian especies de
los géneros Poa, Melica, Piptochaetium, Paspalum, etc.

También existen numerosas comunidades edaficas caracteristicas, como las selvas
riberefias, bosques serranos y comunidades haldfilas, hidrofilas, psamofilas, ete.

Como se expresé anteriormente, este criterio no es compartido por Chebataroff (1960),
quién sostiene que si bien la vegetacion dominante de los territorios uruguayos es la pradera, la
composicion floristica de la misma asi como las formas bioldgicas, los tipos de asociacion, la
estratificacidn, la variedad, etc. difieren con los de la Pampa.

Del estudio de los distintos mapas fitogeograficos resulta claro que el Uruguay se ubica en
una zona de transicion entre areas climaticamente diferentes, mas calidas y hiumedas hacia el
norte, y mas secas y frias hacia el sur (Del Puerto, 1987a). Esto explica que el pais se encuentre
en el limite del area de distribucion geografica de muchas especies, ya que nuestra flora recibe
aportes de otras provincias fitogeograficas como la del Espinal, Paranense, etc. (Cabreray
Willink, 1973). ‘
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Tipos de vegetacion del Uruguay

Desde los trabajos de Arechavaleta, muchos autores han aportado diversas clasificacio-
nes de la vegetacion del Uruguay. Las mismas se basan en los aspectos fisonomicos carac-
teristicos de las formaciones vegetales, y en el tipo de ambiente particular que ocupan. En
algunos casos son clasificaciones parciales, que comprenden a un tipo particular de vegeta-
cion, como la pradera por ejemplo, en otros abarcan la totalidad de la vegetacion del pais
(Chebataroff , 1960).

Arechavaleta (1903), citado por Chebataroff (1960), clasifica la vegetacién graminoide
en seis tipos: a) vegetacion de los arenales costeros, b) de bafiados de fondo arenoso, c) de
campos y valles graminosos, d) colinas, cumbres y laderas de cuchillas, e) terrenos pedrego-
sos o balastosos, y f) terrenos anegadizos turbosos.

Foto: DINAMA

Calliandra tweedii «plumerillo rojo», «plumerilloy.

Gassner (1913) citado por Chebataroff (1960) considera los siguientes tipos principales
de vegetacién: a) pampas, b) vegetacion de los bafiados, c) bosques riberefios, d) vegetacion
de las sierras, e) palmares, y f) vegetacion de los arenales.

Rosengurtt (1944) propone otra clasificacion de la vegetacion de praderas que ha sido
ampliamente utilizada, en la que se reconocen las siguientes clases: a) vegetacion de los
campos, b) vegetacion de banados, c) rastrojos, d) pedregales, e} arenales y campos areno-
sos, f) herbazales silvestres, y g) herbazales halofiticos.

El propio Chebataroff en su trabajo “Tierra Uruguaya” (1960) propone una completa divi-
sion de la vegetacion del Uruguay:

a) praderas bajas, con abundancia de gramineas y otras plantas graminoides tiernas;
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b) praderas de suelo arenoso, con plantas de caracter relativamente psaméfilo;

c) praderas altas, de pasturas generalmente cortas, ubicadas en las porciones mas eleva-
das de las cuchillas, colinas y cerros en los que no crecen el monte y el matorral serrano ;

d) chircales, generalmente dominadas por la “chirca comtin” (Eupatorium buniifolium) ;.
e) vegetacion de los bafados o esteros no salinos, muchas veces se trata de consociaciones
de totora, junco, paja brava, incluyendo a veces vegetacion arbérea o arbustiva:

f) vegetacion de terrenos y bafiados salinos, comprende asociaciones costeras o del interior;

g) vegetacion de los arenales costeros, compuesta por asociaciones de plantas
psammdfilas herbaceas o arbustivas:

h) palmares, compuestos por consociaciones de “Palma Butia” en los terrenos anegadizos
del Este, y de “Palma Yatay” en suelos arenosos de de Paysand( y Rio Negro;

iy montes franja fluviales , compuestos por bandas de vegetacidn con especies que tienen
diferentes requerimientos de agua, desde hidréfilas hasta mesoxerdfilas;

j) matorral y monte serrano, ocupando el primero laderas generalmente pedregosas, y el
segundo quebradas, valles y escarpas;

k) vegetacion de los mares de piedra, donde la vegetacion arbdrea y arbustiva es mas rala
que en las serranias, son frecuentes los claros ocupados por vegetacion baja y no existe
un claro bien diferenciado de especies esciofilas:

) vegetacion arvense, ruderal, viaria, etc. que comprende la vegetacién que prospera en
terrenos removidos anteriormente por el hombre;

m) cultivos

Finalmente Del Puerto (1987a) define como los tipos de vegetacion mas importantes en el
pais los siguientes:

a) pradera natural; b) pajonales; c) palmares; d) arenales; e) bosques; f) algarrobales:
espinillares y comunidades arbustivas ; y g) vegetacion de los bafiados.

Existen otras clasificaciones que agrupan estas comunidades en diferente forma, asig-
nandoles otras denominaciones. En la presente revision soio se describiran ta pradera natural
(por tratarse de la mas importante en cuanto a extensién, numero de especies, etc.) y las forma-
ciones lefiosas debido al objetivo mismo del trabajo.

1. Vegetacion herbacea

a. Praderas. La pradera natural (campos no cultivados ni praderas artificiales) ocupa
aproximadamente 14 millones de hectareas, sobre una variedad de suelos y topografias que
determina en cortas distancias variaciones importantes en fertitidad, textura, nivel freatico,
insolacion, riesgo de erosion, efectividad de las lluvias, efectos de las heladas, etc. Esto oca-
siona diferencias importantes en el aspecto y la composicion botanica de la pradera, afectan-
do también la accion del pastoreo, las quemazones, etc. Otro factor a tener en cuenta es la
diferencia en 5° de latitud entre Norte y Sur que determina una oferta climatica diferencial,
(Chebataroff, 1960; Del Puerto, 1987a).

Uno de los caracteres mas importante de la pradera actual es el alto ndmero de especies
y la diversidad de caracteres vegetativos, productividad, etc. El numero de especies que la
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componen es de alrededor de 2.000, de las cuales unas 400 son gramineas. Obviamente cada
una de ellas tendra tolerancias y exigencias que determinan su presencia y abundancia en
cada lugar, originando comunidades diferentes en funcion del ambiente. Por otra parte, las dife-
rencias en el ciclo anual determina que en determinado momento del ario existiran gspecies en
diferentes etapas de desarrollo (Del Puerto, 1987aj).

Generalmente se presenta formando dos estratos bien definidos. El inferior esta compues-
to por gramineas tiernas y plantas de otras familias que muchas veces son aprovechadas tam-
bién por el ganado; y el superior, conformado por gramineas de mas alto porte como las flechillas,
y por otras hierbas altas o subarbustos como chircas, mio-mio, carqueja, etc. (Chebataroff, 1960).
Las familias mas importantes, en cuanto a numero de especies, son las gramineas, seguidas
de las compuestas, ciperaceas, leguminosas, umbeliferas. Las restantes familias estan repre-
sentadas en menor cantidad (Rosengurtt, 1944).

La produccion de materia seca (soporte de buena parte de la produccion ganadera del
pais) es cambiante durante el afo, siendo generalmente menor durante el invierno y maxima
en primavera (Del Puerto, 1987a).

b. Bafiados y pajonales. La presencia de determinadas especies con necesidades mas
estrictas, en cuanto a ambiente, permiten identificar la influencia de determinados factores,
por ejemplo, agua permanente en bafiados, o individualizar localidades a respetar en proyec-
tos que modifiquen el ambiente.

L os humedales constituyen formaciones de tierras bajas inundadas en forma esporadica o
permanente. Una de las funciones mas importantes de los humedales, ademas de su excepcio-
nal productividad biologica natural, es la de regular el sistema hidrolégico y purificarlo, controlar
la erosién, sustentar la vida silvestre (en particular las aves migratorias), exportar nutrientes
organicos, proveer pasturas, etc.

Los bafiados en el Uruguay ocupan poca superficie, los mayores se encuentran en el de-
partamento de Rocha (Area RAMSAR ratificada en 1984: 325.000 ha). Existen pequerios ba-
fiados proximos a la costa del Rio de la Plata en el departamento de Canelones, que han sido
casi totalmente destruidos por la urbanizacién y la polucion. También cabe citar las areas de
bafados en el departamento de Rio Negro préximos a la costa de! Rio Uruguay. En otras
regiones del pais hay areas pequenas dispersas, mas o menos afectadas porla ganaderiay la
agricultura.

Existen ejemplos demostrativos de los efectos negativos que produce la desecacion de los
bafiados. El caso mas tipico es la desecacion de los Banados de Carrasco, en el limite de los
departamentos de Montevideo y Canelones. Esta area no solo se encuentra muy afectada por
las acciones destinadas a su desecacién sino que las aguas del Arroyo Carrasco, que anterior-
mente se purificaban al atravesar los bafados, contaminan las playas y las costas vecinas a su
desembocadura, han degradado sus margenes y afectado el valor de los terrenos adyacentes.

2. Vegetacion lefiosa

L a flora arborea nativa del Uruguay ocupa una extension reducida, de aproximadamente
unas 600.000 ha (segun la Carta Forestal del MAP de 1980, citada por Major y Torighelli, 1887)
existiendo diversas teorias que tratan de explicar las causas por las cuales se da el predominio
de otro tipo de vegetacion.



Propuesta de estrategia nacional para la conservacidn y uso sostenible de la diversidad biologica de Uruguay 33

Parodi (1942) citado por Del Puerto (1987b) considera a la vegetacion graminosa de La
Pampa una estepa climax acorde al clima y la estructura del suelo, sefialando que e! exito de los
arboles cultivados se debe a los cuidados culturales que se proporciona a las plantas jovenesy
que muy pocas especies han logrado naturalizarse.

Del Puerto (1987b) relativiza lo expresado por Parodi ya que en aquellos rodales que han
llegado a establecerse creando un ambiente forestal, la incorporacion de especies es facil
dandose incluso la regeneracion espontanea de las mismas. Una de las causas principales de
la distribucion de los bosques nativos es, segun este autor, la irregularidad en la disponibilidad
de agua que determina periodos cortos aunque severos de sequia que afectan a las plantulas y
no al tapiz graminoso, mejor adaptado a tales condiciones.

A partir de la introduccion de la ganaderia se agrego otro factor determinante de la actual
composicion y extensién sobre todo de la vegetacion lefiosa de bajo porte y arbustos. Por uiti-
mo, los factores edaficos condicionan el crecimiento de los arboles, aunque se encuentren den-
tro de un area climaticamente apta para su establecimiento (Del Puerto, 1887a, 1987b). El mis-
mo autor sostiene que la vegetacion lefiosa que ha tenido mayor reduccion en su extensién es
fundamentalmente el denominado «monte serrano», através de las quemas que favorecen a las
especies herbaceas y/o arbustivas y el efecto del pastoreo {ramoneo y pisoteo).

Sobre estos aspectos también existe un trabajo realizado por Del Puerto y Ziliani (1983)
en las serranias del Este, en el que se plantea la hipdtesis que la vegetacion lefiosa del tipo
“serrano” habria sido mas densa y variada que la que se observa actualmente. Los autores
distinguen diferentes etapas en la degradacion del monte, desde una vegetacion densa (exis-
tente antes de la introduccion de la ganaderia) hasta una etapa final de individuos adultos muy
distanciados, pasando por una etapa intermedia consistente en manchones de 10-30 m de
diametro con unos pocos ejemplares de alto porte y arbustos.

La constatacién que los ejemplares adultos de coronillas (Scutia buxifolia Reiss.) tienen
una edad de entre 200 y 300 afios y que faltan los ejemplares jovenes, refuerza la idea que
la introduccién de la ganaderia fue un factor determinante en ia degradacion del monte serrano.

En el litoral oeste existen comunidades de algarrobos que estan en franco deterioro debi-
do a la competencia no solo con la ganaderia sino también con la agricultura. En el caso de los
espinillares resulta dificil establecer en que lugares se dio una reduccion y en cual hubo un incre-
mento del area ocupada (Del Puerto, 1987b).

En el mismo trabajo se concluye que el bosque fluvial ha sufrido mayores cambios en su
estructura y composicidn floristica (debida a la corta selectiva) y no tanto en cuanto al area que
ocupa, opinion que también es coincidente con la de Chebataroff (citado por del Puerto, 1987b).

Descripcion de las formaciones arbéreas. Desde un punto de vista fisonémico pueden
diferenciarse cinco tipos de formaciones en las que predominan las especies arbdreas y
arbustivas. Dejando de lado la discusion acerca del alcance de los términos selva, bosque, monte,
etc., puede denominarselas de la siguiente manera (IMM- Museo y Jardin Botanico, 1987):

a) bosques riberefios, fluviales, de galeria.
b) bosques de quebradas.

c) bosque serrano.

d) bosque de parque.

e) palmares.
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Existen ademas otras asociaciones en las que predominan especies arbustivas (cameéfitos
y microfaneréfitas) como los chircales, matorrales (psaméfilos, hidréfilos, etc.) pero gue no se-
ran considerados aqui.

a. Bosques riberefios. Son franjas de vegetacion arbérea que acompafian los cursos de
agua, cuyo ancho depende de las condiciones edaficas y topograficas del fugar, que a su vez
determinan las condiciones de humedad y en Gltima instancia, la distribucion de las especies a
lo ancho de la misma. Existe una zonacion paralela al curso de agua, diferenciandose una pri-
mera zona cercana al agua ocupada por especies netamente hidrofilas, cuyas raices legan a
estar en contacto directo con el agua. Como ejemplos pueden citarse al Salix humboldtiana
Willd., Cephalanthus glabratus Schum., Phyllanthus sellowianus Muell. Arg., Sebastiania
klotzschiana Muell. Arg., Pouteria salicifolia Radlk., etc. posteriormente en una zona interme-
dia, menos humeda, aparecen especies subxerdfilas y xerofilas como Affophyltus edulis Radlk.
ex Warm., Myrcianthes cisplatensis Berg., Myrceugenia glaucescens (Cambess.) D. Legrand
& Kausel, Biepharocalyx tweediei Berg., Rapanea laetevirens Mez., Sebastiania klotzschiana
Muell. Arg., Scutia buxifolia Reiss., etc. Por tltimo en zonas mas alejadas aparecen las espe-
cies mas xerdfilas, como Celtis spinosa Spreng., Scutia buxifolia Reiss., Schinus spp., Berberis
laurina Thunb., etc. (Del Puerto, 19878a ; IMM- Museo y Jardin Botanico, 1987 : Chebataroff,
1969, citado por Major y Torighelli, 1991)

El limite con [a pradera puede ser nitido, como en las regiones basdlticas en las que fos rios
corren por fallas estrechas, o poco delimitado, existiendo una zona intermedia de ecotono amplio
entre el monte y la pradera, en la que crecen ademas pajonales y arbustos (Dei Puerto, 1987a).

Estos bosques presentan un estrato herbaceo conformado por gramineas, hierbas, hele-
chos, pequefios arbustos y plantulas, cuyo desarrolio depende de la cantidad de luz que ilegue
hasta alli. El estrato alto esta conformado por la copa de los arboles, que pueden alcanzar hasta
los 20 m en los mas desarrollades. En forma intermedia pueden crecer arboles o arbustos mas
pequefios, siendo dificil la diferenciacidén de estratos. La estructura se completa con la presen-
cia de plantas enredaderas y epifitas (Del Puerto, 1987a).

En cuanto al nimero de especies de arboles que componen los bosques riberefios, Del
Puerto (1987a) indica que son aproximadamente 25 en el sur del pais, en tanto que en el norte
superan el medio centenar.

Existe una zonificacion bastante marcada en cuanto a la composicion floristica y la talla
relativa de los componentes de estos bosques, pudiendo diferenciarse una region noroeste que
comprende los bosques de la porcion media y superior del rio Uruguay y sus afluentes, y otra al
sur del rio Negro. En la primera de las regiones, puede apreciarse un importante enriquecimien-
to en especies provenientes de otras regiones fitogeograficas (subtropicales), que utilizan ai rio
Uruguay como via de dispersién y que alcanzan alli el limite sur de su distribucidén geografica.
Pueden mencionarse al Peftophorum dubium Taub., Tabebuia ipe (Mart.) Standley, Luehea
divaricata Mart., Gleditsia amorphoides (Gris.) Taubert, Combretum fruticosum Stuntz., Guadua
angustifolia Kunth., Patagonula americana L., etc. que aparecen casi exclusivamente en el Dpto.
de Artigas. Otras como Inga uruguensis Hook & Arn., Poecilanthe parviflora Benth.,
Enterolobium contortisiliquum Morong,, Lonchocarpus nitidus Benth., Albizzia polyantha
(Spreng.) Burkart, etc. alcanzan latitudes mas altas llegando algunas hasta Colonia. En la regién
al sur del rio Negro los bosques son mas empobrecidos desde el punto de vista floristico a la vez
que se presentan mas achaparrados y no tan vigorosos (Chebataroff, 1960 ; Del Puerto, 1987a ;
IMM-Museo y Jardin Botanico, 1987).



Propuesta de estrategia nacional para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica de Uruguay 35

b. Monte de quebradas. El monte de quebradas es también un monte asociado a cursos
de agua pero con la particularidad de estar restringido a las profundas gargantas que existen en
las cuestas basalticas del norte del pais (departamentos de Tacuarembd y Rivera) y en las zo-
nas predevonianas del departamento de Treinta y Tres (IMM-Museo y Jardin Botanico, 1987).

Las drasticas condiciones topograficas (laderas abruptas con altos porcentajes de pen-
dientes llegando a tener paredones casi verticales) determinan una situacion muy especial en
cuanto a humedad y temperatura, lo que sumado a la existencia de buenas condiciones edaficas,
permiten el desarrollo de una vegetacion exuberante y muy agresiva, a la vez que, se trata de un
sistema sumamente fragil, ya que depende del mantenimiento de tales condiciones favorables
para que pueda perpetuarse (tanto el componente vegetacion como el suelo que tiene un alto
riesgo de erosion si se le elimina la cubierta vegetal). Tal es asi, que la vegetacién arbérea no
es capaz de trepar las laderas de la quebrada quedando claramente definido el limite entre la
pradera y el bosque, el que muchas veces puede pasar inadvertido en una apreciacién rapida
del paisaje (Del Puerto, 1987a ; Brussa com. pers.).

Existe una variacion muy grande en cuanto al niumero de especies y a la forma vegetativa
de las mismas, encontrandose desde arboles de gran tamario, arboles de menor porte adapta-
dos a condiciones de sombra, enredaderas y trepadoras, epifitas, y un tapiz herbaceo en el que
se destacan los helechos. Estas caracteristicas le dan al monte un aspecto que recuerda a ias
selvas tropicales, empobrecidas desde luego en cuanto a nimero de especies y de individuos
que la componen (IMM-Museo y Jardin Botanico, 1987).

Pueden encontrarse importantes variaciones en la composicion floristica en las distintas
posiciones de la ladera. En un estudio realizado en las nacientes del A° Lunarejo, Brussa et al.,
(1993), encontraron diferencias entre lo que denominaron Estrato Cumbre (porcion superior y
media de |la ladera) y el Estrato Cauce (porcion media y baja de la ladera y el cauce del arroyo).
Tomando en cuenta la Abundancia, uno solo de los parametros medidos, se encontrd que en el
estrato Cumbre predominan especies como la Aruera (Lithraea molleoides Engl.), Arrayan
(Blepharocalyx tweedjei Berg.), Cedrdn del monte (Aloysia gratissima (Gillies & Hook.) Tronc.),
Caroba (Schinus lentiscifolius March.), Caneldn (Rapanea ferruginea Mez.), etc. Por otro lado,
en el estrato Cauce son mas abundantes el Camboatéa (Cupania vernalis Cambess.), Blanquillo
(Sebastiania klotzschiana Muell. Arg.), Chal-chal (Allophyllus edulis Radlk. ex Warm), Laurel
(Nectandra megapotamica Mez.) estos dltimos de gran porte y ocupantes del estrato superior,
etc. Son de destacar ademas especies como Luehea divaricata Mart., Ocofea acutifolia Mez.,
Ocotea puberula Mez. que si bien no aparecen como especies muy abundantes tienen gran
importancia.

c. Monte serrano. Este tipo de monte se desarrolla tipicamente en los deprtamentos de
Maldcnado, Lavalleja, Cerro Largo, Treintay Tres, Tacuarembd y Rivera, apareciendo también
en los mares de piedra de Sierra Mahoma en el departamento de San José (Del Puerto, 1987a
y 1987b).

Se trata de especies xerdfilas, adaptadas a mayores deficiencias de agua, si bien es
apreciable el mayor desarrollo de la vegetacion lefiosa en zonas de acumulacién de humedad y
materia organica (Del Puerto, 1987a).

En el caso del monte serrano, el mismo si es capaz de trepar la cima de las sierras, aun-
que alli los arboles adquieren habitos muy achaparrados y existe mayor abundancia de arbus-
tos. Muchas especies presentan espinas u otras caracteristicas que demuestran su caracter
xeromorfo como hojas pequefias y brillantes, o ausencia de ellas, tallos tortuosos, etc. Pueden
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citarse como integrantes de éste tipo de asociaciones las siguientes especies: Scutia buxifolia
Resiss., Celtis spinosa Spreng., Fagara rhoifolia (Lam.) Engl., Fagara hiemalis Engl,,
Citharexylum montevidense (Spreng.) Moldenke, Myrcianthes cisplatensis Berg. , Myrceugenia
glaucescens (Cambess.) D. Legrand & Kausel,, Schinus spp., Colffetia paradoxa (Spreng.)
Escalante, Dodonaea viscosa Jacq., Daphnosis racemosa Griseb., Rapanea spp., Lithraea
brasiliensis March., etc. existen ademas numerosas especies arbustivas y sufratices como
Heterothalamus alienus Kuntze, y otras Compuestas (Chebataroff, 1969, citado por Major y
Torighelli, 1991 ; IMM-Museo y Jardin Botanico, 1987).

Es posible observar variaciones en la cobertura del monte, desde laderas totalmente cu-
biertas por arboles, manchones o bosquetes formados por grupos de arboles que abarcan ex-
tensiones variables desde 10 a 40 mts. de didametro, hasta una situacion en que sélo sobreviven
algunos arboles aislados de muchos afios de edad, sin presencia de renuevos (Del Puerto y
Ziliani, 1983).

d. Bosque de parque. El bosque de parque puede ser definido como una situacidn inter-
media entre una pradera arbolada (con una densidad de 1 arboi/ha o menos) y un bosque den-
so. Geograficamente se ubica en el litoral oeste del pais y en llanuras de los departementos de
Treinta y Tres y Rocha (Del Puerto, 1987a, 1987b ;Chebataroff, 1960).

En el caso tipico de los bosques del litoral se trata de comunidades subxerdéfilas com-
puestas por algunas especies caducifolias (muchas de ellas pertenecientes a la familia de las
Leguminosas) como Prosopis nigra Hieron., P. affinis Spreng., Geoffroea decorticans (Gill. &
Hook & Arn.) Burk., Acacia caven (Mol.) Mol., Parkinsonia aculeata L. También aparece forman-
do parte de estas comunidades una palmera (Trithrinax campestris Drude & Griseb.), el que-
bracho (Aspidosperma quebracho-blanco Schlecht.), etc. Muchas de las especies nombradas
pertenecen a la Provincia del espinal (Cabrera y Willink, 1973 ; Chebataroff, 1960 ; Del Puerto,
1987a).

En estas comunidades los arboles se presentan bastante distanciados bajo los cuales se
desarrolla un tapiz herbaceo dominado por gramineas (Del Puerto, 1987a).

Si bien en algunos casos se considera que estan en degeneracion, como los algarrobales,
en otros pueden llegar a ser muy agresivos en su regeneracién como es el caso de los espinillares
(Del Puerto, 1987b). Segun el mismo autor los algarrobales y espinillares serian relictos de
comunidades mas complejas, y que ocupan areas mas extensas en la Argentina.

e. Palmares. Los palmares son comunidades muy caracteristicas y llamativas constituidas
por consociaciones de palmeras (Chebataroff, 1960; Del Puerto, 1987a).

No todas las especies de palmeras nativas forman este tipo de asociaciones. Solo lo ha-
cen Butia capitata Becc. y B. yatay Becc., aunque las areas ocupadas por cada una no tienen
puntos de contacto al tiempo que difieren notoriamente en las condiciones ecologicas en las
que se desarrollan. Butia capitata forma los palmares del Dpto. de Rocha, sobre suelos pesa-
dos con drenaje pobre, anegamiento y acidez (planosoles). Pueden aparecer asociadas a ve-
getacion de! tipo serrano (Laguna Negra). Butia yatay forma palmares en el litoral oeste del pais
desde el Rio Negro hacia la zona de Quebracho, extendiéndose hacia la Argentina donde ocu-
pan areas considerables Estos palmares se desarrollan sobre suelos arenosos, bien drenados,
y ocupan un area mucho mas reducida que los de Rocha (Chebataroff, 1960 ; Del Puerto, 1987a ;
IMM-Museo y Jardin Botanico, 1987).
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Otras especies de la familia Palmae perteneciente a nuestra flora pero que no forman este
tipo de asociacion son: Arecasfrum romanzoffianum Becc. (Pindd) que aparece en quebradas
y bosques riberefios, Trithrinax campestris (Caranday) en el litoral, Butia paraguayensis (Barb .-
Rodr.) L. H. Bailey, Palma enana, cuya area actual se restringe a las cumbres de los cerros
chatos de Tacuarembd y Rivera (Chebataroff, 1960 ; IMM-Museo y Jardin Botanico, 1 987).

Existe coincidencia en el sentido de que los palmares son comunidades en degeneracion
debido aparentemente al efecto de la ganaderia y la agricultura. Las actuales poblaciones de
palmeras estan formadas por ejemplares afiosos y no se observan regeneraciones salvo en
algunas exclusiones, bordes de carreteras, etc. (Del Puerto, 1987a, 1987b: IMM-Museo y Jardin
Botanico, 1987).

3.3 FAUNA*

Caracteristicas generales

Las especies animales existentes corresponden a la disponibilidad de habitats, que como
se expreso, corresponden a la penetracion desde el norte de formaciones subtropicales y a la
vinculacion biogeografica con las pampas argentinas con predominancia de praderas. Dentro
de ellos la importancia de los primeros radica en ser el corredor por donde han penetrado las
especies de fauna desde el norte; en tanto la fauna de las praderas se asocian a la existente en
las pampas argentinas.

En el Uruguay se han identificado unas 1200 especies de vertebrados, los cuales se divi-
den aproximadamente en : 580 peces, 41 batracios, 62 reptiles, 404 aves y 111 mamiferos.

La capacidad de soporte de las pasturas para la fauna silvestre, nunca fue determinada, y
los nuevos manejos agropecuarios sustituyeron la alta diversidad de los forrajes naturales por la
homogeneidad de las pasturas artificiales, mas productivas comercialmente, pero, que desde
el punto de vista ecoldgico, soportan menor diversidad de la fauna.

En relacion a la evolucion de los bosques o areas protegidas, hubo una tendencia a forestar
con especies arboéreas introducidas, como eucaliptus y pinos.

Del conjunto de ecosistemas que en conjuncion con los microorganismos y el clima han
dado lugar a estas biocenosis se destaca por su riqueza biolégica el ecosistema conformado
por el conjunto de los llamados “bariados del Este”.

De acuerdo a estudios realizados, los bafiados son los habitats que albergan la mayor
diversidad de la avifauna , no obstante, los bosques de galeria son de extrema importancia
desde el puntos de vista de la radicacion y dispersidn de la fauna de vertebrados no voladores,
como mamiferos terrestres, de invertebrados y de otros grupos.

*(Versidn actualizada y ampliada del Informe de Uruguay a la Conferencia de Naciones Unidas sobre Meadio Ambiente y
Desarrollo de 1992),
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Diversidad de la fauna uruguaya

Analizando la fauna de vertebrados del pafs, la lista de mamiferos presentes es amplia,
con 6 especies de marsupiales, 20 murciélagos, 5 de edentados, 20 de carnivoros, 2 de
artilodactilos, cerca de 21 roedores y 22 cetaceos. Hay algunas especies introducidas como el
ciervo Axis axis y también en menor namero el Dama dama, |a liebre (Lepus europaeus), el
jabali (Sus scrofa), ratas y ratones (dos especies de Rathus y una de Mus). Es bueno resaltar
que estas especies de mamiferos dependen de las dreas de bosque como abrigo para sobre-
vivir, siendo crucial para su supervivencia la presencia de densos bosques de galeria, de prade-
ras naturales y de bafiados.

En relacion a las aves, Cuello (1985), enumera en total 404 especies, (161 géneros con
244 especies no-paseriformes y 105 géneros con 160 especies de paseriformes). De ese total,
mas de la mitad se hallan en ambientes acudticos, como los banados, aguas marinas, estuario
plantense y lagunas. Un poco méas de 100 especies son de habitats de monte, como las que-
bradas mientras que en los campos y praderas habitan solamente 80 especies.

Existen 62 especies de reptiles identificadas (Achaval, 1976; Achaval,F. y A.Olmos, 1997).
El yacaré (Caiman latirostris) en particular tiene problemas debido a la reduccién de su habitat
y a su persecusion por la caza.

Como los ofidios, venenosos o no , son todos invariablemente perseguidos, las poblacio-
nes de muchas especies también han disminuido.

Entre los anfibios, hay 41 especies catalogadas (Achaval,F. y A. Olmos, 1997) todas de-
pendientes de habitats himedos que debe ser protegidos.

Foto: DINAMA

Chauna torguata «chajdr.
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Existen 580 especies de peces distribuidos entre los grandes cursos de agua continenta-
les y el mar, muchas de las cuales son compartidas con paises vecinos como Argentina y Brasil.
Dada la ubicacion geografica del pais, diferentes especies de peces y de crustdceos (espe-
cialmente marinos), tienen una presencia temporaria en costas y lagunas costeras de la Repu-
blica.

No existen listas de especies de peces amenazadas de extincion, si bien, algunas de ellas
presentan sintomas de disminucion poblacional producto de una sobreexplotacion pesquera.

Con referencia a la fauna icticola de rios y arroyos esta se ve afectada naturalmente por los
problemas de arrastre y sedimentos. A esto se suma la presencia en las aguas de agrotéxicos
{(agroquimicos) y de vertidos quimicos de la industria que inciden fuertemente modificando en
forma directa o indirecta la cadena tréfica en las mismas.

A nivel de aguas continentales, aquellas especies que se han visto especialmente afecta-
das son las que presentan comportamiento migratorio (reproductivo), por la construccion de
represas tales como el dorado (Salminus maxillosus), el sabalo (Prochifodus lineatus) y el
surubi (Pseudoplatystoma coruscaus). Asimismo, |la presencia de especies exéticas como la
carpa (Cyprinus carpio), comienza a manifestar signos de invasién en diferentes habitats.

Foto: Raul Vaz Ferreira

Arctocephalus ausiralis (lobo fino).
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Especies raras, amenazadas de extincion o especies de preocupacion
conservacionista.

Segun el criterio de la UniénMundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN}), se reco-
nocen las siguientes categorias:

Extinta: es una especie que no ha sido localizada en el habitat durante los ultimos 50 anos.

Amenazada: es una especie cuya sobreviencia es incierta si los factores que causan su
disminucion continlan operando. Se incluyen aqui especies cuyo nimero ha sido drasticamente
reducido o cuyo tamanfio poblacional se ha visto disminuido o deteriorado.

Vulnerable: es una especie cuya densidad disminuyd, o cuyos habitats estan bajo presion
de deterioro o disminucidn, de manera que la especie €s llevada a la categoria de amenazada,
en el caso de que los factores de disminucidon continuen operando.

Rara: es una especie de reducido numero de individuos que todavia no es vulnerable ni
estd amenazada, pero sobre la cual { o sobre sus habitats) hoy recaen riesgos. Se incluyen aqui
especies de distribucion geografica restricta.

Indeterminada; es una especie que se sabe que esta en peligro, pero cuya categorizacion
en una de las definiciones anteriores es dificil.

Hay todavia otras dos categorias: especie fuera de peligro y especie insuficientemtne co-
nocida.

Achaval y col. (1982) y Vaz Ferreira (1970), hacen una buena revision del poblema de las
especies de la fauna del Uruguay en peligro de extincidn. Entre los mamiferos, se consideran
extintos en territorio uruguayo, el jaguar (Panthera onca), el pecari de collar ( Taysassu fajacu),
el oso hormiguero grande (Mirmecophaga tridactyla), el ciervo de fos bafados (Blastoceros
dichotomus) y el lobo de rio grande (Pteronura brasiliensis) :

Las especies amenazadas de extincién deben su status al hecho de que tienen bajas den-
sidades poblacionales actuales, a lo que se suma en algunos casos, que la distribucion esta
restringida a areas criticas, que por lo general, encuentran en el Uruguay el limite sur de su
distribucién geografica.

Estas especies son : el venado de campo (Ozotocerus bezoarticus), decretado por ley como
Monumento Natural, hoy cuenta solamente con dos poblaciones importantes localizadas en el
pais. Una de ellas en la estancia “El Tapado”, departamento de Salto, donde existen cerca de
400-500 individuos. La otra poblacion esta en la Sierra de tos Ajos, en Rocha, con menos de
100 individuos, en un area de 500 hectareas, rodeada por arrozales. La situacion del Guazu-
Bir4 (Mazama goazoubira), es un poco mejor. Esta especie se expone menos en areas abier-
tas, prefiriendo las areas mas densas del monte. Dentro de este status se encuentra tambiéen el
lobito de rio chico {Lutra longicaudis). Tiene un bajisimo nimero pobiacional y sufre constante
presion de caza por su piel. El gato pajero o gato de pajonal (Lynchaulurus colocolo) es raro o
amenazado de extincidn, como todas las otras especies de félidos. Los dos canidos existentes
en el Uruguay son muy perseguidos por su piel, y también porque los agricultores piensan equi-
vocadamente que predan ovejas. Ellos son el zorro gris (Lycalopex gymocercus) y el zorro
perro (Dusicyon = Cerdocyon thous). El aguara guazu (Chrysocyon bruchyurus) es considera-
do como especie rara.
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Foto: DINAMA

Ozotocerus bezoarticus «venado de campo».

Entre las aves, el pato criollo (Cairina moschata) es ya una especie rara, debido a la pre-
sion de caza . Igualmente, la seriema (Cariama cristata), que se alimenta en areas abiertas, se
expone ala caza. De la misma manera, el fiandl (Rhea americana) a pesar de estar protegido
por ley es cazado por sus plumas o diezmado por el uso de sus huevos. En la zona de bafiados
y lagunas, el cisne de cuellos negro (Cygnus melancoryphus) y el ganso blanco (Coscoroba
coscoroba) han sufrido una drastica disminucion de niimero, debido a la reduccién de habitats,
entre otras perturbaciones ambientales. También |a pava de monte (Penelope oscura) ha decli-
nado en poblacion. Especies muy apreciadas para la caza, como los patos en general, incluyen-
do cerca de 21 especies de anatidos de los géneros Dendrocygna, Chloephaga, Anas, Netta,
Amazonetta, Sarkidiornis, Cairina, Oxyura y Heteronetta sufren reduccion. Sin embargo, algu-
nas especies de patos pueden transformarse en plaga de los arrozales. Igualmente, algunas
especies de palomas pueden crecer mucho en nlimero volviéndose verdaderas plagas. La
creencia de que el buitre comun (Coragyps atratus) ataca corderos, ha llevado al combate de
esta especie. Debido a esto, las poblaciones del mencionado buitre de cabeza roja, (Cathartes
aura) y las de cabeza amarilla (Cathartes burrovianos) se volvieron aparentemente mas comu-
nes. En Quebrada de los Cuervos, todavia se ven varios individuos de C.atratus. Igualmente, el
carancho (Polyborus plancus) es muy combatido por los estancieros. También existe en Uru-
guay un gran numero de aves gue se capturan como mascotas.

Los Tinamiformes, grupos de aves tipicos de la Regidn Neotropical, cuentan con varias
especies muy buscadas para la caza deportiva. Su similitud con especies de gallinaceas euro-
peas explica la denominacién comun de “perdices” que les fue asignada en Sudamérica.

En Uruguay existen sdlo dos especies del orden, la perdiz chica (Nothura maculosa)
“Spotted tinamou”, y la martineta (Rhynchotus rufescens) “Red- winged tinamou”. La primera
de las nombradas estd sujeta a temporadas anuales de caza de acuerdo a la legislacion vigente
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en el pais (Decreto 26/978 del 10 de mayo de 1978). La misma legislacidn prohibe la caza de
la martineta.

L.as aves migratorias también se consideran amenazadas, dado |la pérdida de calidad del
habitat que necesitan. Hay tres grandes grupos de aves migratorias. Un grupo de migrantes del
norte como el “Gloden Plover” (Pluviales dominica) que se reproduce al norte de Canada y
hace una migracién espectacular para América del Sur.

Existen también otro grupo de aves, como los tiranidos, que migran para la region de Brasil
central. Diversos estudios detallan estas rutas migratorias (Cuello, 1969; 1985; Escalante, 1963).
Mas del 60 % de las aves uruguayas son residentes permamentes. Casi el 10% son migrantes
de verano que vienen del hemisferio norte. Hay ademas un grupo de migrantes de las islas
antarticas y sub-antarticas y del extremo sur, donde se reproducen (Escalante y Palermo, 1973).
Estos datos resaltan la importancia de la preservacion del habitat, para lo cual el manejo ade-
cuado y la revision del area “Ramsar” que Uruguay defini6, es un tema de primera prioridad.

Foto: DINAMA

Cygnus melancoryphus «cisne de cuello negrox.

Entre los reptiles, el yacaré merece un cuidado de conservacion especial, principalmente
por la caza de la que es objeto y por la reduccién de su habitat. El lagarto comun (Tupinambis
merianae) es capturado por su piel. Las poblaciones de quelonios han declinado debido a
restricciones del habitat reproductor y alimentario. También algunas tortuguitas de los géne-
ros Trachemys, Phrynops y Acanthochelys, son capturadas y comercializadas como mascotas.

Igualmente, las 41 especies de anfibios de Uruguay necesitan de |a integridad de sus habitats
para mantener sus niveles poblacionales. Por ahora no hay ninguna especie que esté listada
como en peligro de extincion.
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El Instituto Nacional de Pesca (INAPE) cuenta con dos estaciones de piscicultura; una, lo-
calizada a orillas del embalse de Salto Grande, en villa Constitucién, Salto; otra, al sur y a orillas
de la Laguna del Sauce. Asimismo la Intendencia de Maldonado ha desarrollado un Centro Ex-
perimental de Recria de Fauna Silvestre en Pan de Azlcar, vecino a Piriapolis, donde se ha
llevado a cabo con éxito la reproduccion en semicautiverio de determinadas especies como el
venado de campo. Ambas capacidades deben ser tenidas en cuenta en una estrategia
conservacionista de la fauna nativa del Uruguay.

Para la fauna de invertebrados no artrépodos, la mayoria de las especies estudiadas en
el pais corresponden a los moilusca gastropoda marinos asi como especies parasitas
(Platyhelmintes).

Entre los moluscos benténicos se destacan Aplachophora, Polycophora, Gastropoda,
Bivalvia, Scaphoda y Cephalopoda.

Para invertebrados artropodos, Araneae y Scorpionida, son los drdenes con mayor nu-
mero de especies conocidas. Se han realizado relevamientos de artrépodos en distintas zonas
del pais, como Salto Grande, Quebrada de los Cuervos, Sierra de las Animas y Bafados de
Rocha.

No se cuenta con inventarios completos de insectos. Sin embargo, se han publicado listas
que contemplan las especies plagas en los sistemas agricola-ganaderos. A nivel de insectos de
interés forestal, las listas plagas no han sido actualizadas.

Con relacion a los distintos érdenes de insectos, el conocimiento de las especies ha pro-
gresado de manera desigual. De forma general, se cuenta con un listado completo de las espe-
cies de coledpteros asi como de insectos y artrépodos de interés agricola y, listados parciales
de los ordenes Orthoptera, Isoptera, Trichoptera, Diptera y Hemiptera (sobre todo de interés
médico-sanitario o plagas).

En cuanto al conocimiento de los diferentes grupos taxondmicos se puede afirmar que el
pais cuenta con listas del Orden Odonata, Orden Orthoptera, Orden Coleoptera. Sobre este
ultimo, se han hecho progresos significativos en la identificacion, dafio y manejo de distintas
especies de melolontidos y escarabeidos asociados a ecosistemas de pradera y campo natu-
ral, asi como de las distintas especies plagas en sistemas agriccla-ganaderos.

También se han determinado y realizado estudios de especies de los Ordenes
Ephemeroptera; Hemiptera (en especial, las familias Coreidae y Reduviidae), Trichoptera (so-
bre todo en la zona de influencia de ia represa de Salto Grande y litoral del rio Uruguay), Diptera
(géneros Anopheles y Culicoides), Lepidoptera (especies de importancia agricola y forestal) e
Hymenoptera (las especies de formicidos del género Acromyrmex han sido objeto de estudios
sistematicos y biologicos) e Isoptera (familias Termitidae, Kalotermitidae y Rhinotermitidae).
Dentro de fa familia Rhinotermitidae se cita para el Uruguay la especie Reticulitermes lucifugus
(Rossi, 1792) identificada a partir del afio 1993 como especie plaga de enorme impacto socio-
economico y ambiental por Aber y Fontes.

Para el resto de los ordenes se cuenta con determinacién parcial de las especies presen-
tes en el pais.
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4. PROCESO PARA LAELABORACION DE LAESTRATEGIAPARALA
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
EN URUGUAY -

4.1 ANTECEDENTES

La Republica Oriental del Uruguay ratifica formalmente el Convenio de Diversidad Biold-
gica el 27 de agosto de 1993 (Ley 16408) al que habia adherido en oportunidad de la Cumbre
de Rio en 1992. Se constituye asi en el pais nimero 32 en hacerlo (05/11/93) y, por lo tanto,
se compromete a seguir los objetivos emanados de dicho Convenio.

Segun se establece en el Articulo 6°, los paises signatarios deberan «elaborar es-
trategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacién sosteni-
ble de la diversidad biolégica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o progra-
mas existentes que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el
presente Convenio que sean pertinentes para la Parte Contratante interesada.»

Ademas, sefiala el mismo Articulo, «se integrara, en la medida de lo posible y segln
proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica en los planes,
programas y politicas sectoriales o intersectoriales.»

Foto: DINAMA

El Director de la DINAMA Ing. Qco., Luis Santos abriendo de debate de uno de los talleres.

Para alcanzar este objetivo, el pais inicia una serie de actividades, tendientes a asegurar
el compromiso adoptado, que culminan con la implementacion del presente proyecto.

Asi a través del Decreto 487/993 del 4 de noviembre de 1993, se designa al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) como «autoridad competen-
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te y punto de contacto para la instrumentacion y aplicacién del Convenio de Diversidad
Bioldgica en el Uruguay».

Cabe sefialar que el MVOTMA, creado en 1990, por la Ley 16.112 es el organismo respon-
sable de la «formulacién, ejecucién, supervision y evaluacién de los planes nacionales
de proteccion al medio ambiente y la instrumentacion de la politica nacional en la mate-
ria».

En 1994, e! mencionado Ministerio invita a Instituciones Publicas y Privadas, incluidos
Organismos no gubernamentales (ONG’s) a integrar un Grupo de Trabajo para discutir los
principales lineamientos para implementar el Convenio de Diversidad Bioldgica.

Foto: DINAMA

M ereasarie

Los talleres fueron un encuentro para la participacion de todos aquellos interesados en [a
tematica.

En junio del mismo afio se lleva a cabo un Seminario - Taller sobre Estrategias Nacionales
con el fin antes mencionado y el apoyo técnico del World Resources Institute (WRI) y el
Biodiversity Support Program (BSP), bajo la coordinacion del Dr. Kenton Miller destinado a
avanzar en los primeros pasos hacia la referida estrategia.

Aeste Taller asistieron 45 participantes en representaciéon de Organismos pUblicos, priva-
dos e internacionales, Universidad, Jardin Botanico y ONG’s, que contribuyeron a través de un
trabajo participativo a identificar las grandes lineas tematicas que el pais deberia abordar.
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Estas fueron:

* Profundizar el conocimiento sobre la diversidad bioldgica, sistematizar su informacioén, y
divulgarla.

* Establecer pautas de manejo de la diversidad biolégica con amplia participacion y coordi-
nacién de todos los sectores.

* Desarrollar un marco legal adecuado, con apoyo popular, técnico y politico para permitir la
eficaz implementacion de las medidas de conservacion.

* Promover la educacion ambiental en todos sus niveles.

* Coordinar y cooperar regionalmente en el manejo de los recursos bicldgicos comparti-
dos. '

Luego de este Taller, la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del MVOTMA
asume el compromiso de seguir trabajando junto a las instituciones y delegados participantes
de este evento hacia la implementacion de una estrategia acorde a estas lineas de trabajo.

El Gobierno Nacional a través del MVOTMA prepara durante 1995 el proyecto socbre «For-
mulaciéon de la Estrategia Nacional, Plan de Accién y Reporte a la Conferencia de las Partes»
que es aprobado por el Global Envircnment Facility (GEF).

Implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
proyecto comienza a hacerse efectivo a fines de octubre 1997.

La DINAMA es la institucion encargada de ejecutar el proyecto cuyo objetivo es formular
la estrategia y plan de accidn para la conservacién y uso sostenible de ia diversidad bioldgica
a escala nacional. En el cuadro 1 se presenta el organigrama del proyecto.

E! Estudio Ambiental Nacional (OPP/OEA/BID) finalizado en 1992 y el Programa de Con-
servacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable de los Humedales del Este financiado
por el GEF e implementado por PNUD constituyen antecedentes validos en el tema diversidad
bicldgica a nivel nacional y local.

4.2 OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA ESTRATEGIA

La estrategia propuesta en materia de diversidad bioldgica para Uruguay propone como
objetivo global conservar la diversidad de ecosistemas, especies y recursos geneticos y man-
tener los procesos y sistemas ecolédgicos, considerando la estrecha relacion existente entre la
diversidad biolégica y los factores biofisicos y socioecondmicos que determinan los usos hu-
manos sobre el territorio.

En ese sentido |la estrategia debera tomar en cuenta las caracteristicas tradicionales del
uso de la tierra a nivel nacional, en tanto ellas han modeiado en gran medida [a diversidad
actual, y al mismo tiempo ser lo suficientemente flexible para prever la incorporacion de los
cambios que puedan ocurrir en el futuro, dentro de la perspectiva del desarrollo sostenible.
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Cuadro 1. ORGANIGRAMA DEL PROYECTO

Director de DINAMA
Ing. Qco., LUIS SANTOS

Coordinador del proyecto
Lic. Victor Cantdn
Coordinador alterno

Dra. Ana Aber

Secretaria Administrativa
Técnicos contrapartes Secretaria Técnica Sra. Ma. Carmen Rubio
Dr. Gerardo Evia Ing. Agr. Carolina Sans
Lic. Mario Batallés
Bach. Rossana Berrini Consultores Diversidad Biologica

Lic. Enrique Morelli

. Consultor Informatico
Ing. Agr. Mercedes Rivas

Sr. Enrique Grosse

I | ]
Consultor Legal Consultor Fiora Consultor Ecosistemas| Consultor Fauna |i| Consultor
Dra. Susy Severi |i| Ing. Agr. Daniel Baycé ||terrestres Lic. Ana Verdi tmpacto
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Esta estrategia busca:
1. Definir los elementos sustanciales de politica tendientes a:

* Incentivar la generacién de conocimientos y la capacitacion sobre la diversidad biol6-
gica para la conservacion y uso sostenible de la misma.

* Integrar la conservacién de la diversidad biologica con el manejo y uso sostenible de
los recursos naturales de manera de asegurar su permanencia en el corto y largo pla-
Zo.

* Evitar y minimizar los efectos que puedan causar determinadas actividades, obras o
proyectos sobre la diversidad bicldgica.

* Promover la educacidén ambiental en todos los niveles.

* Propender a la distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utili-
zacion de los recursos biologicos.
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* Incluir el concepto de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en las
politicas sectoriales nacionales.

2. Identificar instrumentos (legales, administrativos o de politica) eficaces y eficientes
que permitan alcanzar tales objetivos.

4.3 METODOLOGIA APLICADA

lLa metodologia desarrollada para la formulacién de la estrategia nacional de diversidad
biologica se ha basado fundamentalmente en las recomendaciones y pautas propuestas en
los documentos «Planeacion Nacional de la Biodiversidad» (WRI,PNUMA UICN, 1995) y «Guia
del Convenio sobre Ia Diversidad Biologica» (UICN, 1996).

El proceso comprendio las siguientes etapas:

1. Relevamiento de la informacion existente sobre flora y fauna terrestre y acuatica. Esta
informacién fue localizada, identificada e inventariada para luego clasificarla por catego-
rias taxonomicas en el caso de fauna, en tanto que, para la flora se separaron ademas otros
grupos tematicos como vegetacion del Uruguay, recursos fitogenéticos y agronémicos.

2. Relevamiento de la legislacién relativa a la diversidad biologica, recursos naturales.

3. Caracterizacion de los ecosistemas del territorio uruguayo, teniendo en cuenta la geolo-
gia, geomorfologia, suelos y la vegetacion dominante, con la cartografia correspondiente.

4 Identificacion de lagunas de informacién sobre el estado de conocimiento de la diversi-
dad biologica en el pais.

5. Consulta publica a traves de seis talleres con un enfoque participativo y multisectorial en
los que se involucraron todos los actores que directa o indirectamente estan vinculados a
la diversidad biolégica.

La organizacién de esta actividad comprendi6:

- Definicion de la metodologia a utilizar en los talleres para lograr involucrar a los partici-
pantes.

- Preparacion de documentos sobre la tematica especifica a tratar, los que fueron envia-
dos a los participantes con antelacién a la fecha de cada uno de los talleres.

- Procesamiento de la informacion producida en cada taller y elaboracion de las conclu-
siones que fueron enviadas a cada uno de los asistentes con la finalidad de recoger, a
vuelta de correo, las apreciaciones sobre tas mismas.

Los temas tratados fueron los siguientes:
- conservacion ex-situ (taller 1)
- conservacion in-situ (taller 2)

- investigacion, capacitacion e intercambio de informacion (taller 3)
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- educacion y conciencia publica (taller 4)
- evaluacion de impacto ambiental (taller 5)

- politicas de desarrollo y acceso a los recursos geneticos (taller 6)

En cada uno de estos eventos se identificaron los problemas, posibles soluciones y resis-
tencias para cada tematica abordada.

Participaron del proceso 125 personas en representacion de 58 Instituciones publicas
nacionales y departamentales, privadas, Universidad, Administracion Nacional de Educacion
Pablica, ONG's, agremiaciones del sector privado, personas publicas no estatales(ver anexo).

El mecanismo utilizado para participar a todos los sectores de la sociedad fue el siguiente:

Al inicio del proyecto se elevd nota a 108 instituciones que de una forma u otra estuvieran
vinculadas a la diversidad biolégica, informando sobre el CDB, los objetivos del propio proyec-
to, metodologia a desarrollar y némina de los talleres a llevar a cabo. Se solicitaba a su vez
que cada institucion indicara en que taller/es estaba interesado en participar y quién seria el
delegado designado. Se obtuvo un 54% de respuesta en cuanto a las instituciones gue mani-
festaron su interés en participar de la formulacién de la estrategia.

A las personas designadas se envio previo a cada taller documentos informativos sobre
la tematica a desarrollar.

6. Redaccion del documento final (borrador) tomando como insumo principal la informa-
cion recogida durante los talleres, los trabajos de los consultores, de la contraparte y de infor-
macién basica ya existente.

7. Posteriormente se realizaron consultas publicas a través de un taller final para presenta-
cion, discusién y comentarios del documento borrador a efectos de lograr un resuitado concer-
tado de todos los participantes del proceso y en particular, otro taller con los gobiernos munici-
pales a fin de dar la dimensién local al tema y favorecer su proyeccién futura en ese ambito de
gestion.

8. Propuesta definitiva de la estrategia nacional.
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5. TEMAS DE LA ESTRATEGIA

E! criterio adoptado para el tratamiento de los temas que se abordan en esta estrategia
fue el propio del articulado del CDB, en su mayoria coincidente con la tematica tratada en los
talleres.

Para cada tema se presenta un breve analisis de los compromisos contenidos en el CDB
a ese respecto, seguido por la situacion de pais, los problemas que se han detectado y por
ultimo, la propuesta de estrategia que comprende el o los principios de politica que debiera
adoptar el pais y los instrumentos necesarios para alcanzarla.

Cabe aclarar que en esta estrategia se pone énfasis en el andlisis y propuestas de politi-
cas en el ambito nacional.

En virtud que, del analisis de las conclusiones surgidas de los talleres se han podido de-
tectar, de forma general, problemas y recomendaciones comunes a todos los temas propues-
tos, se presenta a continuacion una serie de puntos que resumen lo expresado por los partici-
pantes durante el proceso de formulacién de la estrategia:

* La estrategia para la conservacidn y uso sostenible de la diversidad biolégica debe adoptarse
como politica de Estado.

* La gestidn de la diversidad bioidgica debe:

- Incluir la participacion comunitaria para solucionar y controlar los problemas existentes,

- ser una tarea conjunta de la sociedad civil y el conjunto de la Administracion Pablica,

- coordinar y negociar acciones, practicamente con toda la Administracion Plblica Nacional
y Municipal, y entre éstas y la sociedad civil para que la descentralizacion, la transectorialidad,
la participacion, la capacidad ejecutiva y el acceso a los recursos financieros se hagan
efectivos.

*Las politicas de desarrollo y conservacion en el pais deben ser compatibles y explicitas, en
especial la ultima, deberia ademas, definir cudles son los objetivos nacionales de conser-
vacion.

* La coordinacion intra e interinstitucional debe ser un objetivo a alcanzar en el corto plazo
por todos los organismos publicos.

*La planificacion en todas las areas de accion de la estrategia sera un compromiso que
todos los organismos deben asumir independientemente de los cambios a nivel de los
tomadores de decision.

* El fomento de la conciencia en todos los niveles de la sociedad respecto al valor de la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica es un componente fundamental
para alcanzar los objetivos de {a estrategia.

* Lograr la creacion de centros permanentes de documentacion a nivel nacional y departa-
mental, para ser utilizados como referentes por los distintos actores involucrados.

Para hacer efectiva la implementacion de las propuestas recogidas en el proceso de con-
sulta se considera que deben vencerse ciertas resistencias, tales como:



Conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica 51

* El hecho que la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica es un concepto
que hasta el momento ha sido poco valorizado, tanto por la sociedad civil, la sociedad politica
y los administradores publicos en general, y no ha sido asumido con la importancia que mere-
ce.

Existen por otro lado, una serie de resistencias que son comunes a todos los ambitos de la
sociedad.

* Al cambio: existen pautas culturales muy arraigadas en la poblacién nacional que dificultan
la puesta en marcha de innovaciones.

* Dificultades para compartir y difundir el conocimiento generado en el tema.

* Lentitud en la toma de decisiones debido a la falta de conciencia sobre [a importancia de
la tematica.

* Falta de coordinacion y esencialmente de comunicacion entre las distintas instituciones
gubernamentales en todos sus niveles.

Se puede afirmar que al momento de priorizar la asignacién de recursos economicos en
referencia a la diversidad biolégica como un componente ambiental, fas actividades de inven-
tario, la bioprospeccion, las areas protegidas, la investigacion aplicada al aprovechamiento
sostenible y la educacion ambiental deberian ocupar un lugar preponderante.

Por ultimo, vale decir que, si bien se han detectado problemas, las capacidades de recur-
s0s humanos existen y las voluntades de accion y solucion también.

5.1 CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La conservacion de la diversidad biolégica tiene por objetivo final satisfacer las necesida-
des de recursos bioldgicos que tiene el hombre y lograr los maximos beneficios para la pobla-
cion con el minimo deterioro, asegurando la sostenibilidad de los recursos en el largo plazo ,
ademas de asegurar que esos beneficios se distribuyan justa y equitativamente. Para lograr
este objetivo se requiere de una planificacion eficiente, que proporcione los principios y
técnicas para el manejo de los componentes de la diversidad bioldgica.

La conservacion no significa un obstaculo al desarrollo social y economico sino que busca
fa sostenibilidad a través del uso racional de los recursos, de manera de lograr su permanencia
a través de metodos de manejo que respeten las leyes de la naturaleza.

Debe considerarse la utilizacion de |a diversidad bioldgica en términos de una administra-
cién del medio ambiente en el que se incluye entre sus componentes al hombre.

En relacién con esta tematica, Uruguay debera centrar sus esfuerzos en la conservacion
de ecosistemas y de las poblaciones de especies en su entorno natural.

Se reconoce que las areas protegidas son un mecanismo importante para conservar la
diversidad biolégica in situ. Son parte necesaria de una estrategia de desarrollo sustentable
que debe ser acompafiada de esfuerzos de conservacion fuera de las areas protegidas y que
deben responder a objetivos nacionales de conservacion.
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Sin embargo, la conservacion in situ debe también aplicarse fuera de las areas protegidas
y debe ser apoyada por la conservacion ex sifu.

5.1.1. Conservacion in situ

El articulo 8 de la Convencién recomienda una serie de medidas que tienen por objetivo
primordial conservar la diversidad biolégica in situ, dentro y fuera de las areas protegidas.

Se hace referencia a la conservacion de ecosistemas, a las especies silvestres y a la diver-
sidad genética, sin dejar de lado las variedades vegetales y de razas animales creadas por el
hombre.
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5.1.1.1 Dentro de areas protegidas

Las motivaciones que llevaron a la humanidad a la proteccion de especies animales o
vegetales y de ecosistemas amenazados o no antropizados han sido, fundamentalmente,
criterios estéticos o puramente afectivos (ver Yellowstone «para goce y disfrute del pue-
blo»,1870).

La creacion de areas protegidas se impone hoy no solamente por la importancia de man-
tener el capital natural de la diversidad bioldgica y asegurar un desarrollo sostenible sino
también por su rol estético, educacional y cultural.

En ese sentido, las areas protegidas son un elemento fundamental en una estrategia nacio-
nal de diversidad biolégica en cuanto a fa funcion que cumplen para lograr la conservacion. A
través de las diferentes categorias de manejo se alcanzan distintos objetivos que van desde una
reserva estricta (preservacion) hasta la utilizacion sostenible (Areas de manejo de habitats).

Breve analisis de la situacion nacional. El pais ha avanzado muy lentamente en este
tema y no siempre lo ha hecho en la forma méas deseable y adecuada a sus caracteristicas y
particularidades.

Al respecto, es unanime la opinién de los diferentes sectores de la sociedad en cuanto a
la necesidad de creacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas. Uruguay - al nivel de
Latinoamérica - es el Unico pais que carece de un sistema.

Si bien Uruguay cuenta con un marco legal importante para regular el uso y gestion de
los recursos naturales con la finalidad de su conservacién, el mismo es insuficiente y/ono se
cumple. Por otra parte, el tema areas protegidas no ha recibido el tratamiento adecuado.

Como consecuencia de lo expresado anteriormente, ia administracion de las areas prote-
gidas existentes recae en diferentes organismos y por ende, la planificacion y manejo de las
mismas no obedece a pautas previamente estabiecidas y a criterios acordes al objetivo de su
creacion. Existe en este tema una superposicidon de competencias que aun no ha sido aclarada.

La asignacién de competencias en referencia a las areas de reconocimiento internacional
como Ramsar o Reservas de Biosfera resultado de los Convenios Internacionales que Uruguay
ratificé o los propios convenios que de una forma u otra se vinculan a las areas protegidas (Diver-
sidad Biologica, Bonn, entre otros) se encuentran bajo la orbita de organismos diferentes.

De las categorias de manejo vigentes, de acuerdo a la legislacion nacional (Ley Forestal
15939 de 1987), la Unica que goza de una cierta definicion es la de Parque Nacional: « Los
Parques Nacionales seran asi declarados por resolucidn del Ministerio de Ganaderia, Agricultu-
ra y Pesca, a propuesta de |la Direccion Forestal (hoy Direccion de Recursos Naturales Reno-
vables). Los Parques Nacionales seran destinados a fines turisticos, recreativos, cientificos y
culturales y no podran ser sometidos a explotacion salvo la necesaria para preservar el destino
de interés general que motivd su creaciony.

Elresto de las categorias utilizadas, Monumento Natural, Refugio de Fauna, Paisaje Prote-
gido, Bosque Nacional y Reserva Forestal no han sido definidas a nivel de pais y surgen de la
designacion de determinadas areas por Decreto Nacional sin especificar las funciones y activi-
dades gue pueden alli llevarse a cabo. A nivel departamental se han declarado areas protegidas
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entre la que puede citarse el Area Protegida Quebrada de los Cuervos en el departamento de
Treinta y Tres.

Muchas de las areas asi declaradas son simplemente «areas de papel», mientras que
otras no responden fielmente a las definiciones mundialmente aceptadas o tienen un alto
grado de antropizacion.

En términos generales, carecen de limites precisos o poseen una delimitacidn incorrecta
y no cuentan con zonas de amortiguacion. Con relacion al personal, éste es escaso, y mu-
chas veces no esta lo suficientemente capacitado en unos casos, y mal distribuido en otros.

Los criterios adoptados para la seleccidn de las areas han sido variados y responden a la
época de su creacion. Es asi que, algunas de ellas surgen del hecho de ser legados de particu-
jares al Estado con el fin de crear Parques Nacionales; otras por encontrarse en tierras de
propiedad pablica mientras que las mas recientes obedecen a criterios técnicos tales como, ser
representativas de algunos ecosistemas caracteristicos del patrimonio natural del Uruguay.

Estos avances logrados en la seleccion de dreas son producto de esfuerzos aislados
importantes de parte de técnicos idéneos en la materia y no de una politica explicita.

El pais no cuenta con una definicién clara de criterios para seleccionar las areas a prote-
gery que contemplen las grandes unidades ecoldgicas.

La conservacion in situ de la diversidad biolégica no se ha visto suficientemente priorizada
debido al concepto erréneo de que el territorio uruguayo esta antropizado y que, por lo tanto, no
hay «diversidad biolégica para conservar». Sin embargo, el pais cuenta con una importante
diversidad de paisajes y una diversidad de especies relativamente importante por su situa-
cion geografica.

En cuanto a la estrategia para el desarrollo de un Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Uruguay ha adelantado algunos pasos entre los cuales el principal ha sido la seleccion de
areas para ser incluidas en el mismo. Cabe citar Caldevilla, 1977; Laffitte, 1980; Huber, 1990;
Sans, 1991; Gudynas, 1994; PROBIDES, 1997. Estos autores son coincidentes en cuanto a la
mayoria de las potenciales areas que debieran gozar de una proteccidén bajo determinada
categoria de manejo.

Corresponde hacer mencién al impulso que ha tenido en los Gltimos afios el ecoturismo
tanto dentro como fuera de las areas protegidas. La educacion a través de la interpretacién de
la naturaleza ha despertado gran interés por parte del puablico visitante. Por otro lado, activida-
des de turismo de la naturaleza en establecimientos agropecuarios han llevado a una diversi-
ficacion de la produccion de los establecimientos rurales con gran éxito y beneficios economi-
cos por la excelente acogida que han tenido por parte del publico. Asimismo, este tipo de acti-
vidad despierta el interés del visitante hacia la naturaleza y promueve comportamientos que
tienden a la conservacion de la diversidad biologica.En el cuadro 2 se presentan las areas
oficialmente protegidas en Uruguay.

Del mismo se desprende que muchas de las areas denominadas bajo la categoria Parque
Nacional no responden a tal denominacion segun las recomendaciones de UICN, fundamentalmen-
te por la presencia de bosque implantado (cuadro 3).

El cuadro 3 indica las areas potenciales propuestas por diferentes autores para integrar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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NOTAS:

M.G.A.P. Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
SEPAE. Servicio de Parques del Ejercito

.M. intendencia Municipal

M.E.C. Ministerio de Educacion y Cultura

PRO.BI.DE.S. Programa de Conservacién de la Biodiversidad y Desarrollo Susten-
table de los Humedales del Este

MV.O.TMA. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

SESG Sociedad Ecoldgica San Gabriel
G.E.O Grupo Eto- Ecologista Olimarefio
Fuente: Material elaborado sobre la base de la informacion recopilada de:

M.GA.P. - Direccion de Recursos Naturales Renovables, Division Parques vy
Areas Protegidas. 1996.

Centro Latinoamericano de Ecologia Social (CLAES) — Eduardo Gudynas y
Gerardo Evia, Junio 1998. N° 42.

Ing. Agr. Carolina Sans.
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Del analisis de esta situacion y en el marco actual de las areas protegidas, la conservacion
in situ dentro de este contexto debe superar para alcanzar las soluciones una serie de proble-
mas que a continuacién se enumeran:

* No existe acuerdo a nivel técnico o académico sobre una definicion precisa de las uni-
dades ecologicas presentes en el pais. Las clasificaciones biogeograficas mas acepta-
das no reflejan la situacion uruguaya.

* No existe actualmente una ley que implemente un Sistema Nacional de Areas Protegi-
das.

* Falta definir los objetivos primarios o nacionales de conservacion que permitan hacer
efectivo un sistema de areas protegidas basado en politicas claras.

* En los diferentes niveles de decision - dentro de la estructura jerarquica del Estado- el
tema de la conservacion dentro de las areas protegidas no ocupa el lugar que le
corresponde como tampoco dentro de la sociedad civil en general.

* La coordinacién interinstitucional para la gestion de las areas existentes no ha sido aun
alcanzada.

* Insuficiente conocimiento y experiencia que respalde los trabajos de manejo de los
recursos naturales, de restauracion de ecosistemas, de reintroduccion de especies o
de biologia y dinamica de poblaciones en areas protegidas(ver capitulo investigacion)

* El personal asignado a la gestion de las areas es escaso, se encuentra mal distribuido
y requiere de mayor capacitacion

*No se ha logrado una buena interaccion Estado- particulares para la implementacion de
areas protegidas privadas en virtud del alto porcentaje de tierras en manos de particu-
lares.

* En el conjunto de areas establecidas existe falta de representatividad y cobertura territo-
rial de los distintos ecosistemas (especialmente los costeros, marinos, monte nativo,
pradera).

* Falta de priorizacion en la asignacion de recursos para la gestion de las areas,
traduciéndose en carencias técnicas y de infraestructura, asi como para la creacién de
nuevas areas.

Propuesta de estrategia

Las areas protegidas son un pilar fundamental para la conservacion y uso sostenible
de la diversidad biologica.

Instrumentos

* Concretar en el corto plazo la promulgacién de ia Ley de Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas la que deberia contener, entre otros, ademas de la declaracion de interés general
y objeto de creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
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-Los objetivos de conservacidn que persigue el SNAP.

-Un glosario/definicion de conceptos (&rea natural, area protegida, categoria de
manejo, unidad de manejo, entre otros).

-Las categorias de manejo que conforman el Sistema Nacional, definicion y objeti-
vos atendiendo a las recomendaciones de la UICN.

-La designacion del organismo competente que estara a cargo del Sistema a escala
nacional y con capacidad de gestién descentralizada territorial y operativamente.

-E! procedimiento para la creacion, reclasificacion e integracion de areas naturales
al Sistema.

-La definicion de mecanismos que permitan la incorporacién al Sistema de areas
privadas, manteniendo la propiedad de las mismas y estipulando un reglamento
de uso a cambio de un tratamiento fiscal y un financiamiento especificos.

-La creacién de un fondo especifico para el financiamiento del sistema y estipular
de donde provendran los aportes de manera de permitir el autofinanciamiento del
Sistema.

-Las normas de uso publico y de manejo y uso de los recursos naturales.

-Las prohibiciones, sanciones y procedimientos relativos al uso y manejo de los re-
cursos naturales y el uso publico.

-La obligatoriedad de planes de manejo para cada una de las areas del Sistemay
los mecanismos para su aprobacion.

_La creacién de un cuerpo de guardaparques definiendo atribuciones, facultades y
requisitos de capacitacion.

-Las pautas para la administracion local de las areas.

* Impulsar la revision y actualizacion de las leyes vigentes en materia de conservacion de
recursos naturales para lograr politicas de desarrollo que tiendan a ser sostenibles.

* Capacitar técnicos no s6lo en gestion de areas protegidas sino que cubran un espectro
mas amplio en actividad ambiental, como economia, derecho, administracion.

* Crear un grupo permanente de trabajo multidisciplinario en el tema areas protegidas, con
objetivos precisos como:

_definir las unidades ecoldgicas adoptando criterios comunes de seleccidn (cuen-
cas, comunidades, unidades de paisaje, etc.).

-actualizar la representacion cartografica de esas unidades, y
-formular los elementos técnicos para la reglamentacion de la ley.

-seleccionar las areas en consulta con las autoridades y comunidades locales.

* Toda informacion que se genere resultante de investigaciones, informes técnicos o de divul-
gacion debe ser debidamente difundida.

* Promover estudios de valorizacion econdmica de la diversidad biclogica en las areas a
proteger.
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* Impulsar mecanismos de interaccion Estado — particulares de forma de involucrar a propie-
tarios privados en la conservacion de la diversidad bioldgica dentro de areas protegidas.

* Proponer un estudio que fije prioridades en cuanto a que areas es mas urgente e impor-
tante proteger.

* Apoyar las iniciativas en el area del ecoturismo como herramienta eficaz de conservacion,
educacién y trabajo en las areas protegidas y su region de influencia.

* Tener en cuenta el concepto de cuenca, en particular, el manejo integrado de cuencas
hidrograficas para la definicion de las areas a ser incluidas en el sistema.

* Incluir las Areas Protegidas marinas y costeras en el Sistema Nacional.
* Instrumentar acciones de Estado a favor del desarrollo de areas protegidas privadas.
5.1.1.2 Dentro y fuera de areas protegidas

La conservacidn in situ no puede restringirse solamente a las areas protegidas a pesar
que ellas constituyen el elemento central de las estrategias nacionales de diversidad biclogi-
ca. Las areas protegidas no pueden ser «islas» enclavadas en un territorio degradado por
formas de desarrollo no sostenible.

El CDB manifiesta la necesidad que las Partes Contratantes conserven la diversidad bio-
l6gica en todas las areas naturales, en tierras publicas y privadas, y promuevan un desarrollo
ambientalmente adecuado en las zonas adyacentes a las areas protegidas.

Conceptualmente es importante reconocer que la conservacion in situ esta intimamente
ligada a la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos (ver capitulo 5.6).

La dependencia que el ser humano ha tenido y tiene de los componentes de la diversidad
bioldgica ha llevado a que «la sostenibilidad se perciba actualmente como el principio rector
del desarrolio» UICN,1996.

El compromiso que los paises han contraido al ratificar el CDB los lleva a proponer dentro
de sus territorios las medidas mas adecuadas para lograr, a través de la conservacion y del
uso sostenible de la diversidad biolégica, una mejor calidad de vida para sus ciudadanos.

Los aspectos especificos tratados en el articulo 8 en relacion a esta tematica son:
-la restauracidn y rehabilitacion de ecosistemas degradados,

-la recuperacion y proteccién de especies y poblaciones amenazadas,

-el control de introduccidn de especies exdticas y transgenicos,

-la conservacidon de conocimientos, innovaciones y practicas de comunidades locales.

Breve analisis de la situacién nacional. Uruguay tiene un altisimo porcentaje de sus
tierras en manos de propietarios privados (mas del 90%), lo que plantea al pais desafios
importantes a la hora de proponer estrategias para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolagica para el territorio nacional.
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Existen en el pais experiencias positivas en materia de reglamentaciones sobre conserva-
cion in situ de la diversidad biolégica, con énfasis en tierras fuera de las areas protegidas que
han servido de ejemplo para otros paises. A partir de 1987, con la sancion de la Ley Forestal y
los decretos reglamentarios correspondientes, la corta de monte nativo esta prohibida en todo
el territorio nacional, salvo ciertas excepciones. Ademas de la Ley Forestal, otras medidas le-
gales promueven la conservacion de la diversidad biolégica de manera directa o indirecta, como
es el caso de la Ley de Suelos y Aguas, la proteccion de la faja costera, la Ley de Fauna y sus
decretos reglamentarios.

Sin embargo, aunque existen estas normas, no estan garantizados los mecanismos de
control que aseguren el pleno cumplimiento de las mismas.

Por otra parte, se viene observando una progresiva insercién de la problematica ambien-
tal en los organigramas ejecutivos de los Municipios y un desarrollo incipiente de programas
de educacion ambiental en el ambito escolar. A esto cabe agregar la influencia que sobre el
publico en general ejercen los medios de comunicacién y que han tenido receptividad en la
poblacion y han despertado una preocupacion que comienza a observarse cada vez mas en
los comportamientos humanos.

Sin embargo, se detectan una serie de problemas importantes que una Estrategia Na-
cional debe considerar.

* La conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica es un enfoque relativamente
nuevo y aun no incorporado cabalmente en la mayoria de los sectores {de produccidn,
de decision, politicos, etc.). Persiste ademas, el preconcepto de baja rentabilidad de la
conservacion y del uso sostenible.

* Las instituciones, organizaciones e individuos responsables de las areas de investiga-
cion y desarrollo recién ahora estan comenzando a integrar la conservacion (incluida la
diversidad agricola) en sus programas de trabajo.

* No existen practicamente propuestas de utilizacion sostenible para los principales
ecosistemas, habitats y comunidades naturales del pais (campo natural, monte nativo,
faja costera, etc.), si bien se vienen realizando algunos avances en esta tematica en los
ultimos afios.

* Los objetivos, actores y mecanismos de instrumentacidn y control de la conservacion si
bien estan definidos no se llevan a la practica por razones de distinta indole (falta de recur-
sos, de personal), a excepcidn del monte nativo que es responsabilidad del MGAP, acorde
alo establecido en la Ley Forestal.

* La puesta en funcionamiento de programas de utilizacion sostenible se ve dificultado por
el conflicto entre diferentes intereses en la sociedad.

* Los profesionales y técnicos encargados de programas de extension y difusion estan
escasamente invelucrados con la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos y ge-

neralmente no disponen de alternativas para promover.

* La educacion, en todos los niveles presenta carencias en la tematica de conservacion de
la diversidad biologica, teniendo presencia muy limitada en los programas educativos y en
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la educacidn informal, sefialandose ademas que generalmente se trabaja sobre el con-
cepto “para conservar no se debe usar” en lugar del concepto «uso raciona! de los recur-
SOS».

* El control del cumplimiento de las normas vigentes presenta dificultades.

* En las areas de frontera existen problemas para el control de la caza y de la pesca, lo

que limita la conservacion in situ en el pais.

Propuestas de estrategia

Para la conservacion in situ de la diversidad bioldgica, dentro y fuera de las areas
protegidas, se compatibilizaran las politicas de desarrollo con la conservacion de la
diversidad bioldgica, priorizando entre otros, la restauracion y rehabilitacién de
ecosistemas degradados, la proteccion de especies y poblaciones y el control de la
introduccién de especies exdticas

Instrumentos

* Priorizar y promover programas y proyectos de investigacion que apuesten a dar solucio-
nes reales al tema y que tengan por objetivo la utilizacion sostenible de los recursos
bioldgicos y brinden alternativas viables a recolectores ( pescadores, cazadores).

* Revisar el enfoque actual de los programas de educacién y capacitacién con el propdsito
que las futuras generaciones de profesionales y técnicos dispongan de la formacién ne-
cesaria en lo relativo a diversidad biolégica

* Realizar actividades dirigidas a instituciones y técnicos extensionistas con la finalidad
de involucrarlos en la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos.

* Valorar fos componentes de la diversidad bioldgica utilizados en el pais.

* Apoyar y expandir las experiencias de trabajo conjunto entre los organismos del Gobier-
no Nacional y los Gobiernos Municipales para lograr, con el apoyo de las comunidades
locales, el cumplimiento de las reglamentaciones nacionales relativas a la conservacion
de la diversidad biologica.

* Apoyar el ecoturismo como mecanismo de conservacion in situ para algunas regiones o
habitats del pais.

* Involucrar a los Gobiernos Municipales y a los actores locales en el desarrollo y funcio-
namiento de propuestas de conservacion y uso sostenible de los recursos biologicos. En
tal sentido, se ha entendido importante la actualizacién y transformacion de las Comisio-
nes Departamentales de Fauna y Flora , hacia Comisiones Departamentales de
Biodiversidad con ampliacién de integrantes (incluyendo a la sociedad civil) y cometidos.

* Trabajar en contacto con los paises vecinos a los efectos de buscar soluciones a los pro-
blemas transfronterizos de caza y pesca furtiva, y desarroilar una politica de conservacion
y uso sostenible de la diversidad biolégica armonizada.
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5.1.1.3 Temas especiales

Restauracion y rehabilitacion de ecosistemas degradados. El tema no esta lo sufi-
cientemente difundido ni priorizado en el pais, no existiendo en general, propuestas de rapida
implementacién.

La investigacidon con este objetivo es reciente (e). recuperacion de campos y playas natu-
rales) y requiere de abordajes multidisciplinarios. Por otra parte, el numero de personal for-
mado para abordar esta investigacién es limitado y los incentivos, escasos.

Una de las alternativas tendientes a solucionar estos inconvenientes es la de promocionar
la investigacion en estas tematicas, apoyando la vinculacion entre la academia y los sectores
productivos, estatales y ONG’s, lo que facilitaria la puesta en marcha de los proyectos plantea-
dos.

A su vez, se entiende de utilidad el apoyo de iniciativas tendientes a la restauracion de
ecosistemas degradados ( ej: Bafiados de Carrasco) provenientes de las ONG's locales.

Proteccion de especies y poblaciones. La proteccidon de las especies se basa en la
existencia de poblaciones viables de las mismas (aquellas que mantienen la diversidad genética,
su potencial de adaptacién evolutiva y enfrentan un riesgo minimo de extincién o extirpacion).

El pais no tiene listas oficiales con las especies y poblaciones amenazadas y ha realizado
escasa investigacion tendiente a la proteccidn in situ de las mismas.

La elaboracion de planes de manejo para la conservacion in sifu de las especies €s un
aspecto muy importante a considerar. El hecho de “no tocar” — la mayoria de las veces — no es
el mecanismo mas correcto y ajustado para lograr éxitos de gestion, sinoc que estos pasan por
promocionar el uso sostenible en el marco de la definicion de la conservacion.

La recuperacion de especies amenazadas (ej. venado de campo) es incipiente en el pais
y con un desarrollo aun muy {imitado.

En el pais tampoco se cuenta con experiencias en programas de reintroduccion de espe-
cies amenazadas.

De estas Ultimas consideraciones surge la necesidad de establecer prioridades naciona-
les de conservacion y de impulsar programas de investigacion y gestiéon que permitan la pro-
teccién de las especies y poblaciones amenazadas.

En otro orden de cosas, se considera Ia necesidad de hacer cumplir la fegislacion vigente
y garantizar los mecanismos de control de la misma. Para ello se requiere dotar a los organis-
mos encargados de recursos humanos y financieros suficientes.

Por otra parte se debe proceder a una revision y actualizacion de esa legislacion y propo-
ner la formulacidn, aprobacion e implementacidn de leyes en temas donde existan lagunas
juridicas. La legislacion no solo debe proteger la especie en particular, sino que también su
habitat. En tal sentido debe adoptarse ef llamado enfoque ecosistémico (ecosystem approach).
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Un problema que se ha observado es la lentitud del proceso normativo relative a dar solu-
ciones a temas ambientales como es todo lo concerniente a los recursos biologicos, su conser-
vacion, restauracion, recuperacion y utilizacion sostenible.

Paralelamente a los trabajos en el tema, debe asegurarse la reversion de los factores que
provocan la destruccion de esos ambientes y/o la pérdida de especies y poblaciones.

Introduccion de especies exdticas que amenacen a ecosistemas, habitats o espe-
cies. La introduccién de especies exodticas debe ser controtada a través de mecanismos efi-
cientes de manera de evitar problemas ulteriores mas dificiles de solucionar como la erradica-
cién.

Se plantea la necesidad de mejorar los sistemas cuarentenarios del pais, haciendo pre-
valecer el criterio de precaucion.

Entre los ejemplos histéricos de introduccion directa o accidental de especies exoticas
con efectos negativos se puede citar el caso de la gramilla. Mas recientemente, jabalies,
termites, carpas, entre otros.

A efectos de evitar posibles «escapes» durante las cuarentenas se debe apoyar el desa-
rrollo técnico y legal de las dependencias estatales correspondientes.

Otros mecanismos de introduccidn de especies exoticas como por ejemplo, las aguas de
lastre de los buques o el control biclégico de plagas y enfermedades no estan controlados por
sistemas cuarentenarios por lo que se requieren mecanismos adecuados de evaluacion de
riesgos y control.

A esos efectos, se cree conveniente,

- la conformacion de un grupo integrado por los agentes involucrados en el control de 1a
introduccion de especies exdticas que permita avanzar en la formulacién de soluciones a
los problemas especificos planteados

- impulsar la investigacién en evaluacién de riesgos y control o erradicacion de especies
exoticas que afecten la diversidad biolégica.

Introduccion de transgénicos. El desarrollo de la biotecnologia moderna ha dado lugar
a la creacién y utilizaciéon de organismos vivos modificados (transgénicos) con diferentes fi-
nes.

Como el propio convenio lo reconoce el desarrollo y utilizacion de estas tecnologias impli-
ca beneficios y riesgos potenciales para la diversidad biologica.

El desarrollo y utilizacién de transgénicos en la agricultura es una de las areas que mayor
expansion ha tenido en los Gltimos tiempos, y particularmente, en la regidn en que ya se han
liberado diferentes especies, previéndose un acelerado incremento en dicha tendencia.

El Uruguay como pais productor de alimentos deberia poder acceder a los beneficios po-
tenciales derivados de la biotecnologia moderna en condiciones seguras, evaluando cuidado-
samente los riesgos potenciales para la diversidad biolégica, derivados de la liberacion de
OVM para la diversidad bioldgica. .
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Actualmente, el pais carece de un marco regulatorio especifico para el control de la intro-
duccidn y utilizacion de los transgénicos en el pais. La evaluacion de riesgos se realiza actual-
mente en el marco de la normativa cuarentenaria vigente para vegetales.

También se resalta la existencia de [imitados recursos humanos con capacidad técnica
suficiente para la realizacion de los analisis de riesgos necesarios.

Se propone:

* Desarrollo de un marco normativo especifico para el control de ios riesgos derivados de la
introduccién y utilizacion de transgenicos en el pais.

* Creacién de una instancia interinstitucional con amplia representatividad para la toma
de decisiones en este campo.

* Urgente desarrollo y creacién de capacidades para la evaluacién y manejo de riesgos en
materia de organismos vivos modificados

Existen algunas opiniones entre los sectores consultados durante el proceso de elabora-
cién de la estrategia que manifiestan sus reservas en lo referido a la introduccion de
transgénicos.

Conservacion de conocimientos, innovaciones y practicas de comunidades loca-
les. En Uruguay, productores tradicionales (familiares) han contribuido durante generaciones a
través de practicas tradicionales a conservar la diversidad agricola.

Los materiales genéticos mantenidos por estos productores tradicionales encierran una
importante variacion genética y poseen genes valiosos para caracteres adaptativos y de re-
sistencias a factores adversos.

Estos materiales criollos son reconocidos internacionalmente como recursos genéticos
de gran importancia para los programas de mejoramiento animal y vegetal.

Existen también en el pais conocimientos tradicionales sobre una serie de especies que
son utilizadas con diferentes fines (medicinales, fibras, etc.).

Sin embargo, estas comunidades y sus conocimientos son escasamente valorados. Nien
el ambito de la conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica ni en el ambito agrico-
ta, se reconocen claramente los beneficios de la diversidad agricola y de las innovaciones y
practicas de las comunidades locales.

Para recuperar esa diversidad y evitar la pérdida de los conocimientos de estos agriculto-
res debe promoverse una politica especifica dirigida a la conservacion in situ a través de
alternativas econdémicas viables, en el corto plazo. Los proyectos de reconversién y la emigra-
cion campo —ciudad han contribuido, en muchos casos, al proceso de involucion.

La distribucion equitativa de ios beneficios que se deriven de esos conocimientos esta
directamente ligada a la aplicacién del derecho del agricultor, a la regulacidn del acceso a los
recursos genéticos y a los derechos de propiedad intelectual.
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Las comunidades a las que hace referencia el articulo han sido histéricamente donantes de
recursos genéticos, no recibiendo ningun beneficio por ello. El derecho del agricultor esta reco-
nocido en el ambito de FAQO, pero no se ha logrado implementar ningun mecanismo para hacer-
lo efectivo.

Se propone apoyar en los ambitos correspondientes ta implementacién de este derecho,
mediante el otorgamiento de algunos beneficios a estos productores y comunidades, que
conservan una parte muy importante de la diversidad biologica.

5.1.2. Conservacién ex situ

El contexto en que se aprueba el articulo 9 del Convenio, como su encabezado lo indica, es
gue las medidas de conservacion ex situ son complementarias de las medidas de conservacion
in situ, y no alternativas.

La conservacion ex situ, entendiendo por tal, la conservacidén que se realiza fuera de los
lugares naturales donde ocurre la diversidad biolégica, tiene como objetivo conservar las es-
pecies amenazadas y los recursos geneticos.

Las técnicas e instalaciones que se utilizan para la conservacion ex situ son variadas.
Para plantas los mas retevantes son: Bancos de Germoplasma (semillas o cultivo in vitro),
Jardines de introduccidon, Bancos de genes y Jardines Botanicos. En el caso de animales se
realiza en Bancos de esperma y évulos, Bancos de genes, Zoologicos y Acuarios. Para
microorganismos existen también Bancos de cepas y de genes.

Una Estrategia Nacional de Conservacion ex situ debe estar dirigida prioritariamente a las
especies y recursos genéticos en que el Uruguay sea pais de origen de la diversidad. Este



68 MVOTMA-DINAMA

concepto contempla a las especies nativas y a aquellas que si bien son introducidas han sufrido
procesos evoiutivos y adaptativos en el pais, generando variacion propia. También es importan-
te sefalar que la conservacion ex situ cumple un rol fundamental como apoyo a los programas
de mejoramiento de especies importantes para la alimentacion y la agricultura, considerandose
entonces también una prioridad este aspecto en las especies en que el pais necesita de recur-
$0s genéticos (conservacion de materiales introducidos y producidos en los programas de me-
joramiento).

La conservacion ex situ proporciona una serie de ventajas para la investigacion, la educa-
cién y conciencia publica (articulos 12 y 13, respectivamente).

Algunas de las instituciones que realizan conservacion ex situ, particularmente zooldgi-
cos y jardines botanicos, desempefian un rol central en la educaciéon y conciencia publica,
principalmente poniendo en contacto al publico con plantas y animales con los cuales normal-
mente no tiene contacto.

Muchas de las investigaciones, tanto en recursos genéticos como en biologia basica,
requieren de la existencia de colecciones ex situ. En el caso de los recursos genéticos, los
estudios dirigidos a caracterizar, evaluar y realizar mejoramiento genético, se basan en dispo-
ner de la mas amplia base genética posible. La informacién sobre los recursos genéticos
conservados agrega valor a las colecciones, convirtiéndose en un elemento estratégico para
el desarrollo y para la regulacion del acceso a los recursos genéticos.

La conservacion ex situ también cumple un rol importante en la reintroduccion de espe-
cies, relaciondndose de este modo con el articulo 8(f).

El articulo también establece que es necesario reglamentar y gestionar la recoleccion de
recursos bioldgicos para minimizar los efectos adversos, que podrian amenazar los ecosistemas
y las poblaciones in situ de las especies. Este tema se relaciona con la existencia de cédigos
de conducta para los investigadores e instituciones que realizan conservacion ex situ o colec-
tan materiales con fines de investigacion.

Breve analisis de la Situacidon Nacional
Instituciones:
En el pais existen varias instituciones que realizan conservacién ex situ:

* Banco de Germoplasma de INIA (semillas e in vitro)

* Banco de Germoplasma de la Facultad de Agronomia (semillas)

* Jardines de introduccién de INIA y Facultad de Agronomia

* Centro de Investigaciones y Estaciones Pesqueras y Piscicultura (INAPE)
* Colecciones de los programas de mejoramiento

* Jardines Botanicos Municipales

* Acuarios

* Zoolégicos Municipales

* Colecciones de microorganismos en organismos de investigacion

* Colecciones privadas
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Recursos Genéticos del Uruguay:
* Recursos fitogenéticos (Fuente: Informe Nacional elaborado para la FAO).
- Gramineas y leguminosas nativas de interés forrajero.
- Especies con potencial como medicinales, aromaticas, frutales, ornamentales, etc.
- Especies emparentadas a cultivos.
- Variedades locales o criollas de cultivos.
- Algunas especies subespontaneas, especialmente forrajeras.

* Recursos zoogenéticos (planteo preliminar, no existe un diagnéstico nacional)
- Especies autdctonas con interés comercial (ej; fiandu, carpincho)
- Ganado criollo.
- Algunas especies subespontaneas (ej: jabali)

* Recursos microbiolégicos

Si bien existen algunos grupos de microorganismos detectados como recursos genéticos,
como lo son los fijadores de nitrégeno, no existe un diagnéstico nacional al respecto.

Especies amenazadas:

El pais no cuenta con listas rojas publicadas, aungue existe conocimiento sobre especies
gue se encuentran en esta situacion.

Marco Legal Institucional

Por decreto del afio 1995, se crea el Comité Nacional sobre Recursos Fitogenéticos. En
marzo de 1999, por decreto del Poder Ejecutivo se modifica el articulo 2° del mencionado
decreto manteniendo la presidencia del mismo el MGAP, asignando al MVOTMA la vicepre-
sidencia y como miembros contindan el MRREE, la Universidad de la Republica y el INIA.
Este decreto amplia los cometidos del Comité Nacional y asigna una serie de actividades
relacionadas a la conservacion ex situ.

Los principales problemas detectados son:

* Las diferentes instituciones involucradas en la conservacion ex situ de la diversidad biol6-
gica en el pais no coordinan entre si, o lo hacen de manera informal, lo que ha impedido el
estabiecimiento de una politica nacional al respecto.

* No existen listas con las especies o grupos de especies en que se debe priorizar la con-
servacion ex situ en el pais: especies amenazadas y recursos genéticos.

*Algunas de las instituciones, especialmente los zooldgicos, no han priorizado la conserva-
cién de especies autoctonas.

* Los zoologicos y jardines botanicos no han implementado los nuevos roles propuestos
para estas instituciones a nivel internacional con motivo de la conservacion ex sifu (con-
servacion de poblaciones y genes).

* Para la mayoria de las especies no existen los conocimientos biologicos necesarios para
la conservacion ex situ (fisiologia, genética, etologia, etc.)

* Son muy pocos los proyectos de investigacion destinados a la valoracién de recursos
geneticos.
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* |a vinculacion entre la conservacion ex situ e in situ, practicamente no existe.

* La inexistencia de codigos de conducta que reglamenten la actividad de recoleccion de
muestras de especies y recursos genéticos puede provocar que |os propios investigado-
res sean causantes de erosion genética.

* Existen problemas especificos de capacitacion en esta tematica.

Propuesta de Estrategia

Se fortalecera la conservacién ex sifu en el pais como complemento de la conser-
vacion in situ y como medida directa de apoyo a la valorizacién de los recursos
genéticos, a la investigacion en diversidad biolégica en general, asi como para la
educacion ambiental. Este fortalecimiento debera hacerse en forma coordinada entre
las distintas instituciones involucradas.

Instrumentos
Politico — administrativos:

* Creacién de un Sistema Nacional de Recursos Genéticos, bajo la autoridad del Poder
Ejecutivo, con las siguientes caracteristicas:
_ Interinstitucional, de forma de reunir a todos los actores involucrados en la temati-
ca.
- Desconcentrado (planteandose diferentes opciones: Juntas Nacionales, Organos
desconcentrados, Personas publicas no estatales)

- Con atribuciones para establecer prioridades, organizar programas y proyectos,
coordinar con el organismo propuesto para orientar la investigacion y regular el
acceso a los recursos geneéticos, entre otros.

* En el corto plazo, mientras no se cree el Sistema Nacional de Recursos Genéticos, se
propone conformar una Mesa Consultiva que comience a trabajar en la coordinacion de
actividades de conservacién ex situ.

Técnicos:
* Establecer en el corto plazo la lista de especies prioritarias para su conservacion ex situ.
* Apoyar la consolidacion de la infraestructura de conservacion ex situ en el pais.

* Promover la produccién cientifica mediante el apoyo a proyectos de investigacion
interdisciplinarios con objetivos claros de conservacion y valoracion de los recursos
genéticos (ver capitulo sobre Investigacion y Capacitacion).

* Promover la revisidn de roles de los zoolégicos y jardines botanicos, a los efectos de su
integracién al Sistema Nacional de Conservacion ex situ.

* Favorecer especialmente la investigacion y las actividades que atiendan la
complementariedad de la conservacién ex situ e in situ.

* Facilitar el intercambio de informacion, mediante la creacion de una base de datos y la
realizacion de seminarios dirigidos al personal cientifico - técnico (ver capitulo sobre [nter-
cambio de informacion).

* Fomentar y apoyar la creacion de programas de capacitacion cientifico — técnico.

* Proponer un codigo de conducta que regule la recoleccion de muestras de especies y
recursos genéticos por parte de los investigadores.
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* Establecer un mecanismo de informacién eficiente que permita realizar acciones de res-
cate de poblaciones con riesgos de pérdida o de erosion genética.

Legales:

* Formular el marco legal para la creacion y funcionamiento de un Sistema Nacional de
Recursos Genéticos y para la regulacién del acceso a los recursos genéticos.

5.2. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

La Convencién sobre Diversi-
dad Biolégica analiza en el articulo
14 los aspectos relacionados a la
evaluacién del impacto y la reduc-
cion al minimo de aquellos que pue-
dan afectar negativamente la diver-
sidad bioldgica.

Se refiere en sus apartados 1(a)
y {b) a la evaluacion del impacto
ambiental de los proyectos, progra-
mas y politicas propuestos por las
Partes Contratantes y a la coopera-
cién transfronteriza, especificamen-
te, la notificacion, informacion, con-
sultas y emergencias (apartados 1(c)
y (d)). Incluye también lo relativo a
los planes de emergenciay la coope-
racion internacional (1 e}y al desa-
rrollo de regimenes legales sobre
responsabilidad y reparacion trans-
fronteriza, incluyendo el restabieci-
miento y la indemnizacion a escala
internacional y nacional por dafos
a la diversidad biolégica(2).

Si bien este articulo enfatiza
sobre los “proyectos, programas y
politicas” del Estado asi como la co-
operacion transfronteriza, deberia
cada Parte Contratante tratar estos
temas en el ambito interno.

La Evaluacion de Impacto Am-
biental (EIA) es una herramienta que
constituye un apoyo y un pilar fun-
damental para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologi-
cay el medio ambiente, en general.
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Es un procedimiento normalmente utilizado para identificar los efectos ambientales de un
proyecto propuesto y para planificar las medidas adecuadas para reducir o eliminar sus efec-
tos adversos. Se considera al ambiente en su sentido mas amplio, incluyendo los efectos sobre
la salud humana, la propiedad y las comunidades locales, asi como la sociedad en su conjunto.

Segun UICN, 1966, los objetivos generales de la EIA son:

* Proveer a quienes adoptan decisiones, la informacion sobre los efectos ambientales del
proyecto propuesto, de forma de permitir una decision informada sobre si el proyecto
debe gjecutarse; vy,

* Producir proyectos ambientalmente adecuados, cuando sea posible.

Los estudios de impacto ambiental son utilizados entonces, para evitar o minimizar los
efectos adversos importantes sobre la diversidad biclogica y pueden cumplir, dependiendo del
caso, una labor de extension y educacion en el medio donde se lleva a cabo el proyecto.
Tienen asimismo un potencial para obtener, recolectar y brindar informacion sobre aspectos
relacionados a la diversidad bioldgica del entorno al proyecto en particular.

La evaluacion del impacto y la reduccion al minimo del impacto adverso estan estrecha-
mente ligadas a la promocion y fomento de la investigacion, a los programas de educacion y
capacitacion cientifica y técnica, al intercambio de informacion y a la definicion de indicadores
y monitoreo de los componentes de la diversidad biolégica que trata la Convencion.

El cuadro 4 muestra las relaciones con otros articulos de la Convencion.

El énfasis en los aspectos transfronterizos, se evidencia en las recomendaciones de la
Convencién en cuanto requiere de las Partes Contratantes la promocion de acuerdos nacio-
nales y el apoyo a la cooperacion internacional. En el caso especifico de Uruguay, estos
acuerdos comprenderian primordiaimente los paises del MERCOSUR.

Breve analisis de la situacion nacional. Uruguay promulgé en 1994 la Ley 16466 (Im-
pacto Ambiental) y su Decreto Reglamentario No 435/994 en el que se especifican ias activida-
des, obras y proyectos sujetos a la tramitacion de la Autorizacion Ambiental Previa (AAP) para
su consecucion v la eventual necesidad de realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
para obtener la mencionada autorizacion por parte del MVOTMA, a través de la DINAMA.

En el cuadro 5 se presentan los pasos a seguir de acuerdo al procedimiento estipulado en
la legislacién vigente.

En Uruguay como en otras partes del mundo, una de las principales causas de pérdida
de diversidad biologica es la sustitucion de ecosistemas naturales por actividades humanas,
destacandose la ampliacion de la frontera agropecuaria y su mayor tecnificacion, el desarrollo
de la infraestructura de obra publica y privada, asi como el desarrollo urbano no planificado.

Si bien existen diversas obras, actividades o proyectos que afectan la diversidad bioldgi-
ca, las explotaciones mineras, en los ultimos tiempos, han generado conflictos que se han
hecho publicos en cuanto a los efectos sobre el medio y en especial, sobre la diversidad biolo-
gica en areas de interés para proteger. Este tipo de actividades ocupa el primer lugar entre los
proyectos que se presentan al MVOTMA para obtener la AAP.
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Cuadro 5.

Articulo 12(b)

Promover y fomentar la investigacion
para conservacion y utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica.

Articulo 12(a)

Programas de educacion y capacita
cidn cientifica y técnica identificacion
tificacion,conservacion y utilizacion sos-
tenible de d.b.

Articulo 14
Evaluacién del impacto y reduccion al mi-

nimo del impacto adverso
\ Articulo 17
Intercambio de informacion

Articulo 7
Identificacion y monitoreo de compo-
nentes de la d.b. Identificacién efectos
perjudiciales

La industria minera en Uruguay ocupa un sector restringido en la produccién nacional, esti-
mandose que la superficie del territorio nacional destinada a la extraccién de minerales no es
significativa. Sin embargo, tales emprendimientos tienen la particularidad de ser especificos en
un sitio y no tener alternativas de localizacién, lo que los torna de cuidado desde el punto de
vista de la proteccion ambiental. De |a totalidad de minerales extraidos, el 99% utiliza la técnica
de canteras a cielo abierto, siendo el 78% extracciones de materiales para la construccion.

El resultado de los impactos directos de estos emprendimientos afectan tanto a la diver-
sidad biologica como al paisaje y a otros parametros ambientales. De acuerdo a la legislacién
vigente, los propietarios de titulos mineros se deben hacer cargo de ia mitigacién o compen-
sacion de los impactos generados durante el desarrollo de las actividades.

Se entiende que en aquellas zonas donde se produce acumulacion de impactos por la cer-
cania de varias canteras, se deberia trabajar en la compensacion del paisaje, en forma global,
siendo tal vez el MVOTMA, en coordinacién con los Municipios locales quien coordine el
reacondicionamiento del territorio afectado.



74 MVOTMA-DINAMA

Esquema del procedimiento de Autorizacion Ambiental Previa
Decreto 435/994

PROYECTO Comunicacion del
(Art. 2° REIA) T s » Proyecyo a DINAMA

Corrige fcompleta :
informacion 4

Organismos e
Jan ' Certifiacado de Clasificacion del
sectoriales e 4 s || cacion Ambiental * .................
Intendencias c a Proyecto (MVOTMA)
Municipales
CATEGORIA «C» CATEGORIA «B» CATEGORIA «A»
I i
REQUERIMIENTO ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL gg EEQU'ERE
(EsIA)
Realizacion
EslA
Solicitud de Autorizacién
Ambiental Previa
(AAP)
Contralor requisitos a Analisis y revision Intercambio
admisibilidad EsIA asesor/es

Plazo de manifiesto

MVOTMA convoca a una
audiencia pablica

Fuente: Cousillas, M., 1997. RESOLUCION
Manual de Gestién Integral de Residuos MVOTMA (AAP)
Sdélidos Urbanos.

CEMPRE
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Como areas de principal atencion a esta situacion se definen las originadas por ias cante-
ras de agatas y amatistas en Artigas: por las canteras de arena, balasto y tosca en los depar-
tamentos de Colonia, Canelones, Montevideo, Maldonado y San José.

De las areas protegidas existentes o potenciales, algunas que presentan riesgos por el
intereés geoldgico son: Parque Arequita (Lavalleja), Quebrada de los Cuervos (Treinta y Tres),
Sierra Mahoma (San José), Parque San Miguel (Rocha), Bafiados del Santa Lucia (San José-
Montevideo)

En el entendido que los estudios de evaluacion de impacto ambiental se utilizan para
evitar o minimizar efectos adversos importantes y son un medio para fomentar la conserva-
cion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, se detectaron para Uruguay los siguientes
problemas:

* Las politicas sectoriales de gobierno no han incluido hasta el momento la evaluacion de
los efectos adversos que éstas generan sobre la diversidad bioldgica, por ejemplo: politi-
ca forestal, actividades agropecuarias en general, actividad minera, turistica, etc.

* La Evaluacion de Impacto Ambiental en Uruguay funciona a “escala de proyecto” y no
contempia las Evaluaciones Ambientales Estrategicas , las que permiten una mayor vi-
sion multisectorial y amplian las escalas territoriales de planificacién ambiental. (e]: impac-
tos ambientales generados por macroproyectos, politicas, leyes, etc).

* Coordinacion interinstitucional deficiente y falta de claridad en el establecimiento de los
roles y responsabilidades de cada organismo estatal relacionado con la EiA, lo que oca-
siona superposiciones e ineficiencias.

* Necesidad de mejorar la normativa actual: no se contemplan los impactos acumulativos
en el espacio geografico ( ej: forestacion, mineria, desaparicion de poblaciones de espe-
cies animales y vegetales, erosion genética, etc ) ¥ no se incluyen temas relacionados
directamente con la diversidad biolégica (ej: introduccién de ciertas especies exodticas
con potencial invasivo, para uso productivo).

* No se ha alcanzado aun un adecuado cumplimiento de! procedimiento de AAP por parte
de algunos organismos nacionales y municipales.

* Falta de identificacion de la dimensién de los proyectos en cuanto al grado de afectacion
de la diversidad biolégica.

" Escasa informacion biolégica de base para realizar los EslA, en especial del funciona-
miento de los ecosistemas.

* Carencia de planes de sensibilizacion e informacién sobre los procedimientos legales en
ElA dirigidos a las comunidades locales.

* Escasa capacitacion a nivel pablico y privado en la tematica de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, fundamentalmente capacitacion desde la Universidad.
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Propuesta de estrategia

La EIA debera ser incorporada a los planes, programas y actividades sectoriales desde
su etapa de formulacion y convertirse en un instrumento fundamental para la identifi-
cacién, prevencion del eventual deterioro y pérdida de la diversidad biologica

Instrumentos

* Elaborar un listado de los ecosistemas y especies prioritarias desde el punto devistade la
conservacion (ej: Libro Rojo).

* Lograr la interrelacion de los organismos e instituciones para el aprovechamiento y siste-
matizacion de la informacion biologica disponible, generando un banco de datos centra-
lizado de la informacion de la diversidad biolégica nacional que incluya investigaciones
realizadas, investigaciones en curso, los EslA aprobados, legislacion vigente, Conve-
nios, Tratados Internacionales.

* Difundir e! sistema de EIA asi como la informacion generada, intentando sensibilizar a
las comunidades locales en la problematica ambiental y en los distintos proyectos.

* Exigir que los organismos del Estado, cuando corresponda, impulsen la EIA de los pro-
yectos y programas de desarrollo sectoriales bajo su competencia. En tal sentido sera
necesario el desarrollo de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas.

* Enfatizar en la investigacién y capacitacion en métodos y técnicas de EIA, en particular
en el ambito universitario. (ver capitulo investigacion).

* Instrumentar mecanismos de alerta {ej: Comisiones Departamentales de Fauna y Flora,
actualizadas) que permitan a los organismos competentes con la colaboracion de las
comunidades locales a realizar el rescate de poblaciones para su conservacion ex situ
cuando la modificacion del medio natural sea inevitable e irreversible.

* Elabarar una zonificacion a nivel nacional y departamental de las obras y actividades que
causan impactos ambientales adversos al medio ambiente y en particular a la diversidad
bioldgica, aplicando Sistemas de Informacién Geografica (SIG)

Propios del procedimiento de EIA:

* Mejorar el marco legal vigente en EIA, con una vision multidisciplinaria, incorporando otros

tipos de proyectos y actividades en el Reglamento (gj: introduccion de ciertas especies
exéticas) o redefiniendo otros (ej: planes manejo de areas protegidas).

* Desarrollar y difundir indicadores de impacto a la diversidad biologica (de estado, de
presion, de respuesta).

* Considerar los llamados impactos acumulativos y realizar en la medida de lo posible un
analisis global de los proyectos propuestos en giferentes areas.

* Considerar en los estudios de impacto lo relativo a la erosion genética.
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El tema de la cooperacidn transfronteriza pasa por la fluidez de los mecanismos de
procedimiento del intercambio de informacion y de consulta para evitar problemas graves ala
diversidad biologica. Existen por otro lade, emergencias que ponen en peligro la diversidad
bioldgica. Frente a este tema se ha detectado que los principales problemas son:

* No existe unidad de criterios e identificacion de problemas comunes al faftar aun una
politica regional (nivel MERCOSUR o Cuenca del Plata) en el tema.

* Ausencia de informacion e interaccién adecuadas sobre las actividades gue en paises
fronterizos pudieran afectar a la diversidad bioldgica nacional, ej. introduccidn de espe-
cles exdticas, liberacion al ambiente de organismos transgénicos, emergencias sobre
ecosistemas o especies sensibles causadas por catastrofes naturales o antropicas.

* Intercambio poco fluido o escaso de la informacion entre los paises.

* Falta de armonizacion en las legislaciones de los diferentes paises.

* Medios econémicos y de capacitacion insuficientes para realizar planes efectivos de
contingencia en el ambito regional.

* Insuficiente cooperacion técnica a escala regional.

Propuesta de estrategia

* Unificar criterios entre los paises miembros det MERCOSUR relativos a la conserva-
cion y uso sostenible de la diversidad biolégica.

* Lograr una cooperacion entre técnicos, instituciones y organismos de los paises veci-
nos ante problemas comunes a efectos de lograr una coordinacién horizontal entre
organismos pares.

* Fomentar el acceso ai publico de informacién referente a los Estudios de Impacto
Ambiental, como también el conocimiento y la valoracion de la AAP.

* Incluir el tema de EIA, en particular referido a la conservacion de la diversidad biologi-
ca en el ambito de la armonizacion y normativa ambiental del MERCOSUR

* Trabajar en una estrategia comin del MERCOSUR para la conservacion Yy uso sosteni-
ble de la diversidad biolégica.

Instrumentos

* Proponer a través de los organismos competentes en cada pais, la instrumentacion de
medidas tendientes a reducir los impactos adversos, especialmente los relativos a la
caza y pesca furtiva en aguas continentales y la sobrepesca en aguas maritimas, asi
como tambieén el manejo ambiental integrado de cuencas hidrograficas y ecosistemas
transfronterizos.
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5.3. INVESTIGACION, CAPACITACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION

5.3.1. Investigacion y capacitacion

El Convenio sobre Diversidad Biolégica en su articulo 12 considera en forma particular la
Investigacion y Capacitacion cientifico- técnica en diversidad biologica.

Articulo 12: Investigacion y Capacitacién

Articulo 16: Acceso a la Tecnologia y Transferencia de Tecnologia
Articulo 18: Cooperacidn cientifica y técnica
Articulo 20: Recursos financieros

La razén principal del articulo sobre Investigacion y Capacitacion es el cumplimiento de
los articulos 7, 8, 9 y 10, los cuales requieren para su adecuada puesta en marcha de la
generacion de conocimientos especificos sobre nuestros ecosistemas, especies y diversidad

genética, asi como sobre su conservacion y utilizacion sostenible.

INVESTIGACION Y CAPACITACION

Identificacion y Seguimiento
Conservacion in situ

Conservacion ex situ
Utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biolégica
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Sibien en términos generales se considera que existe un caudal minimo de conocimientos
y tecnicas para la aplicacion de las medidas planteadas en el Convenio, es evidente que cada
pais requiere de la generacion de conocimientos especificos sobre su diversidad bicldgica.

Estratégicamente es muy importante para el pais que la investigacién que se desarrolle en
diversidad bioldgica tenga objetivos explicitos dirigidos a proponer acciones especificas de
manejo, valoracién de la misma y desarrollo sostenible.

El mensaje del propio Convenio es “aprovechar las oportunidades que genes, especies y
ecosistemas nos brindan para un desarroilo sostenible”.

Este “aprovechamiento” sélo se hace posible en la medida que el pais cuente con una
valoracion de sus recursos bioldgicos y con propuestas sostenibles de utilizacion de los mis-
mos.

El cumplimiento del tercer objetivo del Convenio: distribucién justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos también se vincula con el
desarrollo de investigaciones de esta naturaleza.

Considerando el marco de politicas generales de investigacién en diversidad biolbgica
propuesto en el punto anterior y la necesidad de implementar programas y actividades en
identificacion y monitoreo, conservacion in situ, conservacion ex situ y utilizacion sostenible,
es evidente que la capacitacion de personal es un “cuello de botella” muy importante.

El objetivo de capacitacion es de primer orden, pues ningin programa que efectivamente
quiera implementar el Convenio en el pais podra hacerlo si no cuenta con personal calificado.

Una politica de capacitacién en conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biologica en el pais deberia atender distintas categorias de personal:

* Investigacion
* Profesional
* Técnico

La formacién de investigadores tanto en el campo de Ias ciencias naturales como de las
ciencias sociales es un tema de vital importancia, especialmente en aquellas areas “mas
nuevas” e interdisciplinarias.

Cuando se refiere a la capacitacion profesional en diversidad bioldgica, basicamente hoy
se esta hablando de la formacion de ingenieros agronomos, veterinarios, biclogos, geografos,
economistas ambientales, derecho ambiental, etc., con un perfit mas adecuado para ia ges-
tion de los recursos naturales y la produccion sostenible. Estas formaciones requeridas resul-
tan imprescindibles a la hora de aplicar las propuestas de conservacion y utilizacion sosteni-
ble en el pais.

La capacitacion técnica incluye un grupo de formaciones diversas, entre las que se mencio-
nan: administradores de areas protegidas, técnicos para las instalaciones de conservacion ex
situ, ayudantes de taxonomia, técnicos de laboratorio, etc. El personal de esta categoria cum-
ple un rol muy importante en las actividades de investigacion y gestion en conservacion y utiliza-
cidn sostenible de [a diversidad bioldgica.
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En este capitulo no se puede dejar de hacer mencion a la importancia que tiene la capaci-
tacion del nivel directriz, especialmente cuando se considera la responsabilidad de este grupo
de personas en la planificacion de la investigacion, la gestidn y la seleccion de personal.

También cabe sefalar en este marco general de politicas de capacitacion la importancia
que tiene la utilizacion de mecanismos adecuados de seleccién de personal para el cumpli-
miento de los objetivos del Convenio.

Una politica de capacitacién deberia entonces considerar las distintas categorias men-
cionadas y procurar su implementacién mediante instrumentos adecuados.

Breve analisis de la situacion nacional. La investigacion y capacitacién en las diferen-
tes tematicas de la diversidad biologica se encuentra afectada particularmente por los si-
guientes problemas:

* | a investigacién que se realiza en el pais en conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica es escasa. La tematica no esta lo suficientemente priorizada en las
instituciones que realizan investigacion (Universidad de la Republica, IIBCE, INIA, Jardin
Botanico, etc.) ni en las que financian proyectos (ej: CONICYT). A esta situacion se suma
el hecho que mucha de la investigaciéon en temas relacionados a la diversidad biologica,
no tiene objetivos claros para la conservacion y utilizacion sostenible. Debe sin embargo
destacarse la existencia de un programa como PROBIDES que tiene entre sus objetivos
la investigacion en la tematica para los humedales del este.

* No estan establecidas (explicitadas) las prioridades nacionales de investigacion en diver-
sidad bioldgica, situacién que no facilita la promocién de proyectos mayores de investi-
gacion que atiendan a dar soluciones a la conservacion y utilizacion sostenible de la diver-
sidad biologica en el pais.

* La coordinacion de los grupos de investigadores tanto a nivel intra como interinstitucional
es escasa, dificultando la realizacion de programas de investigacién integrados y de
mayor alcance.

* La dispersion de actividades y el bajo nimero de proyectos multi e interdisciplinarios tam-
bién atentan contra la posibilidad de obtener resultados que propongan soluciones reales
a los problemas nacionales de deterioro y pérdida de la diversidad bioldgica.

* En particular, los proyectos en utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica son pocos,
existiendo una escasa integracion con programas de desarrollo agropecuario e industrial.

* En cuanto a la formacién profesional, si bien en distintas reparticiones universitarias se
dictan cursos que contribuyen a la capacitacion en disciplinas relacionadas con la diver-
sidad biologica, la formacién actual no satisface especificamente la formacion de profe-
sionales que puedan desenvolverse adecuadamente en el ambito de la conservacion y
utilizacion sostenible. La mayoria de estos cursos, si bien son académicamente adecuados,
no contemplan la interdisciplinariedad y no estan formulados para esta capacitacion.

* Los cursos de actualizacion y especializacion profesional brindan pocas oportunidades
para involucrar y capacitar a los profesionales que actualmente se desempefian en el medio.
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* La formacion en la investigacion presenta dificultades, particularmente porque para algu-
nas formaciones el personal en el pais es escaso. Esta situacion ocurre en las areas
disciplinarias menos tradicionales, que se caracterizan por abordajes interdisciplinarios
e integrales, fundamentales para la investigacion en diversidad bioldgica.

* La capacitacion técnica en las adreas de apoyo a la investigacion y la gestion de progra-
mas de diversidad biologica es una carencia importante que afecta el desarrollo de los
programas de investigacion y gestion de la diversidad bioldgica. Actualmente existen
muy pocos cargos en esta categoria y estan cubiertos por personal con escasa forma-
cion o con estudiantes universitarios que cuando comienzan a formarse se estan retiran-
do de esos puestos de trabajo para comenzar su vida profesional.

* Existe carencia en formacién de determinadas carreras cortas que podrian apoyar la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica tal como la de guardapargues.

Algunas consideraciones sobre Ia investigacion en diversidad biologica en el pais
Diversidad biolégica vegetal:

1.- La flora del Uruguay con alrededor de 2500 especies se considera que esta practica-
mente relevada y documentada (Marchesi, com. pers.), aunque no esta publicada. La documen-
tacion bibliografica relevada en el marco de este proyecto consta de 1757 citas bibliograficas
—20% de Uruguay y 65% de Argentina y Brasil, aungue no esta publicada como tal. La publica-
cion de la Flora del Uruguay es uno de los materiales de sintesis prioritarios que se debe apo-
yar, asi como el apoyo al mantenimiento y ampliacion de los herbarios nacionales.

2.- Los trabajos relevados sobre vegetacion del Uruguay son 218, correspondiendo los
mas relevantes a trabajos realizados en las décadas de los 40, 50 y 60 por los Profesores
Bernardo Rosengurtt y Jorge Chebataroff. En épocas mas recientes se dispone de trabajos
mas puntuales, que no constituyen trabajos formales (informes de proyectos, consultorias,
evaluaciones de impacto ambiental, recopilaciones, etc.), si bien cabe destacar el libro editado
por PROBIDES: Plantas acudticas de los Humedales del Este (Alonso, 1997). En esta area se
detecta la necesidad de impulsar proyectos de investigacion que conduzcan a la elaboracién de
una carta de vegetacion del Uruguay.

3.- Los estudios bioldgicos en especies nativas son escasos, existiendo muy pocas pu-
blicaciones formales (la mayoria son avances en congresos, seminarios, boletines, tesis, etc.).
Otra caracteristica de los trabajos en estas tematicas es la dispersién existente en términos de
especies y el poco relacionamiento con el area de recursos fitogenéticos (especies priorita-
rias).

4.- En el area de recursos fitogenéticos se incluyen los trabajos en colecta, conserva-
cion in situ, conservacion ex situ, caracterizacién, evaluacion, utilizacién y valoracion. La
mayoria de los trabajos se encuentran publicados en tesis, seminarios, congresos, etc. En
muy pocas especies se han realizado trabajos integrales que aborden las distintas areas te-
maticas (diversidad, biologia, metodologias de conservacion, evaluacion, mejoramiento y uti-
lizacién).
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5.- Los trabajos agrondmicos o de utilizacidn sostenible corresponden principaimente a
trabajos en manejo del campo natural. Las Contribuciones del Profesor B. Rosengurtt y mas
recientemente los trabajos del Profesor J. C. Millot, constituyen el porcentaje mas importante
de la informacion existente. Mucha de esta informacion se encuentra publicada bajo forma de
tesis de los estudiantes de agronomia.

Diversidad biolégica de fauna terrestre

1.- El relevamiento de un total de 788 citas bibliograficas indicé la siguiente distribucion
de trabajos, los que corresponden mayoritariamente a trabajos de taxonomia y biologia.

- Invertebrados no Artrépodos 5,9%

- Invertebrados Artrépodos 42,5%
- Vertebrados 43,9%
- Fauna (general) 4,5%

2 - La fauna de vertebrados ha sido la mejor estudiada existiendo listas de especies y
guias de reconocimiento, las que se actualizan constantemente. Dentro de este grupo de la
fauna terrestre, los mamiferos y las aves son los grupos mejor conocidos.

3.- El conocimiento de los invertebrados es menor. En el caso de los artrépodos, si bien no
existe un inventario completo, existen 6rdenes y géneros bien estudiados. Las especies con
importancia econémica (agricola y sanitaria) han recibido un tratamiento especial dentro de
este grupo. El conocimiento de los Invertebrados no Artrépodos se ha concentrado en especies
parasitas, desconociéndose practicamente las especies de los distintos Phyla.

4 - Temas como uso sostenible de la diversidad, recursos genéticos, conservacion ex situ,
conservacion in situ y dinamica poblacional, no han sido practicamente desarroliados.

Diversidad biolégica de ecosistemas acuaficos

1.- A partir de fines de la década del 70 se constata un importante aumento en los estudios
de ecologia acuatica.

2 - Existe un mayor nimero de trabajos en ecosistemas oceanicos o estuarinos que en los
dulceacuicolas, predominando en estos ultimos los trabajos en lagunas costeras y embalses.

3.- El analisis por categorias taxondmicas indica mayor cantidad de trabajos en ambientes
oceanicos para algas, invertebrados y vertebrados.

4.- En los ecosistemas limnicos, las categorias mas representadas en los trabajos son
los microorganismos e hidrofitas.

5 - Globalmente las citas se distribuyen segun los siguientes porcentajes: 2.0%
microorganismos, 11.3% algas, 2.8% hidréfitas, 29.6% invertebrados y 45.5% vertebrados.

6.- Los peces, moluscos bentdnicos y algas planctonicas son los subgrupos taxonémicos
mejor conocidos en los ecosistemas acuaticos del Uruguay.
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Propuesta de Estrategia

El establecimiento de prioridades de investigacion en diversidad bioldgica, su pro-
mocion y financiacion son vitales para lograr técnicas mas efectivas para conservary
utilizar en forma sostenible los componentes de la diversidad biologica del pafs.

La capacitacion del personal de investigacién, profesional y técnico es fundamental
para un efectivo cumplimiento de los articulos 7, 8, 9y 10 en el pais.

La politica de cooperacion entre paises que se establezca en materia de investiga-
ciones sobre diversidad biologica debe estar en concordancia con la estrategia pro-
puesta sobre Acceso a los Recursos Genéticos y a las tecnologias.

Instrumentos
sinvestigacion: Politico — Administrativos

* Conformar un marco institucional especifico, coordinado por los Organismos Compe-
tentes y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT) y
representativo de los diferentes sectores involucrados en la definicion de las tematicas de
investigacion en diversidad bioldgica (academicos, productivos, ONGs)

Los objetivos a cumplir por el mismo son:

- establecer las prioridades de investigacion
- armonizar criterios entre las distintas instituciones y organizaciones involucradas
- obtener y manejar fondos para este programa

Las ideas fuerza sobre las que se basa esta propuesta son:

* Que el principal mecanismo para promocionar la investigacion en diversidad biolégica
deberia centrarse en la disponibilidad de fondos especificos para la realizacién de lla-
mados a proyectos de investigacion, cuyas tematicas sean la conservacion y la utilizacion
sostenible de los componentes de la diversidad biologica.

* Que deben existir prioridades de investigacion. Para ello se plantea la necesidad de dis-
poner de recursos humanos y financieros que realicen en una lapso corto de tiempo un
diagnostico del estado actual de la diversidad biolégica en el pais y las necesidades de
investigacion, tipificando y cuantificando situaciones.

* Que se debe promover que las distintas instituciones de investigaciéon reserven fondos
especificos para financiar proyectos sobre diversidad biologica y que éstos podrian vol-
carse al *marco institucional especifico”.

* Que es deseable que las Intendencias Municipales, a través de la conformacion de Comi-
siones Departamentales de diversidad bioldgica (en sustitucion y actualizacion de las Co-
misiones Departamentales de Fauna y Flora), promuevan y faciliten la investigacion en
diversidad bioldgica a nivel departamental.
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¢ [nvestigacion: técnicos

* Dar prioridad a los proyectos interdisciplinarios, que integren los distintos niveles de
diversidad biologica (ecosistemas, especies, poblaciones y genes), que contribuyan al
conocimiento de los procesos ecoldgicos y que conduzcan a propuestas de utilizacién
sostenible.

* Las prioridades de conservacién deberian indicar una lista de ecosistemas, habitats,
especies y poblaciones que se encuentren amenazados y/o que sean importantes para
su conservacion. Paralelamente se deberian establecer las areas geograficas priorita-
rias.

* Dar prioridad a la investigacion taxonomica exclusivamente para aquelios grupos de es-
pecies que efectivamente no son conocidos en el pais.

* Proponer que se estudie la posibilidad de organizar un Diploma ¢ Especializacion en Con-
servacion y uso de los recursos naturales

e Formacion técnica:

* Proponer la realizacion de programas especificos dirigidos a la actualizacion del perso-
nal ya asignado y a una nueva generacion de técnicos bien seleccionados para los que
deberian generarse cargos. En este caso particular se deberan realizar propuestas
creativas y flexibles en consulta con los organismos de ensefianza existentes en el pais.

* Ampliar las posibilidades de formacion a nivel academico referentes a la planificacion y
manejo de areas protegidas.

* Impulsar la formacién de guardaparques, en lo posible dentro del ambito universitario o
de la ensefianza técnico profesional.

e Formacion de investigadores:

* Impulsar la creacion de postgrados en tematicas de diversidad biologica en el pais, en el
menor plazo posible.

* Incentivar que los estudiantes actuales y futuros de maestrias y doctorados en temas
relacionados a la diversidad bioldgica (en el pais y en el exterior), realicen sus trabajos
de tesis en temas prioritarios para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversi-
dad bioldgica del pais.

* Proponer que mientras no se creen los postgrados en el pais, se establezcan mecanis-
mos que formalmente habiliten la capacitacion bajo forma de servicio en proyectos de
investigacién en diversidad biolégica, que cuenten con investigadores calificados que
puedan orientar a los estudiantes.

* Propiciar un acuerdo y el mecanismo financiero para el intercambio de investigadores
entre los paises de la regién, que tenga dos objetivos: propiciar la participacion de docen-
tes de otros paises en las actividades de postgrado y facilitar el intercambio estudiantil.

* Establecer un fondo nacional de becas que facilite la realizacion de los postgrados.
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5.3.2_Intercambio de informacion

La conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus componentes
requieren que las Partes cooperen entre si en una variedad de formas, siendo un elemento
importante de la cooperaciodn el intercambio de informacion entre las Partes Contratantes.

Articulo 17: Intercambio de Informacion
Articulo 16: Acceso a la Tecnologia y Transferencia de Tecnologia

Articulo 7: Identificacion y Seguimiento
Articulo 12: Investigacién y Capacitacion

-Si bien el articulo 17 esta referido al intercambio de informacion entre paises, en el caso
particular de Uruguay se considera que en primer lugar se debe establecer una Estrategia
Nacional para el intercambio de informacidn dentro del pais, relacionandose de este modo
con el articulo 7(d):
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Breve analisis de la situacidén nacional. En el pais existen una serie de problemas rela-
cionados con el intercambio de informacion en las tematicas que trata el Convenio, siendo los
principales los siguientes:

* Informacién generada que no ha sido publicada.
* Informacidn publicada que no se difunde adecuadamente.

* Publicacion en fuentes muy diversas (revistas arbitradas, boletines, seminarios, congre-
sos, prensa escrita, etc.), tanto nacionales como internacionales, lo que dificulta las bus-
guedas de informacion.

* Informacién valiosa contenida en informes, consultorias, proyectos, evaluaciones de im-
pacto ambiental, etc.

* Informacién sobre la diversidad biologica del Uruguay que se ha generado en el exteriory
de la cual no se dispone de copias.

* Escaso numero de materiales de sintesis (tema ya sefialado en el capitulo sobre Investiga-
cion y Capacitacion).

* Escasos ambitos destinados al intercambio de informacién (seminarios, talleres, congre-
sos, etc.).

* Las sociedades cientificas existentes no se reunen alrededor de estas tematicas.
* Faltan redes electronicas de datos que puedan brindar informacién sistematizada.

* Las colecciones de animales, plantas y microorganismos no estan completas y en muchos
casos se encuentran dispersas en el pais o en el exterior.

Propuesta de Estrategia

Para la instrumentacion del Convenio scbre Diversidad Biolégica en el pais, se de-
bera organizar y hacer disponible la informacién nacional actualizada sobre conser-
vacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

Instrumentos:

« |dentificar los recursos técnicos y financieros necesarios para organizar un “Centro Na-
cional de informacion sobre diversidad biologica”, que tenga como funciones:

* Organizar una base de datos en el corto plazo que contenga la informacioén nacional
sobre diversidad bioldgica (incluyendo la informacion que no se encuentra en el pais).

* Promover y colaborar en la elaboracién de materiales de sintesis, especialmente libros.

* Realizar acciones de bdsqueda de “informacion gris” en materia de diversidad bioldgica
que existe dispersa en el pais, colaborar en su publicacion y difusion.

* Solicitar cuando se requiera la “repatriacion de informacién”, haciendo uso de lo estableci-
do en el parrafo 2 del articulo 17.
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* Organizar una red de informacion interinstitucional electrénica que permita mantener ac-
tualizada la informacion y su eficiente difusion, generando los mecanismos para que todo
el pais tenga acceso a dicha informacion, utilizando |a infraestructura de las Intendencias
Municipales para tal fin.

* Realizar un relevamiento de las colecciones bioldgicas existentes en el pais.

*Abastecer de informacion al Mecanismo de Clearing House de la Secretaria del Conve-
nio en Montreal y al Capitulo de Uruguay del mismo.

* Promover y apoyar:
* La edicion de una revista nacional especializada en temas de diversidad bioldgica.

* La creacién de una sociedad cientifica que retina al conjunto de investigadores nacionales
en la tematica de diversidad bioldgica y la realizacién de eventos anuales como ambito de
intercambio de informacion y debate.

* La localizacion de informacién nacional sobre diversidad biolégica en la Pagina Web del
Clearing House de Uruguay.

5.4. ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS (Articulo 15)

La definicién que da el Convenio a los Recursos Genéticos es: material genético de valor
real o potencial.

Con el término valor real o potencial se hace referencia al valor econémico derivado de la
utilizacién de los recursos bioldgicos. Por lo tanto, los recursos genéticos comprenden el mate-
rial genético (poblaciones, individuos y genes) de aquellas especies de vegetales, animales y
microorganismos que son utilizados actualmente o que tienen potencial para ser usados, brin-
dando beneficios economices (alimentos, maderas, fibras, medicinas, aromas, tintas, inoculantes,
cueros, etc.)

El comun denominador de cualquier definicion que se adopte para acceso es el siguiente:
“La obtencion de muestras de materiales genético' biolégicos o de otros materiales que con-
tengan material hereditario de areas dentro de la jurisdiccion nacional para propositos de
investigacion, conservacion, aplicaciones comerciales o industriales” (IUCN, 1998). Esta defi-
- nicidn se aplica tanto para especies silvestres como domesticadas, que se encuentren en con-
diciones in situ como ex situ. Sin embargo, existen otros elementos que pueden incluirse en
una definicion de acceso a los recursos genéticos y que son |0s siguientes: biomoléculas que
no contienen material hereditario y componentes intangibles (conocimientos asociados).

El articulo 15 se aprueba en el contexto especificamente para que los recursos genéticos,
por su uso como materia prima de importantes industrias (semillerista, farmaceutica, etc.), los
que han sido histéricamente colectados y utilizados sin que existiera ningln tipo de restriccion

' Segun términos utilizados difinidos en el Art. 2 de la Convension de Diversidad Biologica: «Por material genético se
entiende: todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la
herencia».
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sobre los mismos. A pesar del claro significado econémico de estos recursos, los paises, co-
munidades e individuos que proveen ya sea los recursos y/o el conocimiento sobre comao utili-
zarlos han recibido por lo general muy poco o ningun beneficio.

Articulo 15: Acceso a los Recursos Genéticos

Articulo 16: Acceso a la Tecnologia y Transferencia de Tecnologia
Articulo 19: Gestion de la Biotecnologia y Distribucion de sus beneficios
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En este analisis global se debe tener en cuenta el acuerdo sobre los Derechos de Propie-
dad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC — TRIP’s) de Ia Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) del que Uruguay es parte, que establece en su articulo 27 la materia patentable.

De acuerdo a este articulo, las patentes podran obtenerse por todas las invenciones, tanto
de productos como de procedimientos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que
sean nuevas, entrafien una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacién industrial. Tam-
bién se establece que los Miembros podran excluir de la patentabilidad las invenciones cuya
explotacion comercial en su territorio deba impedirse necesariamente para proteger el orden
publico o la moralidad, inclusive para proteger la salud o la vida de las personas o de los anima-
les o para preservar los vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente, siempre que
esa exclusién no se haga meramente porque la explotacion esté prohibida por su legislacién.
Tambien se establecen como exclusiones de la patentabilidad a las plantas y los animales ex-
cepto los microorganismos, y los procedimientos esencialmente biologicos para la produccion
de plantas o animales, que no sean procedimientos no bioldgicos o microbioldgicos. Para to-
das las obtenciones vegetales, este articulo determina que los Miembros deberan otorgar pro-
teccion mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis o mediante una combina-
cion de aquellas y éste.

El principal sistema “sui generis” utilizado para la proteccién de las obtenciones vegetales
es el de las convenciones de la UPOV (Unién internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales), al cual Uruguay por Ley N° 16.580 del 21 de Setiembre de 1994, adhirid de acuer-
do al Acta adicional del 23 de Octubre de 1978.

ElI Convenio sobre diversidad biolégica se convierte en el primer instrumento internacional
vinculante que reconoce los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos genéticos
dentro de su jurisdiccion y la correspondiente autoridad o competencia para regular y controlar
el acceso a los mismos.

La regulacion del acceso a los recursos genéticos en el marco del articulo 15, establece la
necesidad de crear condiciones que faciliten el acceso, a otras Partes del Convenio,
propendiendo a lograr una distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los mismos. '

Los Recursos Genéticos a los que se refiere el Articulo son aquellos suministrados por
Partes Contratantes que son paises de origen de esos recursos (pais que posee esos recur-
s0s genéticos en condiciones in situ) o por las Partes que hayan adquirido los recursos genéticos
de conformidad con el presente Convenio. Quedarian por lo tanto excluidos los recursos adqui-
ridos antes de la entrada en vigor del Convenio (principio de “no retroactividad”) y aquellos
adguiridos ilegaimente luego de entrado en vigor el Convenio.

De este modo, las grandes colecciones mundiales de los principales cultivos alimenticios
no estarian comprendidas por el articulo 15 del Convenio. Internacionalmente existe preocupa-
cion por el acceso a estos recursos, ya que ningun pais es autosuficiente en recursos genéticos
de estas especies y una restriccién del acceso a los mismos podria tener efectos negativos en
la produccion de alimentos en el mundo. Por este motivo, en el ambito de la FAQ se estan
llevando adelante negociaciones al respecto.
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Para otorgar el acceso a recursos genéticos, el articulo establece que debe existir el con-
sentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante que proporciona los recursos y que se
realizara bajo condiciones mutuamente convenidas.

También en este articulo, coincidentemente con los articulos 12-3y 18-1, se plantea la in-
tencién de desarrollar la capacidad de investigacién cientifica de los paises donantes de recur-
sos genéticos, participando en las investigaciones desarrolladas por las Partes que los utilizan.

La relacién entre los articulos 15, 16 y 19 para compartir la distribucion justa y equitativa
derivada de la utilizacion de los recursos genéticos es clara, sefialandose en el Convenio que
de ser necesario se recurrira al mecanismo financiero previsto en los articulos 20y 21.

El objetivo principal de los articulos 16 y 19 es asegurar y/o facilitar a las Partes Contratan-
tes, particularmente a los paises en desarrolio que aportan recursos genéticos, el acceso alas
tecnologias y a las biotecnologias.

Es asi que, estos dos articulos se relacionan directamente con el articulo 15, enla medida
que plantean que el acceso a las tecnologias pertinentes para la conservacion de la diversidad
bioldgica, para fa utilizacion sostenible y que utilicen recursos geneticos, asi como a la
biotecnologia, se constituyen en un mecanismo de implementacionr del principio de distribu-
cién justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos.

Particularmente en el articulo sobre Acceso y Transferencia de Tecnologia se hace refe-
rencia a la tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de propiedad intelectual, estable-
ciéndose que “el acceso a la tecnologia y su transferencia se aseguraran en condiciones que
tengan en cuenta la proteccion adecuada y eficaz de los derechos de propiedad intelectual y
sean compatibles con ella” y que “Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y
otros derechos de propiedad intelectual pueden influir en la aplicacion del presente Convenio,
cooperaran a este respecto de conformidad con la legislacidn nacional y el derecho interna-
cional para velar porque esos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del presente
Convenio.”

Breve analisis de la situacion nacional. En el pais, a excepcién de algunas pocas espe-
cies animales, no existe ningun tipo de regulacion del Acceso a los Recursos Geneticos, lo que
significa que cualquier interesado, nacional o extranjero, tiene acceso libre a los recursos
genéticos que se encuentran en condiciones in situ en el pais. No se dispone de registros
sobre el material genético que sale del pais. En algunas areas protegidas del pais, las institu-
ciones responsables de las mismas, limitan el acceso a es0s recursos.

Para las colecciones ex situ (Bancos de Germoplasma, Jardines Botanicos, Zoologicos,
Colecciones in vitro, etc.) tampoco existe ninguna regulacion nacional sobre el Acceso, aun-
que las instituciones responsables de esas colecciones pueden estar otorgando o no el acceso
acorde a politicas institucionales o a decisiones del propio personal responsable.

Dependiendo si se trata de recursos genéticos animales, vegetales o de microorganismos
las situaciones son algo diferentes. Particularmente en el caso de los recursos fitogenéticos en
los Gltimos afos se ha ido generando una mayor conciencia sobre el valor de los mismos y en
distintas instancias se viene manejando la necesidad de disponer de un marco legal que regule
el Acceso a los mismos.
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El Comité Nacional sobre Recursos Fitogenéticos, creado por decreto del Poder Ejecutivo
en abril de 1995 y presidido por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
elaboré el Informe del pais sobre Recursos Fitogenéticos para la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional de FAO y atendié las distintas instancias previas y posteriores a la Conferencia,
en la que se aprobé el PAM para la Conservacién y Uso Sostenible de ios RREF para la Alimen-
tacién y la Agricultura.

En marzo de 1999, el Poder Ejecutivo por decreto medifica el articulo 2° del Decreto ante-
riormente mencionado manteniendo la presidencia del mismo al MGAP, asignando la vicepresi-
dencia al MVOTMA y manteniendo como miembros al MRREE, la Universidad de Ia Republicay
el INIA. Asimismo le asigna nuevas competencias de asesoramiento en el tema, de las que se
destaca el formular una propuesta de Sistema Nacional de Recursos Fitogeneéticos en el pais,
proponer la implementacion a nivel nacional del Plan de Accién Mundial para los Recursos
Fitogenéticos (RRFF) para la Alimentacién y la Agricultura, asi como el plantear una propuesta
legislativa sobre Acceso a los Recursos Fitogenéticos.

Propuesta de Estrategia

El pleno ejercicio de la soberania del pais sobre sus Recursos Genéticos y la facultad
del gobierno nacional de regular el acceso, es un instrumento fundamental para io-
grar la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica y la distribucion justa
y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los mismos.

Instrumentos:

Marco legal sobre Acceso a los Recursos Genéticos

» Se entiende que como parte de la Estrategia Nacional sobre el Acceso a los Recursos
Genéticos, se debe convocar a la mas amplia participacién de todos los actores
involucrados (politicos, cientificos, usuarios, ONGs, etc.), asegurando la transparencia
en la difusién de informacion y en la toma de decisiones.

Se plantean dos opciones:

- Una ley especifica que regule el Acceso a los Recursos Genéticos.

- Una ley que regule las diferentes actividades en Recursos Genéticos, incluyéndose en
ese marco legal el tema Acceso.

También se considera que el principio genérico de regulacién del Acceso sea incluido en
otros marcos legales.

Posibles contenidos del marco fegal:

a) Objeto de regulacion
b) Quiénes deben solicitar Acceso

¢) Fines por los que se solicita Acceso
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d) Procedimientos a seguir para regular el acceso

e) Competencias institucionales

f) Tipos de beneficios a incluir en los contratos de acceso
q) Beneficiarios

Colecciones internacionales de recursos genéticos de especies alimenticias

« Fortalecer el ambito de la FAO como organismo internacional competente para regular a
través de un acuerdo vinculante el uso de los RRGG utilizados actualmente parala Agricul-
tura y Alimentacion.

o Apoyar la realizacion de acuerdos multilaterales para el Acceso a los Recursos Genéticos
de estas especies. A los efectos de los intereses nacionales, no pueden quedar fuera las
especies de interés agricola.

Acciones paralelas

« Plantear al nivel de MERCOSUR la coordinacion de politicas sobre el acceso a ios recur-
so0s genéticos, especialmente para aquellas especies compartidas (cuando exista una
politica nacional definida).

« Convocar a los diferentes agentes involucrados para diagnosticar la situacion nacional
sobre Acceso a la Tecnologia y Biotecnologia, con el objetivo de proponer una politica al
respecto.

« Convocar a los diferentes agentes involucrados con los recursos genéticos animales (es-
pecies silvestres) y con los recursos genéticos de microorganismos, con el objetivo de
trabajar para una legislacion sobre Acceso a los Recursos Genéticos de estas especies.

5.5 EDUCACION Y CONCIENCIA PUBLICA
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La conservacién de |a diversidad biolégica y el uso sostenible de los recursos gque la natu-
raleza provee, deben involucrar a toda la comunidad y requiere de ésta, la mayor conciencia y
participacién.

La escasa informacién y la falta de conciencia publica sobre la importancia de la diversi-
dad biologica (su relevancia para la vida diaria, los beneficios provenientes del uso de sus
componentes y las consecuencias de su pérdida), son preocupaciones sociales importantes,
que deben solucionarse si se pretende que tengan éxito los esfuerzos para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica. Esto sera posible en la medida que se logre
una adecuada comprension del tema, valiéndose sobre todo de los medios de comunicacion y
de los programas de educacién.

La educacion formal, no formal e informal se presentan como herramientas claves para
proporcionar una mayor comprensién del publico sobre las interrelaciones de la diversidad
biologica con distintos aspectos de la vida cotidiana.

La estrategia global para ia diversidad biologica sugiere que en asociacion con los do-
centes, comunicadores , sociales, ONGs, y Organismos nacionales de educacion y de medio
ambiente, se deben desarrollar programas nacionales que enfaticen las contribuciones de la
diversidad biologica a la salud y bienestar de la comunidad y de los ecosistemas, logrando una
interaccién de los temas ecoldgicos, econémicos y sociales.

La educacién formal constituye el ambito por excelencia para que se adquieran compro-
misos y ética ambientales. Pero existen limitantes que impiden cumplir con los objetivos edu-
cativos del plan general, y por consiguiente con los de la educacion ambiental en particular,

Como objetivo fundamental, la educacion ambiental se propone defender, proteger, con-
servar y mejorar el medio ambiente y la calidad de vida dentro de él, procurando la armonia
con la naturaleza para restablecer el equilibrio del ecosistema y favorecer el desarrollo del ser
humano en plenitud. Esto se lograria sensibilizando al alumnado, mediante ia observacion, la
comprension y el estudio de la problematica ambiental. Se alcanzaria una nueva etica, adop-
tando valores, en la conformacién de actitudes y en el gjercicio de comportamientos integradores
tanto a nivel humano como técnico.

En la Educacion Primaria, donde el trabajo es globalizador, la educacion ambiental puede
ser el nucleo de los contenidos curriculares.

En Educacion Secundaria, los contenidos programaticos entre las distintas asignaturas
y el curriculo fragmentario hacen dificil ia puesta en practica de los principios de la educacion
ambiental pronunciado por UNESCO (APB, 1995).

En ese sentido, la perspectiva ambiental de la educacion reclama un tratamiento de los
aprendizajes que capacite a los alumnos para comprender las relaciones con el medio en el
que estan inmersos y para dar respuesta de forma participativa y solidaria a los problemas
ambientales, tanto en el ambito préximo y local como en el nacional o internacional (Lucini,
1993). Los temas transversales, como propuesta curricular concreta, se refieren a contenidos
de ensefanza, esencialmente actitudinales, que deben entrar a formar parte, dinamica e
integradamente, en la organizacion y en el desarrollo de toda la actividad escolary, en concre-
to, de los contenidos de todas las areas: contenidos de dreas que, por lo general, responden a
una estructura de caracter mucho mas vertical.
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La educacién ambiental se define como una disciplina transversal gue debe integrarse a
las disciplinas sin constituir un tema nuevo, cuyos objetivos comprenden la interaccion entre la
especie humana y el ambiente, las consecuencias derivadas de éste y la toma de conciencia
del aporte de causas a estos problemas (Jiménenez Aleixandre, 1985).

Por otra parte, los medios de comunicacion ademas de constituirse en fuentes claves de
transferencia de informacién hacia la comunidad acttan fundamentalmente en el area de la
educacion informal, ya que sus actividades suelen generar efectos educativos, aungue no
persigan objetivos pedagégicos. En los hechos ejercen una muy fuerte influencia sobre la
poblacion. Su contribucion en la sensibilizacion y formacién de una conciencia publica referida
a los temas de la conservacion de la diversidad biologica es cada vez mayor. Ello no significa
que se trate de un proceso planificado y sistematico, por el contrario, se caracteriza por ser
discontinuo y con una clara necesidad de mejorar su rigor cientifico.

La labor de los medios de comunicacidon en esta tematica debe considerarse como de
tratamiento prioritario, en particular, teniendo en cuenta la instrumentacién de la estrategia na-
cional sobre diversidad bioldgica, la comprension y la internalizacion de! tema por el publico en
general es fundamental para el éxito de las futuras acciones a llevar adelante.

En este caso, la educacion no formal e informal puede utilizarse de manera complemen-
taria a las experiencias de educacion formal, fomentando y promocionando los mecanismos
de educacion informal ya existentes a fin de incrementar el nivel de educacién y conciencia
publica sobre la diversidad biologica.

La interaccién con el sector privado (ONGs, empresas), facilita el acceso a los medios de
publicidad, y de comunicacion en general, haciendo mas factible el desarrollo de los distintos
programas propuestos.

Breve analisis de la situacién nacional. El Estudio Ambiental Nacional (1992) considera
la educacion (formal e informal) como la base del sistema de gestién para la proteccion del
medio ambiente.

En el Uruguay, se han detectado problemas que impiden el normal funcionamiento de los
curricula, como la presentacion atomizada del conocimiento, el excesivo academismo, progra-
mas rigidos y sobrecargados de contenidos, disminucion del tiempo escolary disminucion de
la capacidad docente (Biraben, 1994).

En el ambito nacional se dispone de los recursos humanos y técnicos para poder lograr un
buen desarrollo de la tematica ambiental en el sistema educativo.

Sin embargo, se han detectado algunos problemas que dificuitan su implementacion a
nivel general:

* Existe una escasa formacién docente especializada en el tema ambiental y, en particular,
en la tematica de diversidad bioldgica.

+ La educacion ambiental, no forma parte organica de los programas de estudio y cuando
ésta logra una presencia real, no esta debidamente jerarquizada.
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* Necesidad de mayores recursos didacticos especializados. El docente no cuenta con ade-
cuada informacion y materiales adaptados al medio nacional, aunque se han realizado
avances en la materia. Los docentes siguen dependiendo en parte de los ejemplos de
otros paises, no siempre con las mismas caracteristicas en diversidad biolégica que Uru-
guay.

* Los resultados de investigaciones en el campo de la diversidad bioldgica no logran una
difusion adecuada que pueda llegar al docente en el aula.

* Los proyectos de formacidon docente en estas tematicas, aunque con altos niveles de crea-

tividad y ejecucion, son mayormente de caracter extracurricular, no remunerados y opcio-
nales.

Educacion no formal

En cuanto a la educacién ambiental no formal en el pais, es evidente que mucho se ha
hecho, especialmente en el ambito de las ONGs como resultado de multiples iniciativas prove-
nientes de la propia comunidad. Lo que ha faltado es la discusion de objetivos generales y
procedimientos que orienten los esfuerzos hacia intereses comunes, asi como de una coordina-
cion capaz de optimizar recursos humanos y materiales, evitando superposicion de esfuerzos.
Pero, también debe decirse que desde el sector no formal es donde se han concretado con
mayor facilidad y flexibilidad [as conexiones operativas con los sectores formal e informal, es-
pecialmente mediante numerosos proyectos de educacién ambiental impulsados por ONGs
nacionales.

Medios de comunicacion

La poblacién en general, no esta debidamente informada de los distintos temas relaciona-
dos con la diversidad bioldgica, detectandose la falta de difusion adecuada y suficiente del
tema, con lenguaje comprensible y de alcance masivo.

Los principales problemas detectados en esta tematica son:

a) Escaso interés de los medios por la tematica de la diversidad biologica.
b) Necesidad de mayor interés de los propios periodistas hacia el tema.

c) Falta de comunicacién efectiva entre quienes trabajan en la tematica a nivel cientifico-
técnico y los medios de comunicacidn.

d) Falta de interés por parte del publico sobre estos temas

e) Necesidad de mayor cantidad de materiales especificos sobre el tema a nivel nacional,
puesto que es atin escasa la realizacion y produccion de los mismos, fundamentaimente
por falta de apoyo econdémico.

f) Escasa disponibilidad y/o acceso a la informacion por parte de los periodistas, profesiona-
les y publico en general.

Por su parte, los medios de comunicacién, si bien en los Gltimos afios han incrementado
significativamente el tratamiento de temas vinculados a la conservacién de la diversidad bio-
logica, se presentan las siguientes carencias: 1) mayor rigor cientifico; 2) tratamiento sistemati-
co del mismo (no esporadico); 3) enfoque local, nacional y regional de los problemas ambienta-
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les. Estas carencias coadyuvan a mantener la falta de conocimiento del tema que se advierte en
ta poblacion en general, especialmente a nivel de los decisores que afectan el presente y futuro
de la diversidad biolégica.

Propuesta de estrategia

1- Jerarquizar la tematica ambiental y en particular los temas de diversidad biolégi-
ca en todos los niveles de la educacion formal.

2- Promover y apoyar todas las instancias de comunicacidn y de participacién ciuda-
dana para difundir los temas de la diversidad biolégica nacional en forma masiva.

Instrumentos

* Realizar cursos especializados en temas ambientales con énfasis en diversidad biologi-
ca, para formar docentes en etapa inicial asi como en servicio.

* Incluir el tema «Diversidad Biologica Nacional» en los Curricuia de Educacién Primaria,
Secundaria y Tecnico-Profesional (UTU).

* Apoyar y multiplicar las experiencias educativas llevadas a cabo por distintas instituciones
vinculadas al estudio y la conservacion de la diversidad biolégica, €]. Jardin Botanico.

* Desarrollar programas de educacion e interpretacion de la naturaleza en areas protegi-
das.

* Apoyar y fomentar la realizacién de proyectos de educacidn y participacién de las comu-
nidades locales, en particular en temas como el ecoturismo.

* Trabajar junto a los gobiernos municipales en la capacitacion de sus técnicos y en la pro-
mocidn de proyectos educativos en conservacion y uso sostenible de la diversidad biolé-
gica para la comunidad.

* Promover la realizacion de materiales, tanto escritos como audiovisuales y de informati-
ca, sobre la diversidad bioldgica nacional, para su mas amplia difusién, en particular
desde los medios de comunicacion masivos

* Proponer y apoyar instancias de especializacion, con diferentes niveles de profundizacion
(Jornadas, Seminarios, Talleres, Cursos, Posgrados, etc.), para formar comunicadores
{periodistas, publicistas, empresarios de la comunicacién, etc.), tanto estudiantes como
profesionales en actividad. Tanto a escala nacional como regional, especialmente
MERCOSUR.

* Promover y apoyar la ampliacion de espacios dedicados a la tematica, en los medios de
comunicacion, tanto escritos como audiovisuales, asi como por medios informaticos (tal
vez, creando un fondo de recursos, que permita financiar esos espacios).
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* Buscar nuevos mecanismos que mejoren los accesos a la informacién, especialmente a
las fuentes oficiales y del sector productivo y académico.

* Definir una estrategia general para el tratamiento sistematico en los medios de comunica-
cién, de los temas de conservacion de la diversidad biolagica, de interés para el Uruguay.

5.6. POLITICAS DE DESARROLLO

Las politicas de desarrollo sectorial pueden adoptar diversas formas:

1) Las grandes obras de infraestructura se constituyen muchas veces en propuestas
de desarrollo en tanto favorecen en forma indirecta el aumento de ciertas activida-
des ya sea a escala nacional o en el &rea geografica de influencia. En este sentido
se destaca la influencia de las politicas de inversion en obra publica.

2) Estimulos e incentivos; bajo la forma de subsidios, condiciones especiales de acce-
so crediticio y otras se promueve el desarrollo de distintas actividades sectoriales
que determinan modificaciones del entorno a escala nacional.

3) En ausencia de planes o programas explicitos, para la promocién de determinadas
actividades, es la suma de las acciones de los agentes privados en el marco de la
economia de mercado la que define los procesos de desarrollo.

4) La generacion y difusion de alternativas tecnoldgicas, definen muchas veces mode-
los de desarrolio.

La relacién de estas formas de politica de desarrollo con la diversidad bioldgica en Uru-
guay viene dada por:

1) En cuanto a las obras de infraestructura, se encuentran enmarcadas, en términos
generales, en la legislacién vigente que prevé la aplicacién del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, con las limitantes que los mismos presentan y
que se comentan en el capitulo correspondiente.
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2) Con relacién a los programas de desarrollo sectoriales sobre la base de estimulos,
las actividades promovidas por los instrumentos mencionados quedan generalmente
fuera del proceso de EIA, y ademas carecen de estudios de factibilidad ambiental.

La evaluacion y gestion de proyectos en el marco de la Ley de EIA no contem-
plan los impactos acumulativos (espaciales y/o temporales) de las actividades
promovidas por las iniciativas de desarrollo sectorial.

La sumatoria de estas iniciativas sectoriales puede tener importantes conse-
cuencias para la diversidad biologica cuando dichas actividades se desarrollan
en amplios espacios geograficos.

En la medida que no se toma en cuenta el valor de los recursos biologicos y los
servicios ecolégicos que ellos brindan en la definicion de los programas de de-
sarrollo, algunos estimulos (subsidios) a los programas de desarrollo, se trans-
forman en desestimulos para la conservacion de la diversidad biolégica.

En la toma de decisiones un factor importante a considerar son los aportes tota-
les de los recursos biolégicos y la conservacion bioldgica a la economia nacio-
nal.

La falta de informacion y metodologia que permitan contabilizar los recursos
biologicos como activos monetarios y la dificultad de realizar dicha cuantificacion
en forma convencional determina que no se tengan en cuenta las pérdidas de
diversidad biologica en los procesos de desarrollo.

3) En la medida que el mercado no ha sido capaz de contabilizar el valor de los
recursos biolégicos y en ausencia de politicas explicitas de planificacion u ordena-
miento, se provocan impactos relevantes sobre los componentes de la diversidad
biolégica.

4) De la misma forma cuando no se toman en cuenta estos aspectos en la definicion de
las politicas de investigacion, generacién y desarrollo de tecnologias productivas, se
promueven modelos de desarrollo ecologicamente no sustentables.

L a falta de coordinacion entre las distintas estructuras del Estado y la definicion de
politicas sectoriales dificulta la incorporacion de la variable ambiental en ia definicion de las
politicas de desarrollo sectorial.
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Propuesta de estrategia

*

Se integrara la variable ambiental, jerarquizando la diversidad biolégica, en la
etapa de definicion de los programas y politicas de desarrollo sectorial.

* Se deberan establecer las politicas de desarrollo de acuerdo a un enfoque integral
del territorio y no basadas en criterios sectoriales.

* La elaboracidn de planes nacionales y municipales de ordenamiento ambiental del
territorio deben ser una prioridad urgente.

*Asuvez, debera existir un marco normativo especifico a nivel nacional y municipal
que promueva el ordenamiento del territorio con un enfoque ambiental (e: Ley de
Ordenamiento Territorial}.

* En ausencia de politicas explicitas se aplicara el principio de precaucién como
criterio de gestidén ambiental en materia de diversidad bioldgica.

* Los planes de desarrollo deberan tener en cuenta la capacidad de carga de los
ecosistemas sobre los cuales desarrollan sus actividades.

* Las planificaciones de uso del territorio deberan tener en cuenta las unidades geo-
graficas funcionales que lo interrelacionan (ej: cuencas hidrograficas).
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Instrumentos
» Legales

* Desarrollo de un marco normativo en materia de ordenamiento territorial que incluya la
variable ambiental y la conservacién de la diversidad biolégica como un componente im-
portante.

* Inclusion de los planes y programas de desarrollo gubernamentales, municipales y del
sector privado en la normativa de evaluacion de impacto ambiental, a través de Evalua-
ciones Ambientales Estratégicas de macroproyectos, programas sectoriales de desarro-
llo, instrumentos legales y adhesion a tratados internacionales.

* Incorporar el concepto de desarrollo sestenible en los futuros planes de ordenamiento
territorial y programas sectoriales.

¢ De politica
Incentivos

De forma general, la implementacion de medidas concretas de incentivos ha sido mas
eficiente que la elaboracion de programas especificos y regulaciones. Estos alicientes moti-
van al gobierno, empresas, industrias y comunidades a conservar la diversidad biologica y utili-
zar sus componentes en forma sostenible.

* Se propone la implementacion de incentivos econdmicos (tributarios, crediticios, subsi-
dios o exoneraciones) para todos los proyectos de desarrollo o actividades que tengan en
cuenta entre sus objetivos la conservacién y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

* Se debera considerar fa aplicacion de tasas por uso, en especial de aquellos recursos
biol6gicos amenazados.

* Se debera estudiar |la elaboracién de soluciones alternativas destinadas a contrarrestar
los efectos negativos a la diversidad biclégica de algunos incentivos fiscales o
exoneraciones que estén causando perjuicios a la misma.

No necesariamente estas medidas seran de indole econdmica, aunque son las mas atrac-
tivas, sino que podran incluir programas de educacion publica y asistencia técnica o incentivos
de tipo social.
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Algunas propuestas:
* Premio Nacional a la utilizacién sostenible de la diversidad bicldgica.

* Implementacion de certificados para los productos obtenidos en sistemas que conservan
la diversidad biologica.

" Difusién masiva de cuales son las actividades que provocan mayores impactos que afec-
tan la diversidad biolégica en el pafs.

* Apoyar el desarrollo del ecoturismo en el pais como alternativa de desarrollo.
Capacitacion:

* Generar ambitos de trabajo con el sector universitario y entre el sector publico vy el
privado.

* Promover mediante cursos de conservacion y uso sostenible, la capacitacién de:

- funciconarios y tomadores de decision en organismos publicos vinculadosala de-
finicion de politicas de desarrollo, tanto a escala nacional como municipal.

- técnicos, investigadores y directivos de instituciones vinculadas a Ia
generacion y extension de tecnologias productivas.

- actores locales: municipios, ONGs, sector educativo y otras comunidades locales que
asuman la representacion de la sociedad civil.

Recursos

* Priorizacion de los recursos disponibles a los efectos de apoyar la investigacion y desa-
rrollo de alternativas tecnolégicas sostenibles y su adecuada difusién.

* Asignacion de recursos humanos y materiales para avanzar en la valoracion econdmica
y cuantificacion de los recursos bioldgicos nacionales.

* Fortalecer las instituciones y ambitos que en nuestro pais han demostrado aciertos en
estos temas (Instituciones gubernamentales y no- gubernamentales, foros permanentes,
etc), en particular en los ambitos locales.
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ANEXO N° 1
GLOSARIO

Acceso a los Recursos Genéticos: Obtencion de muestras biolégicas o de otros materiales
que contengan material genetico de areas dentro de la jurisdiccién nacional para propositos
de investigacion, conservacion, aplicacién comercial o industrial del material geneético
(Glowka, 1998).

Area protegida: drea definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion (CDB).

Area silvestre: son ambientes terrestres o acuaticos con escasa intervencién humana, o que
han sido abandonados y han vuelto a un estado natural o seminatural (Ormazabal,
1988).

Banco de Germoplasma: Instalaciones establecidas para la conservacion ex sity de semillas,
tejidos o celulas reproductivas de plantas o animales (WRI, IUCN, PNUMA, 1995).

Bioregion: territorio definido por la combinacién de criterios biologicos, sociales y geograficos,
mas bien que por consideraciones geopoliticas; en general, un sistema de ecosistemas
relacionados, interconectados (WRILUICN,PNUMA 1995).

Biotecnologia: toda aplicacion tecnolégica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos
0 sus derivados para la creacion o modificacién de productos o procesos para usos
especificos (CDB).

Categoria de manejo: nombre genérico que se asigna a las areas silvestres protegidas para
clasificarlas segun el tipo de gestion, administracién o manejo que vayan a recibir. Cada
categoria tiene sus propios objetivos y normas (Ormazabal,1988).

Componente intangible: todo conocimiento, innovacion o practica individual o colectiva, con
valor real o potencial, asociado al recurso genético, a sus productos derivados o al recurso
biolégico que los contiene, protegido o no por regimenes de propiedad intelectual (Pacto
Andino).

Condiciones in situ: las condiciones en que existen recursos genéticos dentro de los
ecosistemas y habitats naturales y, en el caso de las especies domesticadas o cultivadas,
en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas (CDB).

Conservacion: la administraciéon del uso humano de la biosfera de modo gue pueda producir
los mayores beneficios sostenibles para las generaciones actuales y a la vez mantener
sus posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las futuras generaciones:
en consecuencia la conservacion es positiva, y comprende la preservacion, el
mantenimiento, la utilizacion sostenible, la restauracion y el mejoramiento (WRI, UICN,
PNUMA, 1995).



106 MVOTMA-DINAMA

Conservacion de la biodiversidad: la gestion de las interrelaciones humanas con los genes,
las especies y los ecosistemas, a fin de provocar los mayores beneficios parala generacion
actual y a la vez mantener sus posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones
de las futuras: sus elementos consisten en salvar, estudiar y utilizar la biodiversidad
(WRI, UICN, PNUMA, 1995).

Conservacion ex-situ: conservacién de componentes de la diversidad biologica fuera sus
habitats naturales(CDB).

Conservacién in-situ: conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas (CDB).

Cultivar: Poblacion o linea genética de una especie de planta domesticada, obtenida por
métodos de seleccion (WRI, [IUCN, PNUMA, 1995, modif.).

Derecho de Propiedad Intelectual: Derecho que habilita al inventor a excluir a los imitadores
de! mercado por un periodo limitado de tiempo (WRI, [UCN, PNUMA, 1995).

Derivados: Extracto de los recursos biolégicos o genéticos, incluidos entre otros, la sangre,
aceite, resina, genes, semillas, esporos, polen y otros, obtenidos o modificados (Filipinas,
DAQO 96-20).

Desarrollo sostenible: desarrollo que satisface las necesidades y aspiraciones de la generacion
actual sin comprometer la capacidad de satisfacer las de las futuras generaciones
(WRI,UICN,PNUMA,1995).

Diversidad biolégica: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende, la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas ( C.D.B).

Diversidad genética: Variacion en la composicion genética de individuos dentro o entre
especies, la variacion heredable dentro y entre poblaciones (WRI, IJUCN, PNUMA, 1995).

Ecosistema: complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos
y su medio no viviente que interactian como una unidad funciona! (CDB).

Educacion ambiental: actividad de ensefiar en forma masiva las relaciones del hombre con
su medio ambiente (CONAF,1978).

Erosion genética: Pérdida o disminucién de la diversidad genética de una especie (poblaciones
y genes).

Especie domesticada: una especie en cuyo proceso de evolucién han influido los seres
humanos para satisfacer sus propias necesidades (CDB).

Especie endémica: Especie restringida a una region o localidad especifica (WRI, IUCN,
PNUMA, 1995).



Conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica 107

Especie exética: Especie que ocurre en un area fuera de su rango natural de distribucion como
resultado de dispersion accidental o intencional, resultado de actividades humanas (WRI,
IUCN, PNUMA, 1995).

Especie indicadora: Especie cuyo status provee informacion sobre la condicion general del
ecosistema y sobre las otras especies del mismo (WRI, TUCN, PNUMA, 1995).

Especie subespontanea: Especie no nativa de una regién que presenta diversidad genetica
en estado silvestre debido a su adaptacién y a la ocurrencia de procesos evolutivos
propios.

Estrategia nacional de biodiversidad: parte del proceso de planificacion de biodiversidad
que analiza los datos descriptivos y la informacion del estudio de pais, identifica las
metas y objetivos posibles y analiza la brecha entre la realidad actual y las aspiraciones
que se manifiestan en los objetivos, los problemas y oportunidades para lograr estos
objetivos, los efectos ambientales de muchas de las opciones, las implicaciones para las
capacidades humanas, institucionales, infraestructurales y financieras de la nacién y la
posible necesidad cooperacion internacional. La estrategia propone la accion y la inversion
necesarias para dirigirse a cada objetivo y le asigna prioridades a cada
uno(WRIL,UICN,PNUMA, 1995).

Evaluacién de impacto ambiental: procedimiento normalmente utilizado para identificar los
efectos ambientales de un proyecto propuesto y para planificar las medidas adecuadas
para reducir o eliminar sus efectos adversos(UICN,1996).

Habitat: lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente un organismo o una poblacion
(CDB).

Material genético: todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que
contenga unidades funcionales de la herencia (CDB).

Minima Poblacién Viable: NUmero minimo de individuos de una poblacion aislada que tiene
una probabilidad alta de sobrevivir por un nimero dado de afios, a pesar de eventos
demograficos, ambientales y genéticos y a la ocurrencia de catastrofes naturales (WRI,
IUCN, PNUMA, 1995).

Objetivos de conservacion: metas fijadas para alcanzar el desarrollo general del pais, a
través del uso apropiado de los recursos, segun las potencialidades de los mismos,
considerando las necesidades y circunstancias particulares y globales (Morales, 1984).

Organismo genéticamente modificado (ver transgénico).

Pais de origen de recursos genéticos: el pais que posee esos recursos genéticos en
condiciones in-situ(CDB).

Pais que aporta recursos genéticos: el pais que suministra recursos genéticos obtenidos
de fuentes in-situ, incluidas las poblaciones de especies silvestres y domesticadas, o de
fuentes ex-situ, que pueden tener o no su origen en ese pais(CDB).
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Plan de accidn: especifica los pasos necesarios para implementar la estrategia escogida (WRI,
UICN,PNUMA,1995).

Plan de manejo: documento conceptual de la planificacion que establece {as pautas generales
para el uso, preservacion, manejo y desarrollo de un area del sistema para cumplir con
los objetivos de su establecimiento (CONAF,1978)

Planificacién: proceso de diagndstico y andlisis de una situacion determinada, y la definicion
de objetivos tendientes a mejorar la situacién o resolver el problema identificado
(Ormazabal,C, 1988)

Preservacién: mantener la condicion original de un area silvestre, reduciendo la intervencion
humana a un nivel minimo (Ormazabal,C.1988).

Proteccion: defender un area u organismo contra la influencia modificadora del hombre a
través de técnicas adecuadas (Buchinger,M.1982).

Rehabilitacidén: Recuperacion de los servicios especificos de un ecosistema o habitat,
cuando este se encuentra degradado (WRI, IUCN, PNUMA, 1995).

Recursos biolégicos: los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las poblaciones,
o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor o utilidad real o
potencial para la humanidad(CDB).

Recursos genéticos: el material genético de valor real o potencial{(CDB).

Relicto: fragmentos de flora (en relacion a una comunidad climax) actualmente existentes en
areas con un registro historico sin perturbaciones y se asume que la comunidad vegetal
esta en condicidn casi virgen (Schwarz,CH.1976).

Restauracion: Retorno de un ecosistema o habitat a su condicion natura!l (WRI, IUCN, PNUMA,
1995).

Sistema de areas protegidas: conjuntos integrales de areas nacionales bajo proteccion, los
cuales abarcan diversos niveles administrativos y de gestidn, incluyendo a los gobiernos
nacional, provincial y local, a los organismos no gubernamentales, a las comunidades
campesinas, a las poblaciones indigenas, al sector privado y a otros sectores afectados
o interesados (Declaracion de Santa Marta,1997)

Transgénico: Plantas, animales o microorganismos en que se han introducido por técnicas
de ingeniera genética genes de especies, géneros o reinos diferentes a los del organismo.

Utilizacién sostenible: |a utilizacion de componentes de la diversidad biolégica de un modoy
a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo
cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras{(CDB).

Valor imponderable o intangible: Aquellos rendimientos de los recursos que no son
directamente cuantificables, o si lo son, no pueden ser valorados por mecanismos de
mercado. Normalmente los valores intangibles surgen de los aspectos estéticos, cientificos,



Conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica 109

educativos, historicos o recreativos del ambiente natural (modificado de Schwarz et al.,
1976).

Variedades locales o criollas: Variedades de especies introducidas que contienen importante
variacién genética, adaptadas al medio natural y productivo (Querol, 1988).

C.D.B.: Convenio Diversidad Bioldgica
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UICN: Unién Mundial para la Naturaleza
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ANEXO N°2

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS PARTICIPANTES DE LOS
TALLERES

Presidencia de la Republica Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Ministerio de Educacién y Cultura Divisién Educacién Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT) Instituto de Investigaciones
Bioldgicas «Clemente Estable»; Servicio Oficial de Difusion, Radiotelevisién y
Espectaculos (SODRE).

Ministerio de Defensa Nacional Servicio de Parques del Ejército (SEPAE)

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca Direccion General de Recursos
Naturales Renovables (RENARE); Direccién de Laboratorios Dr. Miguel Rubino
(DILAVE) Instituto Nacional de Pesca (INAPE): Junta Nacional de la Granja
(JUNAGRA).

Ministerio de Industria y Energia Direccion Nacional de la Propiedad Industrial

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente Direccién
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

Ministerio de Relaciones Exteriores Direccion de Asuntos Multilaterales.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas Direccién Nacional de Hidrografia
(DNH).

Ministerio de Turismo

Administracién Nacional de Educacidon Publica Direccién de Formacion y
Perfeccionamiento Docente; Consejo de Educacién Primaria; Inspeccién
Departamental de Maldonado; Consejo de Educacion Técnico Profesional; Instituto
de Profesores Artigas (IPA).

Universidad de la Republica Unidad Central de Medio Ambiente (UNICEMA);
Facultad de Agronomia; Facultad de Ciencias; Facultad de Veterinaria.

Gobiernos Departamentales Intendencia Municipal de Maldonado: Unidad de Medio
Ambiente; Estacién de Cria y Reserva de Fauna de Pan de Azlcar
/Arboretum Lussich; Intendencia Municipal de Montevideo: Departamento de
Desarrollo Ambiental, Direccién de Zooldgicos de Montevideo,
Parque Lecoq, Zooldgico de Villa Dolores, Jardin Botanico. Intendencia Municipal
de Lavalleja: Zoolégico Municipal de Minas, Intendencia Municipal de Salto: Zooldgico
Municipal de Salto; Intendencia Municipal de Rocha: Departamento de Medio
Ambiente.

Personas Publicas No Estatales Instituto Nacional de Semillas (INASE); Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) Las Brujas, La Estanzuela.
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Sector Privado Agremiaciones Asociacion Cultivadores de Arroz (ACA); Asociacion
de Ingenieros Agronomos (AlA); Asociacién Uruguaya de Periodistas Ambientales;
Cooperativas Agrarias Federadas (CAF); Sociedad de Productores Forestales.

Organismos Internacionales en Uruguay Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

Organismos no Gubernamentales Centro Latinoamericano de Estudios Sociales
(CLAES); Grupo de Educacion Ambiental (GEA); Amigos de la Preservacion Ambiental
(APA): Grupo Bosque; Instituto del Tercer Mundo; Redes Amigos de la Tierra;
Primera Comisiéon Medio Ambiente de Maldonado; Red Uruguaya de ONG's
Ambientalistas; Sociedad Zooldgica del Uruguay (SZU); Vida Silvestre; World
Conservation Trust (WRT); AFDEA.

Empresas Privadas Compafiia Forestal S.A.
Programas Nacionales BIOPLATA; PROBIDES.
Consultores del Proyecto
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