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PREFACE

La Diversité Biologique qui est ['expression méme de la varie-
té de la vie sur terre, est d’une importance vitale pour I'hu-
manité a maints égards.

Nous estimons que fa variété ou diversité des étres vivants amé-
fiore la qualité de 1a vie, assure I'équilibre des éco-systémes et par voie
de conséquence, contribue a la préservation de 'environnement. Cette
diversité, transmise a nos enfants dans toute sa splendeur et sa com-
plexité, telle que nous I'avons nous mémes héritée.

Or, en dépit des grands efforts déployés aux niveaux national et
international pour protéger l'environnement, la diversité biologique est
en nette regression a I'échelle planétaire.

Consciente de ce probléme, la Tunisie qui accorde une attention
sans équivoque a la préservation des ressources naturelfles et biolo-
giques, a déja pris les devants en élaborant une politique cohérente,
préventive et prudente, conciliatrice entre le développement socio-éco-
nomique et l'utilisation rationnelle de ces ressources par "adoption de
mesures parfois audacieuses et avant-gardistes.

En ratifiant la Convention sur la Diversité Biologique (Mai 1993),
nos orientations ont été encore mieux balisées par I'adoption de ses dis-
positions que nous essayons d’appliquer avec beaucoup de respect et
de clairvoyance tout en tenant compte des spécificités naturelles et du
contexte socio-économique et culturel du pays.

L’élaboration de I’Etude Nationale sur la Diversité Biologique est
la preuve concréte des efforts déployés par fa Tunisie en matiére d’amé-
lioration de nos connaissances en vue d’une action efficiente et ration-
nelle dans ce domaine.

Elle a permis de faire un premier bilan des ressources biologiques
notamment quant & leur importance écologique et leurs implications
socio-économiques, aux menaces et problémes qui entravent feur
conservation et leur utilisation durable. Ce bilan a permis a la lumiere
des principes directeurs de la Convention sur la Diversité Biologique et
ceux de I'agenda 2 1national, de préparer dans le cadre d’une approche
participative la stratégie nationale et le Plan d’Action de [a Diversité
Biologique.

Dans la stratégie nationale, les buts et les objectifs opérationnels
ont été développés afin de choisir des mesures appropriées et précises



permettant de combler les lacunes relevées lors de 'évaluation, et
d’autre part, de déterminer les movens d’action et les roles potentiels
des groupes d’intervenants.

Le Plan d’Action qui définit les différentes étapes de la mise en
ceuvre de la Stratégie permet de répondre a des questions pratiques a
savoir les institutions publiques et/ou associations qui mettront en
ceuvre, les moyens et les ressources humaines et matérielles et les
échéanciers de réalisation de ces activités.

l.a Stratégie Nationale et le Plan d’Action s’inscrivent dans le droit
fit de l'action menée par le Ministere de ['Environnement et de
I'’Aménagement du Territoire depuis sa création en 1991, en faveur de
la protection et de la valorisation des ressources naturelles et biolo-
giques et ce, conformément aux directives du Président de la
République Zine El Abidine BEN ALL

il va falloir, a présent, évaluer l'efficacité des mesures et confron-
ter les progrés enregistrés par les activités proposées par le Plan
d’Action qui doivent reposer sur des données réguliérement actualisées
afin de conserver et utiliser durablement la Diversité Biologique.

Le Ministre de 'Environnement
et de I"aménagement du Territoire

MOHAMED MHED! MLIKA
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Introduction :

Par leur diversité, les écosystemes méditerranéens présentent
une importante richesse écologique spécifique qui les place
juste aprés les écosystemes tropicaux. Cependant, dés les
années soixante dix, le Programme des Nations Unies pour
I’'Environnement a classé cette zone parmi les cing régions du
monde ol les problemes environnementaux, y compris |'ap-
pauvrissement de la Diversité Biologique, sont les plus préoc-
cupants.Maintenant, il est démontré que cette région biogéo-
graphique et d’une facon toute particuliére, les écosystemes de
sa rive sud, avec leurs composantes continentale et marine,
sont 'objet d’'une dégradation avancée. Leurs biocénoses sont
elles-mémes en voie de régression et comptent un grand
nombre d’espéces rares, voire vulnérables, en cours d’extinc-
tion. En outre, l'interdépendance entre |"évolution régressive
des écosystémes marins et continentaux est bien établie depuis
que la preuve a été donnée que les activités terrestres de la plu-
part des pays riverains étaient la cause d'importantes dégrada-
tions marines.

En conséguence, I'importance que revét aujourdhui la D.B.
aux plans régional et national est bien reconnue et elle est
devenue un sujet essentiel pour les planificateurs de la gestion
des ressources naturelles et du développement durable.

La Tunisie, consciente de ce constat général et particulierement
de I'évolution régressive de sa D.B.et des menaces qui vont a
I’encontre du développement durable, s’est forgée depuis une
dizaine d’années une politique environnementale résolue, et
s'est engagée, en ratifiant (1993) la Convention des Nations
Unies (PNUE) sur la Diversité Biologique, a élaborer une straté-
gie nationale, conformément a |’article 6 de cette Convention.
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Ce document qui fait suite a I'Etude Nationale
el le Rapport National sur la D.B. tunisienne,
réalisés respectivement en 1997 et 1998 par le
Ministere  de  |'Environnement et de
I’Aménagement du territoire (MEAT), constitue
fa Stratégie Nationale de la Diversité
Biologique. Elle est la synthése de nombreux
travaux pluridisciplinaires conduits aux niveaux
régional et national (séminaires, ateliers,
réunions) et de stratégies spécifiques de la D.B.
terrestre et marine.

1 - Problématique de la conservation et de
I'utilisation de la Diversité Biologique en
Tunisie :

La Tunisie, un des plus petits pays de la région,
recele une grande diversité de milieux naturels
qui ont permis le développement d'une
Diversité Biologique remarquable aussi bien
continentale que marine.

Plusieurs facteurs ont concouru a cette diversifi-
cation :

- Une zonation climatique du Nord au Sud
s'étalant du bioclimat humide au nord au bio-
climat désertique au sud en passant par les dif-
férentes nuances et variantes des bioclimats
semi-arides et arides.

- Une structure géographique, une lithologie et
une géomorphologie diversifiées.

- Le développement de divers types de sols se
distinguant par leurs propriétés et leurs poten-
tiels de production dans les différentes régions
naturelles.

1.1- La diversité biologique :

Il découle de cette diversité des milieux une dif-
férenciation de plusieurs écosystémes caractéri-
sés par une richesse plus ou moins grande en
ressources hiologiques et génétiques assurant
. écologique, économigque,

diverses fonctions

P i

Fipure 1.1 Steppe a Stipa Tenacissima

sociale et culturelle. On distingue a 'échelle du
pays :

1.1.1- Les écosystemes terrestres qui compaor-
tent en particulier :

1.1.1.1- Les formations végétales forestieres et
matorrales adaptées aux diverses conditions cli-
matiques et édaphiques du Nord du pays ol
s’étendent les formations suivantes :

- La suberaie et 1a pinéde a Pin maritime sur des
sols acides et sous bioclimats humide et subhu-
mide.

- La cocciféraie a chéne kermes et ses groupe-
ments végétaux des diverses zones dunaires lit-
torales du Nord.

- La zénaie avec ses trois groupements a chéne
zeen se différenciant les uns des autres par leurs
exigences hydrigues thermiques et édaphiques.
- L'ilicaie avec le chéne vert et ses groupements
annexes sur les sols calcaires.

- Les formations d’oléolentisques avec une diver-
sité de situations hioclimatiques et édaphiques.

- La pinede & Pin d’Alep seul ou associé a
d’autres groupements.

- La tétraclinaie avec ses groupements associés
caractéristiques.

1.1.1.2- Les formations végétales steppigques
variées :

- Les formations steppiques halophiles d’armoi-
se, sparte et Atriplex des plaines humides lége-
rement salées.

- Les steppes xérophiles du Centre et du Sud
avec de nombreux groupements formant |'en-
semble des écosystemes des zones arides et
subdésertiques couvrant plus de la moitié du

pays.
- Les steppes crassulescentes halophiles des
bordures des sebkhas et des niveaux de base

Figure T.1.7.2 (a0 Steppe a Rhantherium suaveolens

R



Stratégie Nationale de la DIVERSITE BIGLOGIQUE T IS

Figure 1.1.1.2 (b) Steppe & Aristida pungens Figure 1.1.1.2 {c) Systéme pastoral sur Steppe a
Arthrophytum schmittianum

Répartifion des principales associations végétales selon les différents bioclimats du Centre et du Sud

Bioclimat

Artemisia campestris  Rhantherium suaveolens  Artemisia herba-alba
Aride Supérieur & & &
Plantago albicans Artemisia campestris Asparagus albus

Cornulaca monacanta Anthyllis henoniana
Saharien supérieur & & (rexsiste pas en Tunisie} [n'exsiste pas en Tunisie)
Cyperus conglomeratus  Gymnocarpos decander

Caractéristiques des zones considérées comme vulnérables au Centre et au Sud

" Zones | loclsaion togrophiae

Flancs des montagnes  Jebels de la Tunisie centrale - Rhus tripartitum - érosion génétique des espéces
& méridionale - Stipa tenacissima - déstabilisation des pentes
- accroissement du ruissellement

Zones limoneuses  Glacis des Jebels de la Tunisie - Artemisia herba-alba - érosion génétique des espéces
centrale & méridionale - Stipa parviflora - accroissement du ruissellement
- érosion hydrique {bod)lands)

Zones gypseuses Ligne Gabés Gafsa - Anarrhinum brevifolium - érosion généfique des espéces
& environs de Médenine - Lygeum spartum - érosion éolienne
- désertification

- Colligonum
- Arisida pungens

?
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Caractéristiques et superficie des principaux groupements végétaux du Centre et du Sud

BT XV T

E A Classificati “| Pourcentoge de’j -~ | Producion | Qualidela | g ..
LR Chss.'ﬁ cation Pourcentoge de Pourcentage de roducto Q ame 68 14 1 Modification
' Principaux nationale superficie tofale la superfice des [phytomasse m3 | biodiversité de de Io zone
types d'habitats|  des types du ferritoire zone':e rotégees et/ ou kgM$ | la végétation fen %)
de végétation national P /ha/an résiduelle
40,65
Forats Forét résineuse 1700 0,1 0,05 Oé?é ;300863 {:r(133 dégradée 48
& Pin d’Alep kg MS
A4 6
Steppes  Steppe d'Alfa 2500 1,5 0,00 30897\/\550 dégradée 40 & 50
Steppe & 100 a4 1100 . ] .
R. suaveolens 1000 0,6 0,00 Kg MS dégradée 204 35
Steppe d 480 & 1300
Artemisia 0,00 Kgq MS dégradée 42
herba-alba
Steppe d .
Arthrophytum 500 000 000 ]8'? GMSSOO dégradée 15
scopariym ' ' ¢
Steppe 4 . 15
Arthrophytum 1,500 1,0 0,002 200 & 400 rads
schmittianum Kg MS egracee
Steppe 4 0.0 700 & 1200 , ~
Halophytes 1,500 1.0 ’ Kg MS perturbée 5410

endoréiques ou des lagunes cotieres.

1.1.1.3 - Les zones humides des oueds, des
meandres, des bordures des lacs et des plaines
inondables du Nord.

Pour toutes ces formations végétales, il y a
urgence a protéger de nombreuses espéces
endémiques tunisiennes, d’autres espéces endé-
miques tuniso-algériennes, des endémiques
algériennes, tuniso-lybiennes et libyennes, des
endémiques nord-africaines, des endémiques
sahariennes, des espéces indicatrices de divers
milieux et des especes rares.

Les menaces qui pesent sur cette D.B. végétale
se sont intensifiées au cours du 20e siecle sous
I'effet de la pression anthropique développée
sous plusieurs formes :

Surpéturage

Surexploitation

Mise en culture

Eradication des especes ligneuses
Phytothérapie

Industrie

1.1.1.4- La faune terrestre dans ses formes de
microfaune et de macrofaune est dans I'en-
semble relativement mal connue, a ['exception
des parasites des végétaux cultivés et des ani-

10

maux domestiques.

[Dans les milieux naturels, cette faune est mena-
cée naturellement par les fluctuations clima-
tiques saisonniéres et annuelles, mais ce sont
surtout les activités anthropiques qui constituent
la cause principale de la dégradation des habi-
tats ou des ressources trophiques ou par préle-
vement excessif d’espéces a valeur commercia-
le élevée,

1.1.2- La flore et la faune des milieux aqua-
tiques continentaux avec :

1.1.2.7- La D.B. des cours d'eau des plans d’eau
et des barrages, représentée par sa microflore et
son peuplement animal.

1.1.2.2- La D.B. des zones humides continen-
tales représentée également par une microflore,
une macroflore et un peuplement animal.
1.1.2.3- La D.B. des lagunes cétieres.

1.1.3- Les écosystémes marins.

La position géographique des eaux marines tuni-
siennes leur conféere une originalité favorable a
la diversification floristique et faunistique.

Les menaces qui visent les microphytes et les
macrophytes sont des a la pollution chimigue
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ou biologique et a 'introduction d’especes nui-
sibles. De méme vis a vis de la taune, les prin-
cipaies menaces trouvent leurs origines dans le
rejet de grandes quantilés d'caux usces el e
chalutage dont les effets conjuguds provoguent

A DIVERSITE BIHOLOIGIOLY

Fopaciiication des eaux marines. De plus, e
phosphogypse rejete en mer, le tourisme bal-
néaire ot la surexploitation des stocks affectent
séricusement la D.8.

1.1.4- Laflore et la faune (marine el terrestre) des iles.

Composition et caractéres de la flore marine de Tunisie

FLORE SECTEUR
MARINE  Csterord  Glunis  GHammamet  G.Gabés
Nbre % MNbre % Nbre % Nbre % Nbre %
400 100 250 43 288 72 127 32 173 43
- Nbre d'algues Rhodophyceae 248 62 160 64 181 63 71 56 95 55
Nbre d'algues Fucophyceae 81 0 52 21 5 19 27 21 36 2
Nbre d'algues Xanthophyceae 10 0 0 1 0 0 0 0 0
Nbre d'algues Ulvophyceae 66 17 36 14 47 16 27 21 38 22
" NBre de Phanérogomes 4 1 2 13 1 2 2 4 2
RM 17 4 15 6 16 6 10 8 6 4
HP 5 1 0 0 4-1 0 0 3 2
ISR 12 3 11 4 11 4 9 7 32
PHL 47 12 37 15 A1 14 26 21 28 16
SIC 13 3 11 4 12 4 8 6 5 3
sl 7 2 6 2 7 .2 4 3 201
SSB 1M 3 10 4 10 4 2 2 2
SSBf 8 2 4 2 7 2 3 2 3 2
$SBe 7 2 5 2 6 2 2 2 2 1
sC 33 8 27 W1 2.9 W 9 15 9
cC 37 9 29 12 23 8 10 8 9 5
SRH 1 0 0 0 10 0 O 0. 0
ETN 16 4 8 3 12 4 10 8 9 5
PhiP 5 1 3 1T 30 0 0 2 1
HSPP 31 2 1 1 0 0 0 1T
LRE-SSP 178 45 8 32 108 38 33 26 83 48

Le nombre d’espéces mentionnées prend en compte toutes les signalisations sur le littoral marin et autour des iles.

Signitication des symbdéles utilisés

RM : groupes des espéces de la roche méiolitorale tau sns large)
HP :
ISR : espaces infralittorales des substrals durs rocheuy)
Phl :

SIC : espices sciaphiles infralitorales o circalittorales

espéces de la frondaison des herbicrs de posidonie
espéces photophiles de infralittoral tau sens Lol

S1 : espiees sciaphiles infralitorales tau sens fape)
§SB : espéces sciaphiles superficielles de mode battu
- §SBf : & affinilds Iroides
- 8SBc i aftinités chaudes

SC : espéces sciaphiles de mode relativement calmie fau sens large)
CC : espices de concrétionnement coralligéne (au sens large)
5Rh : especes sciaphiles rhéophiles des substrats meubles

ETN : especes cutrophes et thionitrophiies (au sens large)

PhIP : cspices pholophiles infralittorales portuaires

HSPP : cspéces hémi-sciaphiles des pelits ports

LRE-SSP : espiaces cliverses, a large répartition ¢eologique ou

sans signification.
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PhIF SEh

Hspp 1,0 EIN T e
1 v, 4 Y [C} g o,

58Bc2 %

7 §SBi 2 %

__ SS5B3 %
— Sl2%
™S SIc3 %
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1.1.5- L'agro-biodiversité el les agrosystomes qui
portent sur plus de 5 millions d’ha avec les prin-
cipales culiures de olivier, les céréales, les
arbres fruitiers ot ["élevage dans toules ses
formes.

1.1.6-Les aires protégees terrestres et marines.
1.1.7-Les réserves naturelles.

S’appuyant sur les acquis de la recherche et des
inventaires de 'ensemble de cette D.B. dispo-

Situation actuelle des arbres fruitiers en Tunisie (1996)

Groupes d’espéces Superficie tho) || Production (1)

Agrumes 14.000 210.000
Amandiers 320.000 52.000
Abricotiers 7 !9000 { 27.000
Dattiers 23334 | 74000
Pachers 42.500 66.000
Pruniers 10622 | 11500
Pommiers 29.000 61.000
Poiriers 19000 | 36000 |
Pistachiers 50000 | 900
Néfliers 500 3.600
Grenadiers | 15000 | 50000
Cognassiers I Y- 2.600
Figuiers 1 31.000 30.000
Cerisiers 1506 3000
 Totdl 576.448 | 627.600
Oliviers 1476000 | 109.000
. Total général 2052448 | 736.600

nibles dans Te pavs, 'Eiude Nationale sur la
Diversité: Biologique realisée en 1997 par le
MEAT a 1ait 1o synthose des connaissances de
loutes les composantes de cette Diversité
Biologique of dresse leurs bilans quantitatifs et
qualitatifs. 1l en est ressorti en particulier un
constat de état de cette biodiversité, des res-
sources biologiques, de leur utilisation, des
modalités et des contextes socio-économigues
de leur gestion.

1.2- Le constat de conservation de la D.B.
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La situation actuelle se caractérise globaiement
par :

- Une tendance évolutive régressive ol une
déperdition des ressources biologiques ter-
restres et aquatiques, une dégradation des éco-
systemes, de leurs habitats (sols, eaux et végéta-
tion) et des conditions abioliques qui assurent
leur survie et leur reproduction. Ceci est valable
pour les écosystémes forestiers (difficulté de
reproduction de Chéne liege, du Pin d'Alep...),
steppiques (alfa), et marins (Posidonie...).

- Une insuffisance de protection des milieux
naturels des multiples atteintes anthropiques
{défrichement, pollution chimique.. ).

- Un appauvrissement préoccupant de ["agro-
biodiversité et une altération des ressources
génétiques locales.

- Une insuffisance de parcs et aires protégées,
ainsi que de réserves naturelles.

- Une insuffisance de mécanismes de controle,
de suivi-évaluation.

- Une insuffisance de mesures préventives.

- Un certain laxisme au niveau de |"application
des mesures coercitives.

- Une dérive patente de plusieurs milieux ter-
restres et aguatiques vers la désertification.

1.3- Le constat d’utilisation de la D.B.

La méme Etude Nationale a permis de relever :
de nombreuses lacunes dans la connaissance
des composantes de la D.B, dans |'évaluation
des ressources génétiques locales et de I'intérét
eéconomique de la D.B. I a été relevé également
un manque d’exploitation du potentiel géné-
tique, une insuffisance des mesures et dispositits
de protection des richesses biologiques de toute
appropriation illicite et d’utilisation abusive et
une incohérence entre certaines politiques sec-
torielles se traduisant par une inadéquation des
modes d’utilisation des ressources naturelles et
la préservation de la D.B.

1.4- Le constat de gestion de la D.B.

Malgré tous les efforts consentis par FEtat dans
ce domaine, I'Etude Nationale a également mis
en évidence les points suivants :

- Une insuffisance de capacités nationales de
gestion de la D.B. dans ses diverses formes, (in
situ, ex situ}.

- Une absence de cohérence entre les
approches, les objectifs, les mesures et les
méthodes de mise en ceuvre des stratégies sec-

15

toriclles de gestion des ressources naturelles.

- Une insuffisance de moyens matériels et finan-
ciers, de mesures juridiques et institutionnelles
necessaires a une gestion durable de la D.B.

- L'absence d'une politique adéquate dans le
domaine de I'aménagement de I'espace rural
d’une maniére générale (espace agricole, agro-
pastoral, agro-sylvo-pastoral) qui constitue e
support physique des ressources biologiques.

- Un désintéressement de la population rurale et
du secteur privé de la gestion de la D.B.

Ce bilan global a permis également d’évaluer
l"importance économique et sociale de cette
D.B. et du réle gu’elle peut jouer directement
ou indirectement dans le développement har-
monieux d’une société, en adéguation avec la
préservation de son environnement naturel.

A ce propos, il est clairement mis en évidence
que pour Fessentiel, la conservation et la ges-
tion de la D.B. et de ses composantes relévent
de la compétence et de la responsabilité de
I"Etat, alors que I'utilisation de cette ressource est
en grande partie le droit des particuliers et des
communautés locales. D’ol les différences de
perception des valeurs de la D.B. et de "intérét
gu'on accorde aux ressources biclogiques,
leurs réles et aux objectifs des stratégies adop-
tées par les acteurs en présence.

Cet antagonisme est alors source de conflits
autour des modalités d’accés i ce patrimoine, et
pose la question de |a conciliation des objectifs
et de la mise en convergence des intéréts des
parties en présence,

2- Les causes de la dégradation de la Diversité
Biologique, des ressources biologiques et de
Fagro-biodiversité.

L'analyse de I"évolution historique des milieux
naturels de la Tunisie montre que c’est I'accrois-
sement de la demande en produits naturels
{bois, parcours...}, agricoles et halicutiques qui
est la premiére cause fondamentale de cette
dégradation, par suite de la croissance démogra-
phique et de |"amélioration du niveau de vie des
citoyens. Une deuxieme cause non moins
importante réside dans la pauvreté de certaines
populations rurales et la rareté des ressources
vitales extra-agricoles, ce qui ne manque pas de
pousser ces populations a décapitaliser le patri-
moine des ressources naturelles pour assurer



leur survie. Cela se traduit par 'accéiération de
I"explottation, ensuite par la surexploitation de
loutes les ressources biologiques ayant une
valeur économique (forestieres, pastorales et
marines), de leurs écosystemes et de leurs habi-
tats. Ainsi, le prélevement sélectif et excessit de
certaines especes, la perturbation des équilibres
des écosystemes, la fragilisation des mificux el
habitats, et la pollution, sont autant de facteurs
responsables de "appauvrissement de la hiodi-
versité.

En ce qui concerne |'agro-biodiversité, son epui-
sement au niveau variétal résulte du développe-
ment de 'agriculture commerciale intensive, la
simplification des systemes culturaux et l'usage
déraisonné des biocides. L'adoption de nou-
velles variétés et races plus productives, ou
mieux adaptées a "agriculture infensive a margi-
nalisé "utilisation et la conservation des vari¢tés
et races locales, et a fini par aboutir & la dispari-
tion de certaines espéces {céréales, meion, pas-
teque, piment...). Au niveau de l'élevage,
I"adoption de races sélectionnées performantes
mieux adaptées aux objectifs de rentabilité de
court terme (bovins et volailles) a été a 'origine
de [a baisse de |effectif des races locales qui
sont pourtant plus rustiques.

Ainsi, par rapport a son état climacique initial
antérieur déterminé par les conditions natu-
relles, la D.B. tunisienne a subi une importante
dégradation, au niveau de |'ensemble de ses
composantes, et une grave érosion génetique
dont on commence maintenant a mesurer I'am-
pleur.

Par ailleurs, d’autres facteurs liés a I'organisation
et l'évolution rapide de la sociélé tunisienne
dans son ensemble, sont venus accentuer cette
tendance d’évolution régressive, la multiplica-
tion des centres de décision (administration cen-
trale, administration locale, communautés,
ménages...), [a préséance des intéréts de court
terme par rapport a ceux du long terme, les
conflits liés a Facces aux ressources rares des
terres et de I'eau, se sont traduits pendant long-
temps par une gestion inadéquate de ces res-
sources et de leurs écosystémes.

De méme, si a P'éveil écologique qui s'est pro-
duit au cours des dix dernicres années, plusieurs
stratégics sectorielles trés ambitieuses ont été
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e ~ Stratégie Nationale de la DIVERSITE BIOLOGIOQUL

glaborées et mises en ceuvre avec des moyens
conséguents, la plupart de ces stralégics n'inte-
erent pas la Diversité Biologique dans leurs
objectifs, et dans certains cas, elles la sacritient
au bénéfice des objectifs restreints spécifigues.
En outre, chacune de ces stratégies comporte un
ensemble de mesures institutionnelles et juri-
diques ne prétant pas suffisamment d’attention
aux concepts de la D.B. et a ses valeurs écono-
miques et sociales. De ce fait, les atteintes por-
1ées a ce patrimoine national n'étaient pas prises
en considération et la voie est restée grande
ouverte a la surexploitation et "appauvrissement
des ressources bhiologiques.

Enfin, par méconnaissance et/ou sous-estimation
des multiples lois naturelles du tonctionnement
des écosystémes et des vateurs de cette D.B.
d’une part et la relégation de sa conservation au
dernier rang des préoccupations des acteurs en
présence d'autre part, le pays a accumulé un
retard notable dans le développement de la
connaissance de cette D.B., de la formation des
spécialistes et dans 'information du public et de
tous les acteurs économiques et sociaux des
enjeux liés a la gestion durable de ces res-
sources,

3- La prise de conscience de la gravité de la
dégradation de la D.B.

Deés le début des années soixante dix, I"'émer-
gence et la vulgarisation du concept du déve-
loppement durable lié a la protection de I'envi-
ronnement et des ressources naturelles a favori-
sé la prise de conscience des planificateurs par
rapport aux dangers de la dégradation de ces
ressources et de |'appauvrissement de la D.B.
C'est a la fin des années quatre vingts, que |'en-
gagement politique de V'Etat dans la prise en
charge de la question environnementale s'est
exprimé & travers fa prise d'un certain nombre
de mesures et la mise en ceuvre des actions rela-
tives a la gestion et la conservation des res-
sources naturelles, et l'adoption de plusieurs
conventions internationales relatives a divers
aspects de la protection de l'environnement
dont la plus importante est celle relative a la
D.B. L'Etude Nationale sur la D.B. a fait I'in-
ventaire de l'essentiel de ces conventions, ainsi
que des textes juridiques dont dispase fa Tunisie
poUr gérer ses ressources nationales.



Par ailleurs, dés 1988, la Tunisic a restructuré le
cadre institutionnel charge de la gestion de Fen-
vironnement et a créc successivement .

- en 1988, I'ANPE (Agence Nationale de
Protection de |'Environnement).

-en 1991, le Ministere de I'Environrement et de
’Aménagement du Territoire (MEAT).

- en 1994, |'Agence de Prolection et de
I'’Aménagement du Littoral (APAL).

- en 1994, la Commission Nationale du
Développement Durable (CNDD).

- en 1996, le Cenlre des
Technologies de |'Environnement de Tunisie
{CITET).

- en 1996, la Commission Nationale pour la
Prévention et fa Lutte contre les Evénements de
la Pollution Marine (CNPLEPM).

International

Ces structures et institutions publiques ont
concentré leurs efforts sur le contréle, le suivi-
évaluation des risques environnementaux, de la
flore et de la faune, la planification de I'aména-
gement du territoire et toutes les questions rela-
tives a la politique de I'Etat en matiere de gestion
durable des ressources naturelles.

Depuis sa ratifaction et signature de la
Convention des Nations Unies (PNUE) sur la
D.B, et conformément a son engagement a en
respecter les clauses, la Tunisie a achevé son
Etude Nationale sur la D.B. en 1997, la
«Stratégie Nationale sur fa D.B » constitue I'ou-
til fondamental de sa politique dans ce domaine,
qui précise les orientations générales et fixe les
objectifs des programmes prioritaires. Flle sera
mise en ceuvre par un plan d’action guinguen-
nal et prise comme référence de base pour la
planification des actions considérées comme
prioritaires dans les programmes et plans d'ac-
tion successifs.

4- Principes directeurs de cette stratégie

4.1- Cette stratégie a I"ambition de refléter
I'image d’une Tunisie prospere telle que définie
par I’Agenda 21 national au profit des généra-
tions de demain. Elie constitue donc un cadre
d’action pour réaliser a terme ceite image et
pour laquelle la communaute nationale,
consciente des risgues qu’elle encourt, consent
A respecter la Nature avec toutes ses cOmpo-
santes et de l'utiliser en respectant es condi-
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tions de leur durabilité,

4.2- Bien que fa Tunisie ait élaboré et appliqué
depuis longlemps une politique volontariste de
conservation indirecte de la D.B. & travers la
conservation des eaux et des sols, des foréts et
des parcours et des autres ressources biolo-
giques continentales et marines, cette stratégie
constitue une réponse positive a la volonté
exprimée par la communauté internationale de
maitriser les processus de dégradation de la
D.B.

4.3- Cette stratégic respecte les obligations et
les engagements prévus par la convention sur la
D.B. et les enrichit par les besoins nationaux et
les spécificités socio-économiques et naturelles
du pays.

4.4- Cette stratégie reconnait que |'Ctal ne peut
dorénavent assumer seul, la responsabilité de
conservation de la D.B.

4.5- Cette stratégie reconnait que la D.B. a en
plus de sa valeur écologique, des valeurs €co-
nomigues, sociales et culturelles et sa conserva-
tion constitue une forme d’investissement au
profit du développement socio-€conomique et
culturel des générations futures.

5- Orientations générales de la stratégie :

Cette stratégie émane de la problématique de la
dégradation de la D.B. et de la conviction pro-
fonde de la communauté de la nécessité de pré-
ter toute I'attention nécessaire a la conservation
et la restauration de la Diversité Biologique, afin
d’utiliser durablement ses composantes et d’as-
surer le partage juste et équitable des profits qui
en découlent. Elle s’inspire des fondements et
justifications de la Convention des Nations
Unies et des principes de I'/Agenda 21 National.
tlle se propose a la fois d’atteindre |'objectif
national de la gestion durable des ressources
biologiques et de contribuer avec les autres
nations a réaliser la préservation des systemes
planétaires qui entretiennent la biosphére,

Tirant les enseignements des expériences
acquises par la Tunisie dans l'élaboration des
stratégies sectorielics, de la planification des
divers secteurs du développement économique



cetde 'evaluation des succes el des échecs enre-
pistrés dans les réatisations accomplies, les prin-
cipaies orientations générales sont caomme sqi -
- Cette stratégie compléte les autres strategies
sectorielles de gestion des ressources naturelles
(Fau, Sol, Fordts ot parcours). Elle les intégre
dans tous les aspects avant un impact sur la
conservation ot utilisation de la D.B. sous
toutes ses iormes. Elle constitue un dénomina-
teur commun a ces stratégies et leur assure un
cadre de cohérence générale.

- Elfe s"appuie sur une démarche globale et inté-
grée en considérant l'ensemble des milieux
naturels, terrestres et marins, comme un macro-
systeme dont la gestion durable nécessite la
prise en compte des réles et des valeurs de
toutes les formes de la D.B. et des comparti-
ments des ressources biologiques.

- Etle implique I'ensemble des catégories des
citoyens homnes et femmes, jeunes et adultes,
en tant que bénéficiaires des avantages tirés de
la D.B., et les acteurs socio-économiques en
tant qu’opérateurs (citadins et ruraux), agents
responsables de la conservation de cette res-
source. A ce titre, cette stratégie opte pour I'ap-
proche du partenariat entre les divers centres de
décision (publics et privés).

- Elle considére que le développement socio-
economique des populations rurales locales est
une condition premiére nécessaire i la maitrise
de la surexploitation des ressources biologiques
et la déperdition des ressources génétiques. Sur
cette base, les solutions techniques ne sauraient
dorénavant étre considérées seules en dehors
d’un programme de développement socio-éco-
nomique des populations concernées.

- Qutre la vision globale nationale, cette straté-
gie favorise la problématisation régionale en
considérant les spécificités des méthades d’uti-
lisation, de conservation el de gestion des res-
sources biologiques et de leurs implications
socio-économiques.

Elle renforce la coopération régionale el inter-
nationale dans les domaines de la recherche
des solutions appropriées 3 la durabilité.

Elle considere que I'activité du suivi-évaluation
par rapport aux objectifs a long terme est fon-
damentale a la de la Diversité
Biologique.

gestion

Ces orientations générales decoulent d’une part,
de la logique des objectifs & atleindre a long
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terme & travers les programmes d’action qui
seront mis en acuvre ol (autre part, du respect
de la Tunisie des dispositions de la Convention,
Les conclusions de I'Elude Nationale de la D.B.
et les orientations de I'Agenda 21 national per-
mettent de structurer la Stratégic Nationale sur
la D.B. autour de cing domaines d’action.

- DA T Amélioration de la connaissance de 1a
D.B. avec toutes ses composantes,

-12AL 2 Sensibilisation, éducation et formation
des ciloyens par rapport a l'utilisation et la
conservation de la D.B.

- DA 3 Conservation et utilisation durable de
la D.B.

- DAL 41 Prise de mesures juridiques et institu-
tionnelles d’accompagnement pour la mise en
ceuvre des programmes d’action.

- D.A5 : Coopération internationale.

6- Domaines d’action

6.1- Le domaine d'action T : {’amélioration de
la connaissance de toutes les composantes de la
D.B. et des capacités nationales dans la gestion
des ressources biologiques et génétiques .

Préambule de la convention les parties
contractantes sont conscientes du fait que les
renseignements et les connaissances sur la D.B
font pénéralement déraut et qu’il est nécessaire
de développer d’urgence les moyens scienti-
fiques technigues el institutionnels propres a
assurer le savoir fondamental nécessaire a la
conception des mesures appropriées et a leur
mise en ceuvre,

Il couvre notamment la formation de spécia-
listes, 1a recherche, {es études et le développe-
ment de la connaissance de la D.B. d’une facon
générale:

En Tunisie, malgré les efforts considérables
consentis par le pays dans la généralisation de
I"enseignement a tous les niveaux et dans toutes
les régions, subsistent encore des faiblesses au
niveau de {a formation et de la recherche dans
le domaine de la D.B. 1l est donc important
d'élaborer dans fe cadre de cette stratégie les
éléments d’une politique dans I"approche éco-
logique de la gestion durable de la D.B.

Les aclivités a ddévelopper seront centrées
autour des axes suivants:

6.1 T- Inventaires réguliers des différentes com-
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posantes de la DB & tous fes niveaux (€cosys:
tmes, especes, Lenes).

Pour cela, il importe de :

_ Déterminer a inlervalles réguliers les ten-
dances évolutives des écosystemes, des especes
ot des ressources géncligues par rapport a un
état de référence donne.

- Compléler I'inventaire des ressources incon-
IUes ou pet Connues,

- Développer des recherches sur les détermi-
nismes de I"évolution des écosystemes, sur leur
fonctionnement et leurs interactions.

- Identifier "utilité et les intéréts des especes et
des genes des difiérents milieux naturels.

- Développer des activités d’amateurisme chez
les jeunes aux échelles nationale et locale.

- Etablir des bases de données et les metire a la
disposition du public.

- Développer la coopération internationale pour
réaliser les inventaires et accroftre la connais-
sance de la D.B.

6.1.2- Identification, évaluation et valorisation
des connaissances traditionnelles de la D.B. et
de ses applications.

Les populations focales ont une bonne connais-
sance traditionnelle de gestion et d’utilisation
des ressources naturelles et de la D.B. Ces
connaissances sont relatives a I'aménagement
de 'espace, des lerres et des eaux et a Iexploi-
tation des ressources biologiques a différentes
fins comme le paturage, la phytothérapie, le
bois... Ces connaissances meritent une atten-
tion particuliere des chercheurs pour les éva-
luer, les comprendre et les valoriser.

Les orientations d’action consistent a:

identifier ces connaissances par écosysleme et
par région naturelle, en collaboration avec les
populations locales et d'identifier Futilité et les
intéréts qui peuvent en découler.

6.1.3- La recherche

Bien que la Tunisie soit considérée parmi les
pays ol les acquis des connaissances de ses res-
sources naturelles sont considérables, il y a lieu
de souligner de nombreuses insuffisances en
matiére de D.B. dans ses composantes systéma-
tique, écosystémique et genctique.

Il est donc primordial de développer la
recherche dans ce domaine & travers les
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diverses disciplines (écophysiologie, systéma-
lique, écologie...) et aux différents niveaux
(Gcosyslomes, especes, genes...) pour pouvoir
micux appliquer {"approche écologique de la
pestion durable de la D.B.

Dans ce domaine, il s'agit de combler les
lacunes des connaissances, d’approfondir celles
accumulées depuis longtemps et de mettre sur
pied une base de données fiables pour pouvoir
planifier en temps voulu toute inlervention a
travers une approche écologique de I'utilisation
et la conservation durabies des ressources bio-
logiques au bénéfice du développement 50Ci0-
¢économigue.

Ces recherches pourraient identifier de nou-
velles utilisations et applications de la D.B. dans
les divers secteurs de I'économie.

les orientations d’action peuvent se résumer
ainsi -

- Au niveau des especes, il y a lieu de dévelop-
per ['amélioration de la productivité biologigue.
- Au niveau des écosystemes, il importe de
déterminer les interactions entre les divers com-
partiments et des especes afin de pouvoir mieux
gérer I'ensemble et en assurer la durabilité.

- Développer une recherche pluridisciplinaire
capable de mieux cerner I'impact des activites
humaines sur la D.B. a ses différents niveaux
(écosystemes, especes, geénes...).

- Evaluer l'état des composantes de la D.B. ter-
restre et aquatigque et déterminer leurs potentia-
lités et I'intérét qu’elles présentent.

- Réaliser de fagon préalable les études néces-
saires sur les espéces étrangéres a introduire
afin d’en évaluer I'impact sur la D.B.

- Promouvoir la diffusion des acquis des
connaissances dans le domaine de la D.B. par
les publications & tous les niveaux.

6.1.4- Formation de spécialistes

la gestion écologique de la D.B. nécessite la
formation de ressources humaines spécialisées
afin d’assurer la prise en charge de la planifica-
tion de l'utilisation durable de la D.B. Cette for-
mation se fera d'abord par la consolidation des
cursus existants dans certains établissements et
ensuite par la création de nouveaux profils de
formation dans les Ecoles supérieures et les
facultés ayant les aptitudes requises dans ce
domaine.

Les orientations d’action consistent a :
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- Identifier les institutions, les filieres et los
oplions de formation dans les divers secteurs de
laD.B.

- Développer les capacités de ces institutions en
vue dassurer la formation de compétences dans
les divers domaines de la D.B.

- Renforcer les programmes des profils de for-
mation existants en consolidant I'approche éco-
logique de la gestion durable de la D.B.

- Créer de nouveaux profils dans les disciplines
ou les capacités nationales sont faibles (systé-
matique, surveillance, gestion des données,
évaluation de I'état de la D.B...).

6.1.5- Capacité de gestion hotistique de la D.B.
L"approche holistique ou approche globale et
intégrée se propose d’englober toutes les don-
nces d’une situation écologique déterminée et
de tenir compte des interactions qui se produi-
sent entre les diverses composantes du milieu, y
compris I'homme et les activités qu’il meéne,
afin d’évaluer les tendances lourdes de Iévolu-
tion de la situation et évaluer aussi sa durabili-
t¢. Cela concerne les paysages, les écosystemes,
les compartiments morphologiques des pay-
sages dont le fonctionnement adéquat condi-
tionne leur durabilité. La formation de capacités
dans le domaine de ["analyse de la D.B. est une
condition nécessaire a la poursuite de I'effort et
a l'application de 'approche écologique de la
gestion durable de la D.B. De méme, la colla-
boration étroite entre les planificateurs et inter-
venants sectoriels est primordiale pour I"optimi-
sation de l'utilisation efficace de la D.B. aux
échelles nationale et régionale.

Les orientations d’action consistent i :

- Assurer la coordination entre les divers respon-
sables sectoriels de Ta gestion du territoire, pour
améliorer la planification et I'utilisation de la D.B.
Intégrer la dimension écologique de la D.B.
dans les options de I'aménagement du territoire.
- Favoriser la formation d’équipes pluridiscipli-
naires dans l'analyse des probléemes qui se
posent au niveau des interfaces population D.8.
pour mieux en comprendre les causes et les
déterminants et identifier les solutions efficaces.

6.2- Domaine d’action 2 : Education et sensibi-
lisation

I s”agit de poser le probleme de la méconnais-
sance de toute fa Diversité Biologique el de
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Vimportance de sa préservation pour un déve-
loppement durable.

Jusgu’a ces dernieres années, la notion de
Diversite Biologique est restée académique et
n‘interpelait ni les béndficiaires des ressources
naturclles ni les décideurs. En effet, "attention
portée a la faune et a la flore est restée essen-
ticllement orientée vers les especes considérées
“rentables”, toutes les autres ne susci-
lant guc l'intérét des scientifiques spécialistes.
C'est egalement sans tenir compte des lais qui
régissent les équilibres naturels que des orienta-
tions économiques ont été prises, que des
especes ont été délaissées et que d’autres ont
été surexploitées. C'est en toute méconnaissan-
ce des réalités écologiques et des exigences bio-
logiques gque des méthodes incompatibles avec
la conservation des biotopes ont été utilisées.
Bien que la notion d’écologie soit déja introdui-
te dans les manuels scolaires, elle reste difficile
a cerner sur le terrain. En effet, les profits tirés
de 'exploitation des ressources naturelles sont
immeédiats, alors que les dégats occasionnés au
biotope ou & la chaine alimentaire sont différés.
Le profane ne peul connaitre la cascade d’éve-
nements qui se produit suite & un comporte-
ment inapproprieé qui meéne a la dégradation de
la diversité biologique. Il ne peut réaliser la rela-
tion de cause a effet entre son comportement ot
I"érosion génétique, ni les conséquences de
cette érosion.

La prise de conscience de l'ensemble de la
population de I'importance que revét la préser-
vation de la diversité biologique pour garantir
un développement durable nécessite un offort
ncontournable de sensibilisation d’éducation,
de formation et d'information.

En maticre d’éducation, la Tunisie bénéficie
d’un taux d’alphabétisation honorable, d’une
population jeune bien scolarisée et d’'un taux
d’'urbanisation relativement important. De plus,
fa plupart des citadins ont une origine rurale
relativement récente et connaissent bhien le
milieu naturel,

Ces données impliquent que le savoir sur le
patrimoine floristique et faunistique provient de
Fenscignement scolaire d’une part et du savoir
empirique el traditionnel d’autre part ; la contri-
bution de ces deux sources d'information au
savoir individuel semble dépendre du degré de
scolarisation.

conme

est & remarquer que le niveau dinstruction



n'est pas en adéquation avec les connaissances
dans le domaine de la biodiversité, ce gui tail
que, dans la majorit¢ des cas, les connaissances
sont limitées, parfois entachées d'erreurs el de
Prejuges.

En dehors des spécialistes et quelgue soit le
niveau d’instruction, les espéces animales e
végélales sont percues dans des rapports de
type “utilefinutite “ ou encore “ bienfaisant/
malfaisant “. Ce type de classification invite a
un comportement protecteur vis a vis de cer-
taines espéces, indifférent ou destructeur vis a
vis d’autres. Ainsi par exemple les catégories
sociales, confrontées au quotidien, ou ftirant
profit de quelques espéces animales ou vége-
tales (cultivateurs, pécheurs, pasteurs etc...), ont
des connaissances plus ou moins exactes sur
cerfaines espéces, mais se désintéressent ou
contribuent & la destruction des autres car
“inutiles” ou “nuisibles”.

Les efforts réalisés jusque la, pour mieux
connaitre le patrimoine floristique et faunistique
-estent insuffisants. tls sont souvent |"affaire de
spécialistes et se font surtout dans fes institu-
tions d’enseignement et de recherche. Les résul-
tats des études effectuées dans les domaines de
{a biosystématique, de I'écologie et de 'envi-
ronnement connaissent une diffusion limitée
comme c’est le cas pour le reste des travaux de
laboratoire. ils gagneraient a étre mis a la dis-
position de tous : spécialistes, formateurs,
consommateurs, producteurs et autres catégo-
ries sociales.

“

Les orientations d’action consistent a :

- ldentifier les catégories sociales cibles ainsi
que leurs relations et intéréts directs ou indirects
par rapport a la D.B.

- Elaborer sur cette base des messages spéci-
fiques a chaque population cible.

- Intégrer des messages appropriés relatifs a la
conservation de la D.B. et les intéréts que 'on
peut en tirer dans les programmes et manuels
scolaires.

- Développer la curiosité scientifique et ["ama-
teurisme autour des ressources biologiques
locales aux alentours des écoles et lycées.

Il est donc de plus en plus urgent et nécessaire
de vulgariser les concepts de I"approche écolo-
pique de la gestion durable de la D.B. et faire
prendre conscience au niveau de toutes les
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compaosantes de la société des enjeux de cette
conservation durable des ressources biolo-
SIgUes, a savolr adulles, jeunes el enfants,
hommes et fommes, citadins et ruraux, planifi-
caleurs et consommateurs, afin de meltre en
relief intérét qu’a la société de participer a res-
pecter les principes fondamentaux qui présicent
A la conservation et la gestion durable de ces
ressources par leur comportement quotidien
responsable. Dans ce cadre, une attention parti-
culiere devrait étre réservée aux enfants ot aux
jeunes pour les sensibiliser aux risques a long
terme de dégradation de cette [D.B. Pour cela,
toutes les méthodes modernes et traditionnelles
de vulgarisation, d’éducation et de sensibilisa-
tion devraient étre mobilisées pour cibler spéci-
fiqguement chaque catégorie sociale.

- Un niveau d’action qui concerne {'ensemble
de la population et qui a pour objectif la mise a
niveau dans ce domaine (sensibilisation, infor-
mation et éducation de masse).

- Un niveau d'action qui concerne la popula-
tion scolarisée ainsi que les formateurs et qui a
pour objectif ['amélioration du niveau des
connaissances.

- Un niveau d’action auprés des conservateurs
du savoir-faire traditionnel afin d’avoir 'occa-
sion de faire le tri entre les bonnes et les mau-
vaises pratiques, |'objectif étant d’en réhabiliter
certaines en les valorisant, ce qui favorisera
I’adhésion de certains groupes a l'effort général
de sauvegarde de notre patrimoine biologicue.
- Identifier les calégories sociales cibles pour
attendre cet objectif.

- Elaborer et diffuser des messages spécifiques a
chaque catégorie sociale.

- Intégrer des messages appropriés relatifs a la
conservation de la D.B. et les intéréts que |'on
peut en tirer, dans les manuels scolaires.

- Développer la curiosité scientifique et ['ama-
teurisme dans les institutions de formation.

6.3- Domaine d’action 3. Conserver ef utiliser
durablement les ressources de la D.B.

6.3.1- La Conservation de la D.B.

Toutes les catégories de la société connaissent
et utilisent les ressources biologigues dans leur
vie quotidienne, mais connaissent ct apprécient
mal ou peu le rble écologique et I'importance
économique d'un grand nombre de plantes,
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d’animaux ou de micro-organismes.

Ces farmes de vie créent et entretiennent le sol,
recyclent les éléments chimiques el jouent un
role crucial dans la fertilité des terres et le bilan
des échanges de matiere entre la surface de la
terre et I'atmosphére. Ces ressources hiolo-
gigques assurent donc des fonctions écono-
mique, sociale, écologique et culturelie.

La conservation de cette D.B. s"avére donc une
condition de la viabilité de la société d aujour-
d'hui et de celle du futur. De plus, l'approche
écologique de l'utilisation de cette D.B., une
fois conservée, s'avéere étre la seule en mesure
de concilier les objectifs du développement
socio-économique et de la préservation des
équilibres écologiques dans chague paysage et
chaque écosysteme,

L'étucde Nationale sur la D.B. a permis a travers
cette stratégie, de dresser les objectifs priori-
taires suivantes a atteindre :

6.3.1.1- Conservation in-situ de la faune et de la
flore sauvages.

Les éléments nécessaires a la conservation de la
D.B. et son utilisation durabie résident dans :

- Le maintien de populations viables d'espéces
sauvages animales ou végétales dans leurs habi

tats, écosystémes, paysages terrestres et pay-
sages aquatiques naturels.

- U'extension du réseau des zones protégées 3
des régions typigues comportant des écosys-
temes originaux.

- La restauration et la réhabilitation d’espéces
individuelles en danger et décosystemes mena-
cés de dégradation.

- Lintégration dans les politiques, stratégies et
plans de développement sectorieis (hydrau-
lique, forét ...) des principes de la conservation
durable de la D.8B.

La mise en ceuvre de mesures réduisant la pres-
sion anthropique sur les ressources biologicues
el généliques.

Les orientations d’action consistent a :

- Mettre en place et rentorcer les actions de
conservation ex situ et in-situ en vue d’assurer
une meilleure gestion du patrimoine biolo-
gique.

- Promouvoir en particulier la collecte, la valo-
risation, la conservation des ressources géné-
tiques locales sous toutes les formes, & savoir,
hanques de génes et de semences, aroboreta,
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pastoreta..., en vue de permettre leur utilisation
a des fins ¢conomigues.

- Promouvoir une politique de préservalion des
ressources biologiques contre les menaces
directes ou indirectes et contre toute les formes
de dégradation.

- Evaluer et améliorer les méthodes pour établir
des niveaux d'utilisation durable de la D.B. et
promouvoir toute recherche de nouvelles utili-
sations.

- Impliquer les communautés locales a valoriser
leurs connaissances traditionnelles et leur pro-
blématique de développement dans la gestion
de ces ressources bilogigues.

- Assurer une cohérence entre les politiques,
stratégies et programmes de développement
sectoriels et y intégrer 'objectif de la conserva-
tion et ["utilisation durable de la D.B.

Identifier et tester des indicateurs pertinents de
la conservation et ['utilisation durable de
D.B.

- Favoriser la coopération internationale pour
hénéficier des expériences d'autres parties
contractantes dans ce domaine.

la

6.3.1.2- Zones protégées

L'identification, la délimitation et la gestion effi-
cace des aires ou zones prolégées constituent
une autre voie de 'approche écologique de la
conservation et |'utilisation durable de la D.B.
Selon la convention, une zone protégée est
géographiguement délimitée désignée ou régle-
mentée et gérée en vue d'atteindre des objectlifs
spécifiques de conservation :

Protection d’un milieu naturel déterminé
Protection de l'intégrité écologique d'un éco-
systeme.

Protection de l'intégrité d’especes ou de génes.
Protection d'un site de paysage naturel pour
I'éducation, le laisir et {a culture.

Les dimensions spatiales et des niveaux de pro-
tection des zones protégées peuvent varier dans
une large mesure et lintensité des activités
humaines a l'intérieur de ces zones peut étre
modulée en fonction de la fragilité de chaque
cas. En conséquence, les principes de gestion
des zones protégées doivent étre flexibles pour
adapter les modes e gestion aux contextes
socio-économiques et environnementaux.

Les zones protégées actuelles ne couvrent pas
tous les sites riches en D.B. et /ou méritant un
statut de protection.



Les Orientation d’action consistent a

- Etablir d’autres regles et critéres de choix des
sites a protéger.

- Créer de nouvelles zones prolégées lerrestres
et marines.

- Créer un réseau de zones ou aires profégees,
- Prendre les mesures de mise en ceuvre de ces
zones avec le consentement de tous les acteurs
et impliquer les communautés locales a valori-
ser leurs connaissances traditionnelles et leurs
problématiques de développement dans la ges-
tion de ces zones.

- Prendre de nouvelles mesures juridiques et
institutionnelles, renforcer et harmoniser celles
qui existent afin d’améliorer la gestion des
zones protégées.

- Préciser les roles et les responsabilités des acteurs
intervenant dans la gestion de ces zones proté-
gées, dans le cadre d'un programme national.

6.3.1.3- La restauration et la réhabilitation des
écosystémes et des ressources.

L'Etude Nationale sur la D.B. a souligné |'état de
dégradation de plusieurs écosystemes terrestres
et marins sous |'effet de la pression anthropique.
La remise en état de 'équilibre de ces écosys-
temes peut étre envisagée par cette troisieme
voie de 'approche écologique de la conserva-
tion de la D.B. spécifique ou écosystémique.
Déja la réintroduction d’espéces dans leurs
milieux a été réalisée dans certains parcs ou
aires protégées. A titre d’exemple, on peut citer
la réintroduction de I'autruche dans fe parc de
BOUHEDMA et du buftfle dans le parc de
I"ICHKEUL.

Plusieurs niveaux de rétablissement peuvent
étre considérés en fonction de chaque cas et du
degré du risque d’extinction des espéces ou de
dégradation des éco-systémes:

- La protection de l'espece ou de |'écosystéme
menacé.

- L’amélioration de |"habitat.

- La réhabilitation de |"écosystéme.

- La reproduction en captivite.

- La conservation ex-situ pour les espéces vul-
nérables ou disparues.

les Orientations d’action consistent a :

Identifier les écosystémes, et les espéces mena-
cées d’extinction
mesures de restauration , cde réhabilitation d'in-

nécessitant des prises de
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troduction.

- Identifier les mesures lechniques, juridigues et
réglementaires appropriées au rétablissement
de chaque cas.

- Elaborer des plans d'installation et de restau-
ration des espéces végélales ou animales ou
écosystémes menaces.

- Faire participer les autorités locales, les col-
lectivités et les O.N.C. aux projels de restaura-
tion de réhabilitation ou d’introduction depuis
leur conception jusgu’a leur gestion et veiller a
préserver les intéréts vitaux des populations
locales.

6.3.1.4- La conservation de la D.B. ex-situ :
Pour les ressources biologiques et génétiques
des agro-systemes en particulier, ta conserva-
tion ex situ sous différentes formes constitue un
des moyens appropriés de conservation des
especes et des génes (arboreta, postoreta,
banques de génes). La Tunisic est déja engagée
a mettre en ceuvre ces modes de conservation et
elle est appelée a consolider ses efforts pour
sauvegarder son patrimoine notamment d’agro-
biodiversité.

les Orientation d’action consistent a :
-ldentifier les ressources biologiques et géné-
tiques de "agro-biodiversité a conserver ex-situ.
- Organiser les noyaux de recherche dans ce
domaine en un réseau fonctionnel d'unités
complémentaires.

- Affecter les moyens humains et matériels
nécessaires au déploiement d'un programme
d’action a long terme.
6.3.2- Domaine d’activité : Utilisation durable
des ressources biologigues.

La quatridme voie de |'approche écologique de
la conservation de la D.B. est son utilisation a
travers les plans, stratégies et programmes sec-
toriels. En Tunisie, les politiques sectorielles de
gestion des ressources naturefles sont matériali-
sées par des stratégies sectorielles relatives aux
différents types de ressources :

- Stratégie de l'eau 2000

- Stratégie de la conservation de 'eau et des sols
- Stratégie forestiére

- Programme national de la lutte contre la déser-
tification

- Stratégie de fa péche et de I"aguaculture.
Chacune de ces stratégies focalise |'attention



dans ses programmes d’action sur une ressour-
ce deélerminée ot n'intégre pas ou pas suffisam-
ment dans leurs objectifs fa conservation de la
D.B. en tant que ressource a part entiere, Ainsi,
dans certains projets sectoriels, la simplification
des écosystemes conduii a terme a la perte de la
D.B. Il importe donc de soumettre ces stratégics
sectorielles a un test de compatibilité avec l'ob-
jectif de la conversation de la D.B.

Les orientation d'action consistent a :

- Metire a jour les codes et les stratégies seclo-
riels en v intégrant I'objectii et I"approche éco-
logique de la conservation de la D.B.

- Adapter les méthodes de gestion des res-
sources naturelles & 'objectif de la conservation
et l'utilisation durable des écosystemes et des
ressources biologiques et génétiques.

- Sensibiliser les gestionnatres des ressources
naturelles a la dimension écologique de |'ex-
ploitation de la D.B.

- Renforcer les méthodes et dispositifs de
contréle des modes d’utilisation de la D.B.

- Impliquer davantage les communautés focaies
dans lapplication des méthodes d’utilisation
durable des ressources biologiques et de leurs
habitats.

6.3.2.1. Utilisation durable de "agro-biadiversité.

Les terres agricoles cultivées couvrent environ 5
millions d’hectares, soit un peu moins du tiers
de la surface totale du pays, avec un secteur
agricole (agriculture et péche) qui assure 40 %
du P.LB. Cette agriculture a évolué au cours de
ce 20° siécle d'une agriculture familiaie variée
vers une agriculture de plus en plus intégrée au
marché et au développement économique. Au
cours de cette évolution, le recours aux espeéces
et variétés productives importées s'est traduit
par |'appauvrissement des ressources géné-
tiques locales et l'extinction d’une partie non
négligeable du partrimoine de Fagro-biodiversi-
té autochtone.

Sur un autre plan, la surexploitation des res-
sources biologiques des terres et des eaux est a
I'origine de la dégradation des terroirs par
divers processus érosifs, d’irrigation a 'eau
salée, de pollution chimique ou d'artificialisa-
tion gcénéralisée des systémes hydropédolo-
giques d I"échelle des paysapes.

En conscéquence, les programmes d'intensifica-
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tion des systemes de cuiture devraient inscrire a
I"avenir Tobjectit de la conservation de Iagro-
biadiversité of des ressources généliques encore
inexplordes. De méme, l'affectation des res-
sources naturelles aux diverses activilgs agri-
coles devrait obdir & des regles prenant en
compte I'objectit de la conservation et utilisa-
tion durable de la D.B. Finalement, |'exploita-
tion agricole qui représente en fait le centre de
décision pertinent par rapport au choix des
techniques compatibles avec la conservation de
la D.B. devrait faire I'objet d'une attention par-
ticuiiere par son implication et sa participation
a la vulgarisation d’'une approche écologique
dans la conduite de I'agriculture durable.

Les orientations d’action consistent a :
_Intégrer dans la stratégie décennale agricole et
celle qui suivra les objectifs de la conservation
de la D.B. et I'approche écologique du déve-
loppement agricole durable.

- Vulgariser le concept et les objectifs de "ap-
proche écologique du développement agricole
durable chez la profession agricole.

- Evaluer les potentialités en especes et en génes
des principales cultures et en particulier, la
céréaliculture, les cultures fourragéres, "arbori-
culture fruitiere, I'olivier et la vigne, ainsi que
fes autres ressources animales.

- Conserver les ressources biologiques et géné-
tiques des espices cultivées les plus menacées
de disparition.

- Identifier et vulgariser les méthodes culturales
compatibles avec la conservation des sols, qui
valorisent mieux 'eau et ne dégradent pas |'ha-
bitat.

Favoriser et encourager les agriculteurs a
conserver et multiplier les especes autochtones
ayant un potentiel d'utilisation.

_Créer et développer la conservation in situ et
ex situ des ressources biologiques et génétiques
ayant un mntérét agronomique.

6.3.2.2- Utilisation durable des zones humides
Ces zones assurent une fonction écologique
indéntable et comportent une riche diversité
biologique végétale et animale adaptée aux
régimes hydriques ces zones basses méditerra-
néennes. Ces zones subissent de plus en plus
des agressions multiples d’origine humaine sous
I"etict d’amdénagements divers, particulierement
des aménagements hydrauliques qui modifient



sensiblement 1'écologie de ces milieux. |l
importe donc de veiller a la restauration des
zones affectées par les agressions humaines et
de préserver celles qui n‘ont pas encore été
affectées significativement.

Les orientations d’action consistent & :

- Identifier toutes les zones humides pouvant
avoir une importance écologique et établir la
fiste des sites a protéger,

- Intégrer la dimension écologique dans les stra-
tégies sectorielles de 'aménagement du territoi-
re touchant ces zones humides.

- Mieux connaitre leur fonctionnement, les
conditions nécessaires a leur préservation et
['intérét de fa D.B. gu'elles recélent.

- Trouver des solutions appropriees
menaces identifiées.

daux

6.3.2.3- Utilisation des zones forestiéres et des
parcours

l.e domaine forestier couvre moins de 1 million
d’hectares et contribue a faire vivre environ 1,5
millions de citoyens a travers l'exploitation
directe ou indirecte des produits naturels de ces
zones : paturages, bois, miel, divers produits.
Ces zones jouent un role écologique et assurent
une fonction économique incontestable. 1l est
de la plus grande importance de mieux
connaitre les écosystémes forestiers, leur D.B.,
leur fonctionnement écologique et les répercus-
sions des diverses activités humaines sur ces
milieux. Les résultats de I'inventaire National
Forestier (.LF.N.) devraient faire 'objet d'une
exploitation minutieuse en vue de les valoriser
pour mieux intégrer |’approche écologique de
la gestion durable de ces ressources et rétablir
I’équilibre dans les zones surexploitées ou en
voie de dégradation.

Les orientations d’action consistent a :

- Intégrer davantage |’approche écologique
dans la stratégie forestiere.

- Accroitre la connaissance de la D.B. des foréts
en mettant en exergue le recensement et la sur-
veillance des espéces menacées de disparition
et / ou ayant un intérét.

- Mieux connaitre les fonctions écologiques des
systemes forestiers et les conditions de leur
durabilité.

- Mieux connaitre les problématiques du déve-
loppement socio-économique a linterface
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forét-populations, parcours-populations, forét-
agricuture, forét-élevage.

- Mieux identifier les techniques d’aménage-
ment appropriées susceptibles de réduire les
pressions anthropiques sur les foréts et les par-
Cours.

- Répertorier et évaluer la D.B. au niveau des
especes, des écosystemes et des ressources
pénétiques des foréts et des parcours.

6.3.2.4- Biosécurité par rapport aux organismes
étrangers el les organismes génétiquement
modifiés.

« Les organismes étrangers sont ceux introduits
par I'homme volontairement ou accidentelle-
ment dans un écosysteme dont ils n’ont pas fait
partie, Ces organismes peuvent étre directement
nuisibles ou comportant une menace pour
I'équilibre des écosystémes et la D.B. De nom-
breux cas existent en agriculture avec l'intro-
duction de variétés ou especes dont la multipli-
cation et I'extension peuvent s’avérer nuisibles
aux ressources biologiques et génétiques
locales. Pour le milieu marin, [a menace la plus
connue provient de l'algue brune Sargassum
muticum et de 'algue verte Caulerpa taxifolia.
Le caractere de ces organismes étrangers réside
dans divers processus : parasitisme, concurren-
ce trophique, hybridation, prédation ou des-
truction de I'habitat ou des écosystemes fra-
giles.

Enconséquence, le contrdle des introductions
de matériels végétal ou animal, terrestre ou
aquatique est nécessaire pour garantir la
conservation ou lutilisation durable des res-
sources biologiques et génétiques locales.

Les orientations d’action consistent a:

- Prendre les mesures juridiques et réglemen-
taires appropriées pour contréler tous les flux
transfrontaliers des ressources biologiques et
génétiques étrangeres.

- Etablir une liste d’organismes végétaux et ani-
maux a risques pour {'agriculure, les ressources
forestieres et pastorales, les ressources aqua-
tiques terrestres et marines,

- Développer des mécanismes d'alerte et de
mobilisation des moyens d’intervention efficace
pour juger les effets nuisibles constatés et agir
pour maitriser ['extension des organismes qui en
sont la cause.

- Soumettre toute collecte, utilisation et expor-



tation d'organismes ou de genes a 'étranger a
des procédures qui garantissent fe droit de la
Tunisie, des populations locales et des individus
a bénéficier des avantages résultant de ces res-
SOUrCes.

- Promouvoir la recherche scientifique et appli-
quee pour améliorer les capacités nationales 3
évaluer les avantages et les risques inhérents a
I'importation ou I'exportation d’espéces ou de
genes,

o Quant aux organismes génétiquement modi-
fiés obtenus par les manipulations de la bio-
technologie, ils peuvent avoir des impacts néga-
tifs ou risques potentiels pour les especes, les
ccosystemes et les ressources géndtiques et
méme pour la santé humaine. Il importe donc
d’encadrer le développement des manipula-
tions génétiques par la prise de mesure juri-
diques, réglementaires et de bioéthique pour
permettre sa promotion avec le moindre risque
de derive a I'encontre des intéréts des citoyens
et de la collectivité. Le Comité National de Bio-
éthique mis sur pied récemment mérité d'étre
consolidé,

Les orientations d’action consistent a :

- Instaurer un cadre général institutionnel et
juridique et renforcer les capacités nationales
dans fe domaine de la Biosécurité.

- Controler {'importation des organismes vivants
ou genétiquement modifiés et les soumettre a
une évaluation poussée par rapport aux avan-
tages qu’on peut en tirer et les risques a court et
long terme qui peuvent en découler.

- Elaborer des textes juridiques et réglemen-
taires pour contrdler, créer, importer ou exporter
des organismes vivants modifiés.

- Développer la recherche dans ce secteur pour
améliorer les capacités nationales dans I'éva-
luation et [a gestion des risques résultantdes
organismes vivants modifiés,

- Adhérer aux chartes, conventions et accords
régionaux et internationaux réglementant la
création, le commerce et l'échange des orga-
nismes vivants modifiés.

- Metlre en place des mesures et une politique
géncrale pour la prévention des risques poten-
tiels issus des organismes génétiquement modi-
fiés et des organismes étrangers.

O.4- Domaine d’action 4. Mesures socio-écono-
migues, juriciques et réglementaires.
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Comple tenu du caractere complexe de la hio-
diversité el de ses nombreux prolongements
dans la plupart des secteurs de la vie écono-
migue, cette stratégie implique que les mesures
de conservation de la biodiversité soienl inté-
grées a la planitication du deéveloppement
socio-¢conomigue au niveau national, régional
el locat ; en d'autres termes, la conservation de
la biodiversité et ia planification du développe-
ment doivent étre liges et coordonnées par des
mcécanismes législatifs, réglementaires et institu-
lionnels. Une telle intégration serait & méme
d’assurer que le développement agricole en
particulier et le développement économicue en
général, conserve Vintégrité des ressoursces bhio-
logiques. En cutre, elle suppose la prise en
compte d’un certain nombre de principes
essentiels notamment :

- Limplication des utilisateurs des ressources
biologiques dans les efforts de conservation
notamment a travers ["évaluation et I'intégration
de leur savoir-faire, la prise en compte de leurs
préoccupations, des problémes qu’ils rencon-
trent, ainsi que de |'amélioration de leurs tech-
niques d'utilisation et de gestion, etc...

- Limplication des opérateurs économiques
dans fa prise en charge partielle, directe et/ou
indirecte, des colits de la conservation des res-
sources biologiques et 'encouragement de {a
coopération entre ces opérateurs, ainsi gqu’avec
les structures de recherche.

- L’accroissement des moyens humains el maté-
riels gqui seront consacrés aux efforts de conser-
vation.

Le caractere mondial de la diversité biologique
dont la conservation nécessite des efforts avant
des dimensions transnationales qui débordent
du cadre national, exige qu’il y ait un rayonne-
ment au niveau sous-régional, régional et inter-
national. Ainsi les efforts de coordination et
d'échanges d’informations doivent étre renfor-
ces en créant les meilleures conditions pour que
les chercheurs et organismes impliqués dans le
domaine de fa conservation de la hiodiversité
soient intégrés dans les réseaux internationaux
qui interviennent dans divers aspects de la
conservation des ressources biologiques ct
génétiques.,

Dans ce domaine, les actions & enlreprendre
devraient remédier aux insuffisances de Venvi-
ronnement institutionnel actuel et 4 mettre en



place les outils et les instruments appropriés en
vue d’une planification et une gestion durable
de la biodiversité, impliquant toutes lcs parties
concernées, a savoir 'ensemble des utilisateurs
directs et indirects, les administrateurs | les
décideurs, les chercheurs, les enseignants, elc...

Les orientations d’action :

- Au niveau des politiques des prix des produits
agricoles :

Il s’agira de créer les conditions adéquates pour
permettre le libre fonctionnement des méca-
nismes du marché. Cela suppose gue toute
intervention sur les prix, quand ¢’est le cas, doit
atre analysée du point de vue de son impact sur
fles ressources naturelles et biologiques, et
réajustée tout en adoptant les mesures d’ac-
compagnement qui s'imposent.

- Au niveau des textes législatifs et réglemen-
taires ayant trait a la conservation, l"accés et
I'utilisation des ressources biologiques.

Dans la situation actuelle, ceux-ci sont nom-
breux, manquent de cohérence ou d’harmonie
ou qu’ils ne sont pas toujours appliqués en rai-
son de |'absence de dispositions et d'outils
d’application.

En outre, ces textes et/ou mesures ne prennent
pas en compte systématiquement les aspects
socio-économiques, ni ceux relatifs a la biodi-
versité. Dans ce contexte, il v a lieu :

- d’actualiser et compléter les textes existants
compte tenu des lacunes observées, toul en les
dotant de dispositions et outils d’application.

- d’accélérer I"élaboration et la mise en ceuvre
de la stratégie nationale d’aménagement de
I’'espace rural.

Au niveau des roles des institutions impliquées
dans I’'administration des activités ayant trait a
la conservation des ressources hiologiques et de
la biodiversité des écosystemes naturels on note
un certain manque de cohérence induit par
I’antériorité de certaines institutions et le carac-
tere nouveau d‘autres institutions. Dans ce
contexte il y a lieu de procéder a :

- Une rationalisation et une dynamisation de
'environnement régissant les activités ayant
trait a la conservation des ressources hiolo-
giques et de la nature en général,

- Une révision et une redistribution des roles des
parties concernées par les divers aspects de la
conservation de la nature dune part, entre les
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différentes institulions du sccleur public et
cd’autre part, entre les secteurs publics et les sec-
teurs privés (populations rurales). En matiére
d’association de capacités nationales il v a licu
de distinguer deux aspects asses distincts, d’'une
importance capitale pour l¢ développement des
activités ayant trait a la proteclion de la nature
el a la gestion durable des ¢cosystemes naturels,
ce sont :

- D’une part, I'association des institutions scien-
tifiques qui se justifie par la fonction de “conser-
vation de la nature “, qui est une fonction scien-
tifique, souvent assignée aux ¢eosystémes natu-
rels, notamment dans la mesure ou cette
conservation nécessite {a mise en place d’un
suivi scientifigue des formes el modalités de
recouvrement écologique, des techniques de
régénération naturelle assisice, la préservation
des équilibres existants, elc. ..

- D'autre part, l"association des populations
vivant dans les zones d'influcnce des aires pro-
tégées. En effet, I"étude nationale de la biodi-
versité a établi que les aires protépées ne peu-
vent étre complétement dissocices des espaces
humanisés environnants avec lesquels il y avait
de fortes interactions avan! gue toute protection
ait été institutionnalisée. [l v’avere donc néces-
saire de rationaliser la pestinon des interactions
qui peuvent exister entre les ¢cosystémes natu-
rels et leur milieu socio-¢conomigue environ-
nant, a travers la prise en comple des problémes
et des intéréts des populations riveraines.

Au niveau des réles des instilutions impliquées
dans I"administration des activilés ayant trait 2
I"utilisation des ressources hiologiques et de la
biodiversité dans les écosystémes humanisés et
afin de favoriser la création ¢’un environnement
porteur qui sera en mesure de recréer les condi-
tions minimales requises pour promouvoir une
gestion rationnelle et durable des agro-écosys-
temes, il y aurait lieu d'cnvisager notamment
I"évaluation de I'assiette funciere minimale dans
les différents agro-écosystemes et de 'environ-
nement socio-économigue cn fonction des
potentialités naturelles, et des hesoins sociaux
de base. Une telle option devra étre élaborée en
harmonie avec les orientations stratégiques pro-
posées dans le cadre de la Stralégie Nationale
pour I'Aménagement Rural en cours d’élabora-
tion.

- Au niveau du renforcement des capacités
rationates et des movens d'intervention dans e



domaine de la conservation et |'utilisation
durable de [a biodiversité afin d’assurer une
mise en ceuvre adéquate des politiques tracées
par les pouvoirs publics dans ce domaine.

Au niveau du suivi-évaluation régulier des inter-
ventions dans le domaine de la conservation et
Vutilisation de la biodiversité il y a lieu de
metre en place des dispositifs adéquats de
suivi-évatuation pour la mise en ceuvre des pro-
grammes d’intervention et des mesures de poli-
tique dans ce domaine pour capitaliser les
expériences du passé, d'évaluer I'impact des
différentes mesures prises sur les ressources
naturelles et biologiques, et de procéder aux
ajustements nécessaires en temps voulu.

A cet effet, il serait nécessaire que les différents
acteurs institutionnels, a différents niveaux,
soient dotés d’un tel dispositif ou que les dispo-
sitifs existants soit améliorés ou adaptés.

6.5- Domaine d'action 5 : Coopération régiona-
le et internationale.

La Tunisie a toujours ceuvré a développer une
coopération internationale avec plusieurs pays
et les organismes internationaux dans les divers
domaines de développement économique et
social, et en particulier dans la gestion de ses
ressources naturelles et de l'environnement
d’une facon générale. Cette ligne de conduite
est appelée a étre consolidée et développée a
I"avenir pour :

- Bénéficier davantage des expériences d’autres
parties contractantes et faire bénéficier de 1'ex-
périence de la Tunisie a d'autres parties contrac-
tantes dans les domaines d'intérét commun rele-
vant de la conservation et de |'utilisation durable
des ressources biologiques et génétiques.

- Négocier les modalités du partage équitable
des bénéfices découlant de la gestion et la
conservation durable de la D.B.

- Développer et arréter avec les autres parties
contactantes les principes d’une bio-éthique
universelle et les regles de la gestion de la D.B.
a I'échelle planétaire.

Les orientations d’action consistent a :

- S'engager davantage dans les efforts interna-
tionaux dans le développement de politiques de
développement durable par I'approche écolo-
gique de la gestion de la D.B.

- Sengager a réaliser les programmes et
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alleindre les objectifs des organismes internatio-
naux pour le bien de 'ensemble de la commu-
nauté internationale,

- S'engager a fournir une assistance technique
aux parties contractantes qui le demandent dans
les domaines d’excellence maitrisés,

- Développer une nouvelle approche sur les
modalités de coopération et de transfert de
technologie de la gestion de la D.B. conformé-
ment aux principes de la convention sur la D.B.
- Coopérer avec les parties contractantes pour
identifier les regles et les mécanismes de parta-
ge des bénéfices découlant de la D.B. aux
échelles nationale et internationale.

- Consolider {a politique de recyclage de la
dette extérieure au profit de la gestion durable
de I'environnement et de fa D.B.

7. Objectifs de la stratégie :

L'analyse de I"état de la D.B, des tendances et
de la conjoncture établie a l'issue de ['Etude
Nationale de la D.B. a permis de dégager lors
des concertations régionales et nationales sur
les démarches stratégiques et du plan d’action,
un certain nombre de recommandations et
d’options principales visant a combler les prin-
cipales lacunes, répondre aux principaux défis
et surmonter les contraintes et les obstacles.
L'élaboration de la stratégie nationale (S N) a
pour ambition notamment de résoudre les pro-
blemes majeurs identifiés et ses objectifs peu-
vent se décomposer comme suit :

7.1- Objectif stratégique général.

I correspond a la transformation du probléeme
général constaté, a savoir la dégradation de la
D.B, en objectif stratégique ainsi formulé : La
conservation de la Diversité Biologique.

En fait, la formulation simplifiée de cet objectif
englobe, en plus de la conservation, les aspects
d’utilisation de la D.B. et le partage équitable
des bénéficies qu’ont peut en tirer, tels que défi-
nis par la Convention des Nations Unies sur la
DB.

Cet objectif global couvre donc :

7.1.1- La préservation des milieux, des écosys-
temes et des éléments de la D.B. non atteints
par les effets de I"anthropisation :

L'impact négatif des activités humaines sur le



milieu et ses ressources, observé durant ce
siecle doit étre minimisé pour ne pas affecter les
écosystemes intacts et cn ¢quilibre disposant
d'une riche diversité biologique .

Il faut maintenir les espéces et les écosystemes,
y compris les écosystemes agricoles dans un
état de conservation satistaisant. Pour répondre
a ce défi il faut :

- Renforcer, Etablir el maintenir un réseau repré-
sentatif d’aires protégées, nécessaire a la pré-
servation de la D.B.

- Adopter les mesures appropriées pour sauve-
garder les espéces et les écosysttmes non
atteints a V'extérieur des aires de conservation.
- Préserver la diversité dans la limite du main-
tien et de l'utilisation durable des ressources
biologiques.

7.1.2- La restauration et la réhabilitation des
milieux, écosystemes et éléments de la D.B. en
cours de dégradation.

L'état et I'évolution de la dégradation du milieu
naturel sont préoccupants malgré tous fes efforts
accomplis en matiére de conservation des eaux
et du sol, d’aménagement des parcours, de
conservation des foréts et des reboisements. Cet
effort de restauration et de réhabilitation s’avé-
rera toujours insignifiant tant que |’'engagement
et la participation de la population rurale restent
insuffisants. Pour atteindre cet objectif il v lieu :
- d’associer les exploitants forestiers et la popu-
lation pour toutes les actions destinées a
atteindre les objectifs assignés.

- de responsabiliser la population & 'égard du
maintien de la D.B. et la rendre apte a interve-
nir dans la réalisation de projets de restauration
et de réhabilitation.

- de susciter et soutenir la participation du privé
en plus de I"administration a I'élaboration et & la
mise en ceuvre de projet de restauration et de
réhabilitation des écosystémes et des éléments
de la D.B.

7.1.3- L'utilisation durable de la Diversité
Biologique, des ressources biologiques et géné-
tiques a des fins économiques,

On assiste aujourd’hui a une réduction impor-
tante du “Pool génétique “ qui se traduit, au
niveau des espéces par une “érosion” gui est
attribuée a :

- Une utilisation uniformisée de variétés amé-
liorées & haut rendement ayant une base géné-
tigue réduite.

- Une utilisation uniformisée des fongicides, des
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hactéricides, des insecticides et des produits uti-
lisés en malherbologie. Ces derniers contribuent
a la destruction des complexes d’especes.

- Des activités humaines qui sont génératrices
de pollution et de dégradatation des milieux.
La conjugaison de tous ces facteurs aboutit a
une réduction inquiétante de la D.B. Il devient
donc urgent de protéger les ressources hiolo-
giques en procédant a une utilisation durable,
qui nécessite :

- d’assurer une meilleure connaissance des res-
sources génétiques et des menaces d'érosion de
Ces ressources.

- de mettre en place un systéme de conservation
ex-situ efficace des ressources genétiques
durable et rentable.

- de mettre en place un programme national de
conservation in-situ (milieu naturel d’origine}
des ressources génétiques complémentaires de
la conservation ex-situ.

- de procéder a une amélioration et a un élar-
gissement de |"utilisation des ressources géneé-
tiques en vue d'assurer la sécurité alimentaire et
fa conservation durable des ressources bioio-
gigues.

- d’assurer une amélioration de la disponibilité
des ressources d’'un nombre de variétés et d’es-
peces plus élevé,

- de réaliser un accroissement de |'utilisation
des variétés locales en vue d’assurer leur
conservation durable,

7.1.4- La restauration de |'équilibre entre les
compartiments des macro-systemes de la D.B.
De nombreux écosystemes sont reliés entre eux
par un ou plusieurs éléments de I'équilibre éco-
logique formant ainsi des macro-systemes. Ces
derniers subissent souvent des perturbations par
I"utilisation de leurs éléments d’équilibre. A titre
d’exemple, la construction de barrages a
I'amont privant 'aval de s’approvisionner en
eau d'épandage perturbe l'équilibre entre la
montagne et la plaine. |l est donc impératif de
prévoir tous les impacts dans I'utilisation des
ressources naturelles et précéder a des correc-
tions a toutes les atteintes provoquées.

7.2- Obijectifs de programmes :

Pour atteindre |"objectif stratégique de conser-
vation de la Diversité Biologique six pro-
grammes d’actions ont été définis dont les
objectifs principaux sont :
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OP1 : Développement de la production, de la
formation, de l'information ot de Vutilisation
des connaissances sur la diversité biologique.
OP2 - Limitation de I'érosion géndtique,

OP3 : Proteclion des écosystemes.

OP4 : Gestion adéqualte des écosystémes.

QOP5 @ Intégration de la Diversité Biologique
dans les options stratégiques sectorielles

OP6 : Instauration d'un cadre institutionnel et
réglementaire approprié

Ces 6 objectifs de programmes couvrent les dif-
ferents domaines de la D.B. qui nécessitent une
intervention concertée au niveau de tous les
aspects de la biodiversité. Le développement de
chaque objectif de programme donne lieu a
plusieurs objectifs spécifiques de projets (OSP).

7.2.1- Objectif de programme (OP1)
Développement de la production, de la forma-
tion, de l'information et de [utilisation des
connaissances sur [a D.B.

Ce premier objectif vise 8 améliorer les connais-
sances sur la DB, et se doter de tous les
movens, notamment humains pour faire circu-
ler, informer et mieux utiliser ces connais-
sances.

Un tel objectif exige plusieurs niveaux d’inter-
vention qui peuvent étre abordés parallelement
ou par étape, ol les actions doivent étre ciblées
selon le type de milieu.

OSP1 : Orientations et renforcement de la pro-
duction des connaissances en matiére de D.B.
Les données de terrain concernant les espéces,
les écosystémes, les habitats, leur état et leur
évolution, constituent la base de toute réflexion
sur la D.B. Or, la plupart des ces données sont
incompletes et assez anciennes, surtout au
niveau marin. La plupart de la documentation
récente est issue d’une synthése de données dis-
ponibles et non faites a partir de données
récentes ou mises a jour. Il est ainsi trés difficile
de se faire une idée assez précise du statut réel
des espéces et des communautés que on sup-
pose en danger ou vulnérables dans le milieu
terrestre et encore plus dans le milieu marin.
Cette situation est préoccupante. Un systéme
qui ne crée plus de données est un systeme figé
et régresse rapidement.

Il en résuite que la priorité absolue est de pro-
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ceder a des ctudes de terrain destinées a créer
cdes données par 'observation et 'analyse et ne
pas se contenter a interpréter seulement les
informations anciennes, parfois périmeées.

Ces études devraient étre orientées de facon a
remédier aux insuffisances actuelles dans le
domaine des connaissances sur la D.B.
Lamélioration des connaissances demanderait
parallelement le renforcement de capacités
nationales dans les domaines de la formation et
de la recherche.

Les recommandations retenues visent principa-
lement a :

- Mettre en place une bangue de données mul-
ticritéres et multisectorielles.

- Procéder a des inventaires exhaustifs de la
raune et de la flore taquatique et terrestre} dans
I"'ensemble des régions de la Tunisie et assurer
leur mise a jour régulierement.

-Réaliser des études complémentaires pluridis-
ciplinaires.

- Promouvoir toute action et initiative relative a
la conservation de la D.B.

- Consolider la coopération nationaie et inter-
nationale en matiére de réalisation d’'études sur
la D.B.

- Mettre en valeur les connaissances tradition-
relles et le * savoir-faire “ local dans le domai-
ne de la D.B.

- Evaluer l'intérét direct et indirect des éléments
de laD.B.

OSP2 : Flablissement de programmes de forma-
tion destinés aux difiérents groupes cibles.

Cet objectif vise a élaborer et développer chez
I'ensemble des principaux acteurs (Décideurs,
Formateurs, Educateurs, Chercheurs, Contréleurs,
Communicateurs etc..), chacun a son niveau, une
base commune et rationnelle de vision et d'ap-
préciation de I'importance de la diversité biolo-
gique, aussi bien sur les aspects courants que
sur fes problémes occasionnels particuliers.
Ces principaux acteurs sont appelés, a leur tour,
a assurer une meilleure sensibilisation, éduca-
tion et information sur les questions relatives a
la Diversité Biologique, en vue d’améliorer la
prise de conscience collective et engager la res-
ponsabilité du citoyen vis-a-vis de la conserva-
tion et de utilisation durable de la Diversité
Biologique.

It faut concevoir et réaliser des programmes
specifiques de formation et de sensibilisation.



Ces programmes sont de deux types : des pro-
grammes cycliques de formation et de sensibili-
sation touchant a des aspects courants de la
.B. et des programmes occasionnels liés a des
problémes bien particuliers.

Les actions doivent viser les décideurs, les for-
mateurs et éducateurs, les chercheurs,
controleurs et les communicateurs.

[ey

OSP3 : Mise en place de systémes et de mdéca-
nismes de circulation de Vintormation sur la
diversité biologique.

C'est 'outil de développement de la coordina-
tion de lensemble des programmes et des
actions menées par les différents partenaires,
producteurs et utilisateurs de fa diversité biolo-
gique. La réalisation d’'un tel systeme el méca-
nisme demanderait plusieurs étapes et des révi-
sions fréquentes avant d’arriver a obtenir un
mode de fonctionnement convenable entre les
différents intervenants,

OSP4 : Développement de programmes d’ini-
tiation a 'utilisation des connaissances relatives
a la diversité biologique.

Cet objectif vise a améliorer la prise de
conscience collective sur limportance des
fonctions de la biodiversité sur les plans écolo-
gigue, économique et social, et a engager la res-
ponsabilité du citoyen vis-a-vis de la conserva-
tion et de l"utilisation durable de cette Diversité
Biologique. Ce qui nécessite des efforts d’inno-
vation dans les domaines de la sensibilisation,
de I'éducation, de la diffusion et de la transmis-
sion et échange de l'information, de maniére a
impliquer de facon effective I'ensemble des
capacités nationales.

7.2.2- Objectif de programme 2: Limitation de
I’érosion génétique.

[‘utilisation uniformisée des variétés amélio-
rées, ['utilisation abusive des pesticides( fongi-
cides, herbicides et insecticides) et la pollution
ont contribué & une réduction de la D.B. Cet
objectif vise a remédier a cette situation en
conservant les espéces menacées ou suscep-
tibles de 'étre et de développer la protection et
I'emploi de variétés et races locales marginali-
sées par l'adoption de nouvelles variétés et
races plus productives ou mieux adaptées a
"agriculture intensive. Pour atteindre cet objec-
tif, il faut adopter et prendre {es mesures appro-
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prices pour sauvegarder les espéces ct les éco-
systemes. Pour cela, plusieurs d’objectils spéci-
fiques sont & atteindre -

OSP5 : Conservation des ressources biologiques
La conservation des ressources biologiques
exige le renforcement de la législation et de son
suivi sur la protection des especes, I"évaluation
de I'etat d’évolution des ressources biologiques
en général et plus particulierement des res-
sources biologiques locales.

OSP6 : Réglementation des échanges des res-
sources génétiques de leur accés et du transfert
des technologies appropriées.

Cetle réglementation doit étre faite a I"échelle
nationale et internationale en vue d’assurer un
meilleur fonctionnement des échanges. Elle
devrait respecter et garantir les intéréts réci-
progues des parties concernées par ces
échanges et ce transfert.

OSP7 : Développement de la conservation in situ
par I'amélioration de la gestion des aires proté-
gées existantes et la création de nouvelles aires.

Le développement de la conservation passe iné-
luctablement par I"'amélioration de la gestion
des aires protégées en les dotant de movyens
nécessaires et en leur assurant un mécanisme
de gestion approprié . Des guides de gestion
écologiquement rationnelle et spécifique a
chaque aire naturelle protégée, seront élaborés.

7.2.3- Objectif de programme 3 :Protection des
écosystéemes.

Les écosystemes font partie intégrante de la
diversité biologique {D.B).

Leur protection signifie implicitement la protec-
tion des habitats de la faune et de la flore et de
tous ses éléments indispensables a la concerva-
tion et a l'utilisation durable de la D.B. Pour
garantir cette protection plusieurs objectifs spé-
cifiques sont a atteindre :

OSP8 : Renforcement des mécanismes de
contréle des introductions d’espéces.

Il s’agit de contréler les introductions éven-
tuelles d’especes, notamment celles qui ris-
quent de porter atteinte aux espéeces autoch-



fanes et par conséquent perturher 'équilibre
existant. Ce contréle doit étre appuyé par la
promulgation de textes législatifs et I'applica-
tion de la réglementation mise en place et bien
assurée par le renforcement des institutions
chargées de cette tache.

OSP9 : Développement des outils de prévention
et de protection de la D.B. contre les pollutions.
[l faut se doter de moyens performants de pré-
vention et de lutte contre le facteur le plus
menacant de la D.B. qui est la pollution.

Pour ce faire il faut ;

- Prendre en compte la composante D.B. dans
les études d'impact sur 'environnement (EIE) au
niveau de son élaboration et de son évaluation.
- Organiser des cycles de formation aux agents
de contréle pour la protection de {a D.B.

- Créer et renforcer la mise en place d’observa-
toires pour le suivi des écosystemes dans les
milieux menacés par la pollution.

- Réduire les polluants dans les milieux ter-
restres et marins.

OSP 10 : Elaboration d’un plan d’intervention
d’urgence pour la protection des aires protégées
en cas de catastrophe.

Pour atteindre cet objectif, il faut se munir de
tous [es moyens et de plans d'intervention testés
pour toutes les catastrophes susceptibles de se
produire. Cette lutte préventive est primordiale
car efle limite des dégats qui pourraient s’aggra-
ver par 'effet de surprise.

7.2.4- Obijectif de programme 4 : Gestion des
écosystéemes,

La planification d'une gestion durable de la D. B.
passe par une gestion des écosystémes qui exige
des connaissances approfondies sur tous les élé-
ments et leurs relations dans I"écosystéme. La
gestion rationnelle exige la compréhension de
son fonctionnement pour agir d’une facon telle
qu‘aucune perturbation ne se produise. 1l faut
utiliser des méthodes appropriées qui cadrent
avec la politique environnementale du pays en
harmonisant le cadre institutionnel et juridigue
relatif aux activités sectorielles. Les objectifs
spécifiques prioritaires a atteindre sont:

OSP 11 : Aménagement des espaces et des sys-
temes agricoles dans o sens d’une utilisation
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durable de la D.B.

L'effort réside dans la sauvegarde de I'équilibre
entre la forét, les parcours et les lerres agricoles
pour conserver la richesse de la D.B. Aussi la
pestion des espaces forestiers, pastoraux el agri-
coles devrait conduire au moyen d'aménage-
ments adéquats, d’une utilisation rationnelle
des parcours et d'une exploitation diversifiée
des cultures pour assurer la durabilité des
espéces et de leur reproductibilité.

Uemprise de I'agriculture sur les milieux natu-
rels doit étre gardée dans des proportions
acceptables pour éviter I'atteinte de I'équilibre
des écosystémes naturels, notamment les zones
humides.

OSP 12 : Adaptation des modes et des pratiques
d’exploitation des ressources aux conditions du
développement durable.

Cet objectif vise la mise en place de conditions
favorables pour que les modes et pratiques
d’exploitation soient suffisamment adaptés aux
conditions de développement en harmonie
avec la conservation et 'utilisation durable de
la D.B. en général et des écosystémes en parti-
culier. La faculté de reproduction des especes
ne doit étre ni altérée ni perturbée. De méme la
capacité de production des écosystemes en bois
pour les foréts, en unités fourragéres pour les
parcours et en poissons pour les milieux aqua-
tiques et marins doit étre conservée, voire amé-
liorée grace une exploitation et une gestion
assurant la durabilité des ressources. Pour assu-
rer cet objectif il faut :

- Evaluer les conditions nécessaires a une utili-
sation durable des ressources biologiques et de
leur potentiel économique.

- Améliorer les conditions d’exploitation des
ressources hiologiques dans le but d'un déve-
loppement durable.

OSP 13 : Identification des zones a haute valeur
écologique et valorisation de leurs ressources
marine et terrestre.

Il s"agit d’'identifier les zones a forte biodiversité
abritant des espéces ou peuplement a valeur
écologique trés importante dont I'intérét écono-
mique est répercuté directement ou indirecte-
ment sur les régions et leurs populations.
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Un ordre de classement cdevrait étre tat au
niveau des milieux, des écosystemes, en fonc-
tion des especes qu’clies abritent, des intéréts
que ces espéces présentent et des facteurs qui
menacent la D.B. Ce qui aidera ot facilitera les
choix politiques.

7.2.5- Objectif de programme 5 : Intégration de
la Diversité Biologique dans les options straté-
giques sectorielles.

Souvent les options stratégiques sectorielles
sont prises sans se soucier de leurs effets directs
ou indirects sur la D.B. En effet les zones
humides et les milieux littoraux constituent des
zones sensibles qui subissent actuellement de
nombreuses agressions directes ou indirectes
menagant leur D.B. Ceci est dit a des activités
sectorielles (agriculture, tourisme, aménage-
ments etc..) qui ne sont pas foujours compa-
tibles avec l'environnement. Pour remédier a
cette situation il faut, a priori, procéder a l'éva-
Juation des options stratégiques par rapport a la
Diversité Biologique.

OSP 14 : Mise en place de mécanisme d’éva-
luation des options stratégiques sectorielles par
rapport & la Diversité Biologique.

La mise en place d’'un mécanisme d’évaluation
des options stratégiques sectorielles est plus que
nécessaire afin de mettre en évidence toute
amorce de dérive environnementale éventuelle
et de prendre les mesures permettant d’adopter,
dans chaque milieu, un plan de gestion appro-
priée, planifiée et suffisamment organisée.

La mise en place de ce mécanisme exige :

- la mise en place d'une structure d’évaluation.
- I"élaboration d’études spécifiques d’évalua-
tion.

7.2.6- Objectif de programme 6 :Instauration
d’'un cadre institutionnel et réglementaire
approprieé.

Les structures, outils et instruments nécessaires
a la surveillance, 1a conservation, la préserva-
tion, la réhabilitation, I'utilisation durable et la
valorisation de la D.B, ne peuvent fonctionner
qu’avec un certain nombre d’adaptations et de
mesures, notamment au niveau des textes légis-
latifs et réglementaires en usage et des roles et
prérogatives des institutions et administrations
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impliquées, notamment dans les approches
d’intervention et du suivi-évaluation des résul-
tats. Deux objectifs spécifiques sont 3 atteindre:

OSP 15 : Révision du cadre institutionnel en
relation avec la D.B.

Trois démarches devraient rendre effective cette
révision :

- Faire le diagnostic de la situation actuelle.

- Harmoniser le rdle des institutions chargées de
la D.B.

- Mettre en place les mécanismes de coordina-
tion et de suivi.

OSP 16 : Révision et actualisation de la légistation.

La révision et "actualisation de {a législation doi-
vent passer par une harmonisation de la législa-
tion et la fiscalité actuelle de maniére a couvrir
tous les aspects liés 4 la D.B. La réorganisation et
les nouvelles régles doivent étre suffisamment
étudiées et adaptées aux nouveaux concepts des
principes d’action, des techniques d’intervention
et des systemes de protection des ressources
naturelles assurant un développement durable
avec un environnement de qualité.

Parmi les recommandations il convient de :

- Recueillir 'ensemble des textes législatifs en
vigueur et faire un diagnostic détaillé sur les
nécessités d’harmonisation, d’actualisation ou
mettre en place de nouvelles réglementations
telle que la réglementation relative aux
échanges des ressources génétiques, leur accés
et le transfert des technologies appropriées.

- Traduire en droit tunisien, si nécessaire, les
conventions internationales ratifiées par la
Tunisie.

- Effectuer un controle permanent et efficient
par le suivi des infractions a la [égislation.

- Appliquer au fur et a mesure les textes législa-
tifs et notamment les textes d’application.



—_— - - .. Stratégie Nationale de la DIVERSITE BIOLOGIOQUE

La stratégie Nationale de la Diversité Biologique a été établie dans le cadre du Projet Biodiversité
financé par le Fonds Mondial pour I'Environnement (FEM)/ Banque Maondiale.

Ce Document a été préparé dans le cadre d’une consultation nationale en adoptant une approche pra-
ticipative (série de séminaires et ateliers de travail impliquant les intervenants de la Diversité
Biologique) et avec le concours d’experts suivants :

Mr Habib Kraiem, Mr Naceur Hamza, Mr Ali M'hiri, Mr Mongi Zouaghi, Mr Noureddine Chelbi, Mr
Ahmed Souissi, Mr Naceur Ben Maiez, Mme Jennette Ben Hamida

Directeur du Projet Mme Zeineb Belkhir au Ministere de I'Environnement et de I’Aménagement du
Terriroire




