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LIST A ABREVIATII

AEWA Acordul privind conservarea agirilor de a@ migratoare african-
eurasiatice

AFM Administraia Fondului pentru Mediu

AM Autoritatea de Management

ANAR Autoritatea Naonal ,,Apele Romane”

ANCPI Agertia Naionali de Cadastrgi Publicitate Imobiliai

ANCS Autoritatea Naonaki pentru Cercetargtiintifica

ANV Autoritatea N#@onak a Vamilor

AP Arii Naturale Protejate

APL Administraie Publia Locahk

APM Agentia Judeeara pentru Proteta Mediului
AR Academia Romén

ARACIP Agentia Romas de Asigurare a Caiitii In Tnvatamantul Preuniversitar
ARACIS Agenia Roman de Asigurare a Cafitii in Tnvatimantul Superior
ARPM Agentia Regional de Protege a Mediului

ARBDD  Administrgia Rezervaei Biosferei ,Delta Du#rii”

RB Rezervae a biosferei

CBD Convention on Biological Diversity (Convga privind Diversitatea
Biologica)

CCIR Camera de Industrig Comer a Romaniei

CE Comisia European

CEPA Communication, Education and Public Awarenes (@oare, Educarei
Corgtientizare Publig in cadrul Convegiei pentru Biodiversitate)

CHM Clearing-House Mechanism (mecanism de informare)

CNCSIS Consiliul Naional pentru Cercetargtiintifica din Tnvatamantul Superior

CSNR Cadrul Strategic Nanal de Referith

EA Evaluare Adecviét

EIA Environmental Impact Assessment (Evaluare Impaicasupra Mediului)

ETP Evapo-Transpinga Potemiala

EUROBATS Acordul privind conservarea liliecilor din Europa

FAO Food and Agriculture Organization (Organiaapentru Alimentge si
Agricultura)

FC Fonduri de Coeziune

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Raral

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regignal

FM Fondul pentru Mediu

FSE Fondul Social European

GEF Global Environmental Found (Fondul Global peritediu)

GNM Garda Naonak de Mediu

ICAS Institutul de Cercéti si Amenafri Silvice

IMO International Maritime Organization

INCDM Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Mari@aigore Antipa”
INMH Institutul Ngional de Meteorologigi Hidrologie
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INS Institutul Naional de Statistit

IPCC Comitetul Interngonal pentru Schimiyi Climatice

IUCN International Unit for Conservation of Nature nftatea Internationala
pentru Conservarea Naturii)

LIFE Instrument Financiar pentru Mediu al Comisiei &gpene

MADR Ministerul Agriculturiisi Dezvoltrii Rurale

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Administraiei si Internelor

MApN Ministerul Apararii Nagionale

MC Ministerul Culturii

MDRAP  Ministerul Dezvolérii Regionalesi Administraiei Publice
ME Ministerul Economiei

MEN Ministerul Educgei Nationale

METT Analiza prin Metoda de Urmarire a EficienManagementului
MFP Ministerul Finamgelor Publice

MM Ministerul Mediului

MMGA Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
MMSC Ministerul Mediuluisi Schimbirilor Climatice

MSI Ministerul pentru Societatea Inforgrenak

MT Ministerul Transporturilor

Ol Organism Intermediar

ONU Organizaa Naiunilor Unite

ouG Ordonara de urgeta a Guvernului

OMM Organiz@ia Mondiak de Meteorologie

OMG organism modificat genetic

ONG organizg@ie non-guvernamental

PIB Produs Intern Brut

PFI Peisaj Forestier Intact

PN Parc Natural sau Nanal

PND Planul Naional de Dezvoltare

PNDR Programul Naonal de Dezvoltare Rural

POR Programul Opet@nal Regional

POP Programul Oparanal pentru Pescuit

POS DRU Programul Opet#onal Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane

POS Mediu Programul Opetmnal Sectorial Mediu

POS Transport Programul Opet@nal Sectorial Transport

PoWPA  Programul de Lucru pe Arii Protejate al Conienprivind Diversitatea
Biologica

RAPPAM Evaluare Rapidasi Prioritizare a Managementului Ariilor Naturale

Protejate

RBDD Rezervaa Biosferei Delta Dunarii

RNP Regia Naonali a Ridurilor - Romsilva

SCI Situri de interes comunitar

SEA Strategic Environmental Assessment (Evaluardegfié de Mediu)

SNPACB Strategia ngonalki si Planul de agune pentru conservarea biodiveisit
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SPA Arii de prote@e special avifaunistia

UNDP/PNUD United Nation Development Program/Programul Nakr Unite
pentru Dezvoltare

UNCDD  Convenia N&iunilor Unite pentru Combaterea gtificarii

UNCED  United Nation Conference for Environment and Depeient (Conferita
Natiunilor Unite pentru Medigi Dezvoltare)

UE Uniunea European
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Capitolul 1

INTRODUCERE
1.1BIODIVERSITATEA SI IMPORTAN TA CONSERVARII ACESTEIA

Conceptul de biodiversitate sau diversitate biaogi fost definit pentru prima dain
contextul adogirii unui nou instrument intermi@nal de mediu, in cadrul Summit-ului
Pamantului UNCED din 1992 de la Rio de Janeiro. Agaesgmnifi@ diversitatea vig
de pe pmant si implica patru nivele de abordare: diversitatea ecosistmel
diversitatea speciilor, diversitatea gengticdiversitatea etnocultural

Din punct de vedere conceptual, biodiversitatea aaéoare intrinset acesteia
asociindu-i-se 1iris si valorile ecologid, genetid, sociafi, economid, stiintifica,
educaionali, culturah, recregionah si estetia.

Reprezentand congi primordiah a existerei civilizagiei umane, biodiversitatea
asigus sistemul suport al vié si al dezvoltirii sistemelor socio-economice. In cadrul
ecosistemelor naturale seminaturale existstabilite conexiuni intra si interspecifice
prin care se realizeazschimburile materiale, energetigeinformationale ce asigur
productivitatea, adaptabilitatgarezilienta acestora. Aceste interconexiuni sunt extrem
de complexe, fiind greu de estimat impottafiecrei specii in fungonarea acestor
sistemesi care pot fi conseciele diminuirii efectivelor acestora sau a dispieii
pentru asigurarea supragi@ii pe termen lung a sistemelor ecologice, pmpadil
furnizor al resurselor de care depinde dezvoltatebunistarea uman De aceea,
mertinerea biodiversiitii este esefiala pentru asigurarea supragigii oricaror forme
de viaa, inclusiv a oamenilor.

Valoarea economic a biodiversiitii devine evidert prin utilizarea direét a
componentelor sale: resursele naturale neregefeeralsombustibili fosili, mineralegi
altele asemeneai resursele naturale regenerabile — speciile dat@lgi animale
utilizate ca hram sau pentru producerea de energie sau pentru erba@gunor
substare, cum ar fi cele utilizate In industia farmaceusau cosmetic In prezent nu
Se poate spuneicse cunosc toate val@he vreunei specgi modul in care ele pot fi
utilizate sau accesate n viitor, astfel pierderea oriireia dintre ele limiteai
oportunittile de dezvoltare a umaaii si de utilizare eficient a resurselor naturale. La
fel de important este rolul biodiver#ii in asigurarea serviciilor oferite de sistemele
ecologice, cum ar fi reglarea cotitor pedo-climatice, purificarea apelor, diminuare
efectelor dezastrelor naturaiealtele asemenea.

Costurile pierderii sau degranil biodiversitatii sunt foarte greu de stabilit, dar studiile
efectuate pa&nin prezent la nivel mondial asata acestea sunt substebe si n
crestere. Tn primul raport al proiectului privind evahea economica ecosistemelayi
biodiversittii la nivel internaional si publicat in 2008 se estimeazi pierderea anual
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a serviciilor ecosistemice reprezirgchivalentul a 50 de miliarde EWR ca, para in
2050, pierderile cumulate Tn ceea ce piieeburistarea se vor ridica la 7% din PIB
Desi nu se poate stabili o valoare difec biodiversiitii, valoarea economic a
bunurilor si serviciilor oferite de ecosisteme a fost estimattre 16 — 54 trilioane
USD/anual (Costanzet al, 1997). Valorile au fost calculate luadnd in coesile
serviciile oferite de ecosisteme : prodade hraa, materii prime, controlul climeii al
gazelor atmosferice, circuitul nutrigor, al apei, controlul eroziunii, formarea solulu
si altele asemenea.

Valoarea medie a serviciilor oferite de ecosistei®g trilioane USD/anual este aproape
dubk fata de produsul intern brut de la nivel mondial, esatirin acelsi studiu la 18
trilioane USD/anual.

Biodiversitatea are un rol important in fadiecirei socieiti, reflectandu-se in cultura
si spiritualitatea acestora (folclor, artarhitectu#, literatus, tradtii si practici de
utilizare a terenurilogi a resurselosgi altele asemenea.).

Valoarea estetic a biodiversiitii este 0 necesitate umarfundamentd, peisajele
naturalesi culturale fiind baza dezvailtii sectorului turisticsi recreaional.

Din punct de vedere etic, fiecare compogemtiodiversiitii are o valoare intrinséc
inestimabili, iar societatea umarare obligéia de a asigura conservargautilizarea
durabik a acestora.

1.20BIECTIVELE Sl PRINCIPIILE CONSERV ARII BIODIVERSIT ATII

In iunie 1992, in cadrul UNCED un ndmde 153 de state, inclusiv Uniunea
European, au semnat CBD, care a intrat in vigoare pe 28mbde 1993. La inceputul
anului 2010 CBD a fost ratificatdle 193 de #ti si reprezind astizi cel mai important
instrument interngonal Tn coordonarea politicilai strategiilor la nivel global privind
conservarea biodiversiti. Romania a ratificat CBD prin Legea nr. 58/1994.

Cele trei obiective ale CBD sunt uitoarele:
a) conservarea diversiii biologice
b) utilizarea durabil a componentelor diversiti biologice
c) imparirea corect si echitabik a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor
genetice.

De asemenea, la Summit-udrRantului au mai fost adoptate Agenda 21, Dedlkaide
la Rio cu privire la Mediyi Dezvoltare, Declatg Principiilor Ridurilor si Convenia
Cadru a Naunilor Unite asupra Schinablor Climatice ratificad prin Legea 24/1994.
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in cadrul Conferigei Partilor la CBD au fost adoptatg principiile ce stau la baza
consenvrii biodiversititii si dezvolérii durabile a sistemului socio-economigaacum
sunt prezentate in continuare:

1.

2.

9.

Principiul preventiei. conservarea biodiversiti se realizeax eficient daé sunt
eliminate sau diminuate efectele posibilelor amgnin

Principiul precautiei: lipsa studiilorstiintifice complete nu poate fi considerata
motiv de acceptare a unor actigitce pot avea impact negativ semnificativ asupra
biodiversittii;

Principiul poluatorul pl ateste: cel ce cauzeaalistrugerea biodiversifii trebuie 4
plateasd costurile de prevenire, reducere a impactuluireaanstruge ecologia;
Principiul particip arii publicului la luarea deciziilor si accesul la informdie si
justitie Tn domeniul mediului: publicul trebuie % aikd acces la informgdle de
mediusi dreptul de a participa in procesul de luare aziikw de mediu;

Principiul bunei guverniri : guvernarea trebuiei $ndeplineast opt caracteristici
majore — § fie participatii, masurabih, transpareft responsabil efectiva si
eficient, echitabif si in acord cu normele legale;

Principiul integr arii sectoriale: conservarea biodiversiti si utilizarea durabil a
componentelor sale trebuie luate Tn considerapgdoesul de luare a deciziilgirde
stabilire a politicilor sectoriale;

Principiul abord arii ecosistemice:reprezini o strategie de management integrat,
adaptativ, bazatpe aplicarea unor metodologtiintifice corespunioare care iau
in considerare structusafunctiile ecosistemelogi capacitatea lor de suport;
Principiul re telelor ecologice:pentru asigurarea conectitit dintre componentele
biodiversititi cu cele ale peisajuluisi ale structurilor sociale, avand cg
componente centrale ariile naturale protejate, tabilesc culoare ecologice de
legatura;

Principiul subsidiarit atii: reglementeazexerciiul puterii, deciziile trebuind luate
la nivelul cel mai de jos (local, regional tiomal);

10.Principiul compensirii : in cazul in care ex&tun impact negatisi in lipsa unor

soluii alternative, pentru obiective de interes pubt@jor se stabilesc dsuri
compensatorii.

1.3 POLITICA SI STRATEGIA UNIUNII EUROPENE IN DOMENIUL

CONSERVARII BIODIVERSIT ATII

Uniunea Europedina ratificat CBD in 21 decembrie 1993, iar penimplementarea
prevederilor Convetei si-a asumat rolul de lider la nivel integi@nal, adoptand o serie
de strategiisi planuri de agune menite & contribuie la stoparea pierderii de

biodiversitate p&hin 2010si dupia, conform Comunidrii Comisiei Europene atre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul EconogniSocial Europeani Comitetul

Regiunilor nr. 864 final/16.12.2008. Planul Stra¢ggentru CBD are ca scop reducerea

ratei actuale de pierdere a biodivengitla nivel global, regionalsi naional ca o
contribuie la reducereaasiciei si in beneficiul tuturor formelor de yi@ade pe pmant
si trebuie transpus in mod corespatoz la nivelul statelor membre. Aceast
responsabilitate a fost centrgite crearea uneitede ecologice europene caeeirscluca
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un eantion reprezentativ din toate specsidabitatele naturale de interes comunitar, n
vederea protéyii corespunitoare a acestorai garantand viabilitatea acestora pe
termen lung. Aceastreiea ecologig — numit Natura 2000 — se opune tendiei
actuale de fragmentare a habitatelor natugalere ca fundament faptul reahk c
dezvoltarea sistemelor socio-economice se poate fagmai pe baza sistemelor
ecologice naturalgi semi-naturale. Obligale legale ale statelor membre in domeniul
protejrii naturii sunt incluse in Directiva nr. 79/409/EE Consiliului din 2 aprilie
1979 privind conservareaigarilor silbatice modificai prin Directiva 2009/147/EEC
(numita pe scurt Directiva “Bsari”) si Directiva nr. 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor natusala speciilor de flat si fauna salbatica
(numita pe scurt Directiva “Habitate”).

in cadrul reuniunii privind mediul din martie 2008pnsiliul a solicitat elaborarea la
nivelul UE a unei noi perspectiwe a unui nou obiectiv in materie de biodiversitate,
fondate pesi contribuind la dezbaterile interm@nale referitoare la o perspeciiv
globak asupra biodiversitii dupa anul 2010, ca parte a unei strategii actualizate c
urmeaz si fie adoptat pari la sfagitul anului 2010 pentru a implementa CBD.

iIn ianuarie 2010, a fost adoptat documentul priv@ptiunile pentru o perspectivi si

un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitatéa nivelul UE prin Comunicarea
Comisiei d@tre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Ecoimo si Social
Europeansi Comitetul Regiunilor nr. 4 final/19.01.2010. Analiza implenani
Strategiei UE privind conservarea biodiveigita reliefat o serie de rezultate pozitive,
darsi o serie de deficigp.

Una dintre realidri este rgeaua Natura 2000, care acgp&vr% din teritoriul UE, fiind
cea mai vadtreiea de zone protejate din lume. Abordarea ecosiciesii la baza
Directivei cadru privind apa (Directiva nr. 2000/6& a Parlamentului Europeana
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire auunadru de politi& comunitad n
domeniul apei}i a Directivei-cadru privind strategia pentru mddnarin (Directiva nr.
2008/56/CE a Parlamentului Europea@ Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a
unui cadru de amine comunitat Tn domeniul politicii privind mediul marin), care
vizeaz realizarea bunei & ecologice a ecosistemelor, luand in calcul e
cumulate. Alte rezultate pozitive au decugs vor decurge in continuare din
implementarea legidliei axate pe reducerea anumitor poluiana altor texte de lege n
favoarea biodiversditii, din eforturile de a integra mai bine aspectédgate de
biodiversitate Tnh alte domenii de politic precum politica comun in domeniul
pescuitului ulterioar reformei din 2003&i prin cresterea oportunitilor financiare in
favoarea biodiverditii, oferite de diverse politici ale UE, inclusiv glitica agricod
comuri (PAC).

O deficiena majoa a fost semnalatla nivel decizional, politica actualnginand
suficient cont de valoarea serviciilor oferite @a@s&steme, care nu pot fi susite doar
prin masuri de conservare a biodivessgit Nivelurile ridicate de conservare a speciilor
si habitatelor reprezifitdoar una din componentele egale, ing multe servicii sunt
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realizate Tn afara ariilor naturale protejate. leéad & acopere aceastacuri, Comisia
va finaliza un prim set deahi ale serviciilor ecosistemice, iar Agen Europeaa de
Mediu (AEM) va finaliza auditared evaluarea serviciilor oferite de ecosistemeadan
sfagitul anului 2010.

Mai mult, in vreme ce regulamentele comunitare rdonie la garantarea minimadidi
efectelor pe care dezvoltarea infrastructgiramenajarea teritoriului la nivelul UE le au
asupra mediului, Tmbutitirea coordo#rii ar putea aduce beneficii suplimentare, in
conformitate cu principiul subsidiafiti, prin dezvoltarea infrastructurii verzii
investtiilor aferente pe teritoriul UE aflat in afargetei Natura 2000.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei UE privdandservarea biodiversiti a fost
stabilit un Plan de Amne, cu urmitoarele obiective prioritare:

Obiectivul 1. Mentinerea diversiitii ecosistemelor, habitatelogi biomurilor Tn
interiorul zonelor protejate

Obiectivul 2. Mentinerea diversiiii specifice prin:

2.1 Reducerea declinului, refacergameninerea sirii de conservare a poptiiéor
apatinand speciilor protejate

2.2 Imburititirea statutului speciilor periclitate.

Obiectivul 3. Meninerea diversittii genetice prin:

3.1 Conservarea diversiii genetice a plantelor de cultiyra animalelor domestice, a
speciilor cu importagda economid, precunsi mertinerea tradiilor comunititilor locale
de utilizare a acestora.

Obiectivul 4. Reducerea presiunilor datorate schinmbdestinaiei terenurilorsi care
conduc la pierderea habitatelor natugaleemi-naturale

Obiectivul 5. Limitarea impactului negativ al speciilor invazive

Obiectivul 6. Stoparea exploatlor nedurabile prin:

6.1 Exploatarea durabila componentelor biodiversiti utilizate Tn stare naturalsau
ca produse derivate

6.2 Gestionarea zonelor de progedn conformitate cu ceniale pentru conservarea
biodiversittii.

6.3 Interzicerea la nivel interi@nal a comegului cu specii de flar si fauna periclitate.
Obiectivul 7. Reducerea presiunilor datorate schinibr climatice, polarii si
eroziunii solului.

Obiectivul 8. Mentinerea capaditii ecosistemelor de a furniza bunui servicii
ecologicesi de a fung@ona ca sistem suport al viigorin:

8.1 Meninerea capaditii de suport a ecosistemelor.

8.2 Stoparea declinului resurselor biologice, aostimelor tradtionale a comunitilor
locale, a tehnicilorsi practicilor care permit exploatarea durébgi securitatea
alimentaa.

Obiectivul 9. Asigurarea unei inigtiri corectesi echitabile a beneficiilor rezultate din
utilizarea resurselor genetice.

Masurile stabilite pentru stoparea pierderii de hiedsitate se ragescsi in “Al 7-lea
Program de Agune pentru Mediu (2014-2020)” ce va fi adoptatacest arsi vor
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contribui la atingerea obiectivelor Europa 2020 atestere durabd, inteligenti si
favorabik incluziunii.

La nivel european conservarea biodivétsita capatat ing o nod dimensiune, n
ultimul timp punandu-se foarte mult accentul pgelegereai evaluarea peisajelor, ca
sisteme dinamice supuse transfarior naturalesi ale socieitii. Peisajul reprezirit o
parte de teritoriu perceput ca atare dwecpopulaie, al Grui caracter este rezultatul
agiunii si interagiunii factorilor naturalisi/sau umani. El influggaz in mod direct
calitatea vi@i, fiind un factor esetial in realizaressi ilustrarea buastirii sociale si
individuale, contribuind la formarea culturilgr la consolidarea identi locale. In
consecim, peisajul este un element definitoriu al ideitiiieuropenesi ngionale.

Pentru a contribui Tn mod direct la conservareagjeiui, in anul 2000 a fost lansat
spre semnare Conviga Europeah a Peisajului, ratificatde Romania prin Legea nr.
451/2002. Aceasta sublin@zmportana salvrii peisajelor nu atat pentru valoarea
esteti@, cat, mai ales, pentru calitateatiri@manesi naturale. In acest sens, conceptul
de peisaj european a fostdit printr-o serie de studii avansate realizateodganizaa
Lanscape Europe care a lansat in dezbateienea inclusiv de Euroscape 202Gi
Leisurescape 2026atinta pentru populga europeaiin anul 2020, aceasta fiind f@us
n discuie pe agenda politica guverdrii UE.

1.4 POLITICA ROMANIEI PRIVIND CONSERVAREA BIODIVERSIT  ATII

Activitatea de conservare a biodiveigitin Roméania are o istorie relativ indelungat
dezvoltandu-se in concordancu preocugrile oamenilor, primele reguli vizand
ocrotirea naturii regpindu-se in dreptul romanesc vechi incepand culidesy .
Acestea evolueazpari in secolul XIX asigurand o banconservare a resurselor
naturale, fiind o legisiée care impunea un set de regsilimisuri stricte. Tn urma
semrrii Tratatului de la Adrianopol, in 1829, se libkzaaz comerul, este favorizat
cultura cerealelor cerute la export, determinand presterea suprafelor agricole
defrisarea fira precedent agalurilor si ducand la o degradare acceniuasolurilor.

Preocugrile vizand direct ocrotirea naturii se manifegt special incepand cu secolul
XX. Intre anii 1922si 1928se desfsoati o activitate interis pentru ocrotirea naturii,
suginuti de nume de maidin lumea biologiei, geologiei, geografigisilviculturii. Tn
1930 este adoptatprimaLege pentru protecfia monumentelor naturii, care a marcat
Tnceputul unei noi etape de ocrotire a naturii m@nia. Avand la bazacest act
normativ s-a infiigat primaComisie pentru ocrotirea monumentelor natubictivitatea
acesteia a avut un caracter de cercegainetifica materializai prin publicarea a
numeroase studii, note sau lrcrce au stat la baza ocrotirii, prin lege, a vaise
obiective ca monumente ale naturii: 15 specii @mtasi 16 speci de animale protejate
si 36 de rezervd ale naturii cu o suprafa de aproximativ 15.000 ha, printre care
Parcul Naional Retezat infiitat Tn 1935. Ulterior, sistemul legislatgvinstitutional i
continta dezvoltarea panla finele celui de-al doileaazboi mondial, iar in perioada
comunisi involuea. Dupi 1990 se reiagi se consolideazactivitatile de conservare a
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biodiversittii prin elaborarea de noi acte normativ&rearea de structuri institanale
adecvate.

Documentele strategice de refefimprin care se asigliratat promovarea orizoniiah
conservrii biodiversittii si a utilizarii durabile a componentelor sale, gafinantarea
unor proiecte in domeniu, plecand de la politicaionak si europeas, sunt
urmatoarele:

1. Tratatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europearsemnat la 25 aprilie
2005,si Protocolul cuprind angajamentele concrete ale &tei de transpunere,
implementaresi control al apli@rii Tntregului acquis comunitarde mediusi
prevad unele perioade de tratieia implemeririi unor obligaii de mediu (paa
la 31.12.2015 pentru instailée industriale aflate dub incidem Directivei nr.
96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 mviprevenireai controlul
integrat al poldarii, pam la 31.12.2016 pentru depozitele municipale dede,
para la 31.12.2018 pentru cetele privind sistemele de colectagetratare a
apelor urbane reziduale).

2. Planul National de Dezvoltare 2007-2013PND) reprezirt documentul de
planificare strategic si programare financidr multianuak care orienteas si
stimuleaZ dezvoltarea econondigi sociak atarii Tn concordaga cu principiile
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. Planalbsieste drept obiectiv global
reducerea cat mai rapica diferenelor de dezvoltare socio-econotidintre
Romaniasi celelalte state membre ale Uniunii Europgndetaliaz obiectivele
specifice ale procesului pe 6 ditiecprioritare care integreézdirect si/sau
indirect cerinele conserdrii biodiversititii si dezvoltrii durabile pe termen scurt
si mediu:

a) cresterea competitivittii si dezvolaérii economiei bazate pe cunpere
trebuie 4 includdi ca una dintre principalele subpriétif Tmburatatirea
eficienei energeticai valorificarea resurselor regenerabile de enefgie
vederea reducerii cauzelor ce au condus la schilmbclimatice si a
efectelor acestora;

b) aducerea la standarde europene a infrastructuribat2 care § pura
accentul pe dezvoltarea duralal infrastructurisi mijloacelor de transport
prin reducerea impactului asupra mediului;

c) mertinereasi Tmburatatirea calititi mediului & fie o prioritate careas
condué@ la Tmburitatirea standardelor de via pe baza asigirni
serviciilor de utiliiti publice, Tn special in ceea ce pkitee gestionarea
apeisi deseurilor;

d) Tmburitatirea sistemelor sectorialg regionale ale managementului de
mediu;

e) conservarea biodiversiti si reconstruga ecologid;

f) prevenirea riscurilogi intervertia in cazul unor calanai naturale;

g) dezvoltarea economiei ruradecresterea productiviitii in sectorul agricol,
silvic si piscicol s fie bazai pe utilizarea rgonak a fondului funciar,
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reabilitarea ecologic a unor terenuri degradate, sigueralimentat,
burastarea animalelor, incurajarea acvaculturii in #opestiere;

h) diminuarea discrepaglor de dezvoltare intre regiuni in interiorul
acestora trebuie as aiba Tn vedere Tmbutiatirea performatei
administrativesi a infrastructurii publice locale, protge patrimoniului
naturalsi cultural ca parte a dezvaiti rurale integate, refacerea zonelor
urbane afectate de restructurarea industriabnsolidarea mediului de
afacerigi promovarea inoarii.

3. Cadrul Strategic National de Referina 2007-2013 (CSNR), aprobat de
Comisia Europeanla 25 iunie 2007, stabiee priorititile de intervefie ale
Instrumentelor Structurale ale UE (Fondul Europepentru Dezvoltare
Regionad - FEDR, Fondul Social European - F§SiH-ondul de Coeziune - FC)
in cadrul politicii de coeziune econorigi sociak si face legitura intre
prioritatile Planului Naional de Dezvoltare 2007-20%3 cele ale UE stabilite
prin Orientirile Strategice Comunitare privind Coeziunea 200T3%i Strategia
Lisabona revizuit. Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR, cadrul
politicii de coeziune, CE a alocat Romaniei pemenioada 2007-2013 o sédm
totalh de aproximativ 19,67 miliarde euro, din care 19j2iliarde pentru
obiectivul Convergeid (cu o cofinarare n@ionak estimai la 5,53 miliarde euro
constituii Tn propotie de 73% din surse publige27% din surse private) 0,46
miliarde euro pentru obiectivul Cooperare Terit@riauropeaa.

4. Strategia Naionala pentru Dezvoltarea Durabili a Romaniei Orizonturi
2010 —2020-20303tabilete obiective concrete pentru trecerea, intr-unrade
de timp rezonabilsi realist, la modelul de dezvoltare generator déoara
adiugati inalti orientat spre imbuiatirea contind a caligtii vietii oamenilor, n
armonie cu mediul natural. Obiectivele formulate $trategie vizedz
mertinerea, consolidarea, extinderea adaptarea contidu a configurgei
structuralesi a capacitii functionale a biodiversitii ca fundament pentru
mertinereasi sporirea capacitii sale de suport fa de presiunea dezvaiti
sociale si cresterii economicesi fata de impactul previzibil al schinibilor
climatice. Dirediile principale de agune pentru insgireasi aplicarea principiilor
dezvoltirii durabile sunt urritoarele:

a) Corelarea rgonali a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programel
investtionale, cu potealul si capacitatea de stusere a biodiversitii;

b) Modernizarea acceletaa sistemelor de edutasi formare profesionalsi
de ginatate publi@, tindnd seama de evoile demografice nefavorabilg
de impactul acestora asupratpienuncii;

c) Folosirea celor mai bune tehnologii disponibilen ggunct de vedere
economicsi ecologic, in deciziile invegtonale din fonduri publicesi
stimularea unor asemenea decizii din partea sdgtgmvat; introducerea
ferma a criteriilor de eco-eficiga n toate activittile de produge sau
servicii;
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d) Anticiparea efectelor schimhblor climaticesi elaborarea atat a unor sgiu
de adaptare pe termen lung, g& unor planuri de &suri de contingei
inter-sectoriale, cuprinzand portofolii de sdilalternative pentru situia
de criz generate de fenomene naturale sau antropice;

e) Asigurarea secutitii si siguranei alimentare prin valorificarea avantajelor
comparative ale Romaniei Tn privén dezvoldrii produgiei agricole,
inclusiv a produselor ecologice; corelareasarilor de crgtere cantitatig
si calitativa a produgei agricole in vederea asigur hranei pentru
oamenisi animale cu ceritele de majorare a prodigi de biocombustibili,
fara a face rabat de la exigete privind meginereasi sporirea fertilititii
solului, biodiversiitii si proteprii mediului;

f) Necesitatea identifigii unor surse suplimentare de finare, in condii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proigigeograme de anvergyrin
special Tn domeniile infrastructurii, energiei, f@wiei mediului, siguratei
alimentare, educiei, sinatatii si serviciilor sociale;

g) Protediasi punerea in valoare a patrimoniului cultwiahatural ngional.

5. Strategia Naionala pentru Dezvoltare Rurali, implementat in perioada
2007-2013 in baza prevederilor Regulamentului (Gi) 1698/2005 al
Consiliului din 20 septembrie 2005 privind sprijinpentru dezvoltarea rugal
acordat din Fondul European Agricol pentru DezveltRurak (FEADR), prin
Programul Naonal de Dezvoltare Rur@l asigué resurse financiare consistente
pentru sprijinirea introducerii sau contini aplicarii de metode agricole
compatibile cu prota@ si imbunatatirea mediului, a piesajulyi caractersticilor
sale, a resurselor naturale, a soluuia diversititii genetice. Circa 26% din
alocarea financiar totah a PNDR este dedicatmasurilor Axei Il, a érei
prioritate principal o constituie conservarea biodiveisit pe suprafeele
agricolesi forestiere.

6. Planul National Strategic pentru Pescuit,implementat in perioada 2007-2013
prin Programul Opetenal pentru Pescuit, in conformitate cu prevederil
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliulun d27 iulie 2006 privind
Fondul European de Pescuit, prin dezvoltarea abidat general privind
,Dezvoltarea competitiviitii si durabilitatii sectorului piscicol primar” a inclug
alocat resurse financiare pentru promovarea urtibsele acvacultdrdurabil,
precumsi meninerea nivelului durabil al activitii de pescuit in apele interioare.

1.6 STRATEGIA NA TIONAL A SI PLANUL DE AC TIUNE PRIVIND
CONSERVAREA BIODIVERSIT ATII (SNPACB)

Ca semnatara CBD, Romania are obliga si aplice prevederile art. 6 care stipulgaz
ca Partile trebuie"sa elaboreze strategii penale, planurisi programe de conservare a
diversitizii biologice si utilizare durabili a componentelor sale, sad adapteze in
acest scop strategiile, planurile sau programelstexte”
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Para in prezent au fost elaborate d0BNPACB-uri, prima in 1996, la doi ani de la
ratificarea de #re Romania a CBD, iar a doua in 2000, ca urmalec&iei de aderare
la Uniunea Europearsi de preluare a acquis-ului comunitar.

Cea de-a 3-a SNPACB se adreggaarioadei 2014 — 202§ a fost realizat in cadrul
proiectului UNDP/GEF: “Suportul pentru Conformar&irategiei N@onale si a
Planului de Adune pentru Conservarea Biodiveigit cu CBD si realizarea
Mecanismului de Informare (Clearing-House Mechanisn€HM)”. Continutul si
modul de realizare au fost stabilite luand in coeisire Decizia VIII/8 din 2005 privind
Liniile directoare pentru revizuire@NPACB

Metodologia utilizai s-a bazat pe analiza in detaliu a gigiaexistente pentru
evaluarea 4tii actuale de conservare a biodiveigitla nivel ngional, identificarea
ameninarilor directe si a cauzelor ce determiinsau pot determina pierderea de
biodiversitate, precumi analiza modului Tn care sistemul legislativ institutional
raspunde cerifelor din acest domeniu. Obligige, ameninarile si obstacolele au fost
prioritizate si s-au identificat obiectivele strategicg operaionale. Pentru fiecare
obiectiv operg@onal a fost stabilit un set de tami, iar pentru fiecare #@icne s-au
stabilit termenul de implementare, autitiie responsabile, bugetul estimasursele de
finantare, gradul de prioritatg@ indicatorii de performagd. Bugetul fie@rei agiuni a
fost estimat in funte de specificul &, pe baza unor studsi evaluari financiare
anterioaresi care includ costuri de personal/consufiaechipamente, exege lucrari

si altele asemenea. Prioritizareatiacilor a fost stabilt in fungie de gravitatea
ameninarilor, vulnerabilitatea componentelor biodivedisit si de obligativitatea
conformirii cu cerinele interng@onalesi comunitare de conservare a biodiveitsit

Intr-o primi eta a fost stabilit cadrul conceptusil diregiile de agiune si a fost
selectat un grup de expecare 4 redacteze documentul, pe domeniile de compiten
Pentru coergf si pentru identificarea cat mai exa@ situaiei existentesi a barierelor,
dupa prima etap de analii, documentul a fost supus dezbaterii publice, fdistribuit
tuturor factorilor interegasi prezentat in cadrul unei &iri de lucru cu acgia.

A doua etap a constat in conturarea Strategiela Planului de Agune, document
supus, de asemenea, dezbaterii publice in cadeulint@lniri de lucru ngonale la care
au participat reprezentai factorilor interesg.

Dupa analiza comentariilor primite a fost redagtattima forma a SNPACB ce a fost
transmig autoritii publice centrale pentru protge mediului Tn vederea accépt si
adoptirii documentului strategic prin Haotre de Guvern.

Procesul de elaborare a fost unul bazat pe mecahpsarticipativ, 8a cum o rele¥si

cifrele urnatoare:

a) 3 dezbateri la nivel nmnal: 1- pentru faza de descriere a gitiaexistentesi
prefigurarea unor dirgic strategice de aiine; a 2-a pentru punerea in digeua
unui prim set de propuneri privind Planul thdaal de Aciune; a 3-a privind
documentul SNPACB in ansamblu, consolidat. Toatstacevenimente au constat
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in transmiterea documentelor de proiette aproape 3.000 de instiiudin baza de
date a proiectului, postarea pe site-urile UNDPBUWEMMSC si organizarea de
intruniri de lucru deschise, la ultimul dintre @essextinzandu-se aria de consultare
publicd prin postareai pe CHM i alte site-uri instittionale, dasi prin publicarea

in pred a anuiului despre acestaainvitare la exprimarea opiniilor.

b) Sedine/intalniri ale Grupului de exper una sau daupe lurd, in perioadele de
initiere a proiectulugi de dezbatere manali, para la cate trei pe luf) n ultimele
sase luni de elaborare a documentului final. Tn dlnei de la infierea proiectului, a
fost creeat cadrul de lucru on-line, pentru cosilat curentesi schimbul de datel
informaii intre expeti.

c) Numarul total de participainla sesiunile de dezbatere publita prima 48, la a doua
89, iar la a treia 210

d) Numiarul total de intervetii in sesiunile de dezbatere pulilid 28

e) Numirul de contribtii/observaii/comentarii scrise primite: 16

f) Numarul de versiuni supuse dezbaterii publice: 1

g) Numiarul total de variante revizuite ale versiunilor cesive: 6.

Capitolul 2

BIODIVERSITATEA ROMANIEI

PREZENTARE GENERAL A

Romania este situatin Europa Centra) la distai egah atat intre Polul Nordi
Ecuator, cagi intre Oceanul Atlantigi Muntii Urali, in bazinul hidrografic al Duinii

si Marii Negre. Cu o suprafade 238.391 kfsi cu o populgéie de 21.584.365, conform
datelor furnizate deatre INS, este considesab tard europeai de dimensiuni medii
reprezini 6% din supraf@ totai a Uniunii Europene si 4% din poptitaacesteia.

Varietateasi propotiile relativ echilibrate intre diferitele forme delief - 28% mun,
42% dealurisi podisuri si 30% campii — repreziatcaracteristici unice in Eurogarare
inclusiv la nivel global. Pe teritoriul Romaniei segisesc urritoarele regiuni
biogeografice stabilite la nivel european: conttaén alpind, panonid, pontic (Marea
Neagh) si stepi@ (prezemt numai in Romania). Bioregiunea Marea Néaguprinde,
pe lang partea litoral si apele teritoriale romagg si zona economic exclusi,
conform Strategiei Cadru pentru Mediul Marin a UniuEuropene (Directiva
2008/56/CE). In Romania se &f64% din lagul Muntilor Carpai, iar 97,8% din
reieaua hidrograficngionak este colectéatde fluviul Durirea.

2.1. DIVERSITATEA ECOSISTEMELOR S| A HABITATELOR

Poztia geografid, complexitatea fizico-geografic litologica si distribuirea radia a
gradienilor altitudinali ai formelor de relief creeazo mare diversitate de comdi
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mezo-, microclimaticesi pedologice. Aceastvariabilitate a compogei si structurii
substratului si condgiilor abiotice determid bogitia, distribdia si nivelul de
reprezentare ale tipurilor de ecosistesingabitate naturale pe teritoriul Romaniei.

Ecosistemele naturale seminaturale reprezintaproximativ 47% din supraa tri,
45% reprezirit ecosistemele agricole, restul de 8% fiind repretede constryi si
infrastructuéi. Categoriile majore de tipuri de ecosisteme aaddizunt urritoarele:
ecosisteme forestiere, ecosisteme destpagcosisteme de apdulce si salmasii,
ecosisteme maring de coast si ecosisteme subterane.

Ecosisteme forestiere

Din totalul de 3.869.455.000 ha acoperite &dywi la nivel mondial, 1.035.344.000 ha
se gisesc In Europsi 6.448.000 din acestea sunt prezente in Romamti@. &nii 1990-
2008, suprafia forestief a &rii noastre a crescut nesemnificativ, cu aproximag.000
ha, prin im@duririle realizate pe terenurile din afara fonduiaiestier. Din anul 2000
para in 2004, suprata padurilor a crescut cu aproape 16.000 ha, ca urmare a
Tmpadauririlor terenurilor neutilizate Tn agricultur

La nivel naional cele mai multe goluri se afi in zonele montang de deal (89,1%);
din acestea in jur de 53% suriidpri ce Tndeplinesc fumic de protege, structura lor
fiind prezentat in fig. 2.1. Cele peste 55 de categoriile fiomale sunt grupate in 6
tipuri funaionale du@ tipurile de intervefii care pot fi permise in exploatarea
padurilor: Tn tipul fungional | (cu fungii speciale de prote¢ie supuse regimului de
ocrotire) sunt interzise orice fel deaidri, iar in cele din tipul al ll-lea (cu fugic
speciale de prot@e supuse regimului de conservare spérialint permise numai
interventii usoare. In tipurile al lll-leasi al IV-lea (in care recoltarea de produse
principale este admisnumai cu restri@ speciale privind modalitatea de interve)
sunt acceptate numaii¢ri ce permit regenerarea natdrdh tipurile al V-leasi al VI-
lea recolirile de lemnsi interveriile silviculturale se pot face in mod curent, cu
respectarea imperativelor privind gestionarea dLiaosdurilor.

Padurile cu functii de protectie

DOprotectia solurilor

Bprotectia apelor de suprafata

. o
v Oprotectia impotriva factorilor
externi cu impact negativ

Opaduri cu functie recreativa

Figura 2.1. Distributia tipurilor de @adure cu funtie de protege

Padurile de conifere reprezint30,4% din suprata totai a pdurilor, iar cele de
foioase 69,6%. Cele mai mult&duri sunt cele de fag (31,1%), urmate de cele de&lmo
(22,9%), diferite specii de stejar (18,2%), bra)5pin (2,1%), alte conifere (0,9%)
alte foioase (0,5%), restulagurilor fiind constituit din pduri de amestec. In afara
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fondul forestier ngonal, mai sunt acoperite cu vegetaforestiei 319.000 ha. 31%
din paduri sunt incluse in reaua naonak de arii naturale protejate.

O particularitate aparte in ceea ce pyigebiodiversitatea Romaniei o repreiint
existena padurilor virgine. Conform studiului efectuat de ICA$2005 in cadrul unei
finangari Pin Matra, suprafa acestora a fost estirddh cca. 225.000 ha.

Un alt element cu totul aparte il repreZiptezema in grupa mutilor Retezat-Godeanu-
Tarcu a ultimului peisaj forestier intact (PFI) diona de clim temperat a Europei.

Conform studiului efectuat de ICAS in 2007 supiafdFl a fost estimatia 97.926 ha
din care 18.046 ha sunt paduri virgine.

Pajistile

Din totalul de 10.542.000 Krde paijsti la nivel mondial, 715.000 kinse gisesc in
Europasi 17.486 ki in Romania (7,32% din teritoriul fianal). 2000 krhde pajiti au
fost incluse in sistemul gianal de arii naturale protejate (11, 43%).

Zonele aride, semiaridg uscat-subumede definite conform UNCCD reprezi3®%o
din teritoriul naional.

Peste 74% din paji se afh in zonele de deal munte, 4% din acestea fiind in zonele
alpinesi subalpine. Restul de 26% seadih zonele de campie, cu predomitigim zona
de step.

Ecosistemele de apdulcesi salmastra
In Romania au fost identificate ufitnarele categorii de sisteme acvatice:
a) rauri permanente — 55.535 km, reprezentand 70 %othiul cursurilor de ap;
b) rauri nepermanente — 23.370 km, reprezentand 3 %@hlul cursurilor de ap
c) lacuri naturale — un nuinde 117 cu suprafa mai mare de 0,5 Kindintre care
52 % sunt in Delta Dumii ;
d) lacuri de acumulare — un nénde 255 cu suprafa mai mare de 0,5 Km
e) ape tranzitorii — 174 km (fluviale 46 km si marih28 km) ;

Regeaua de rauri la nivelgdrii noastre are forthradiak, 98% dintre rauri izvaisc din
Muntii Carpgi si se varg, direct sau prin intermediul altor rauri, n Be. Duriirea, al
doilea fluviu ca lungime din Europa (2860 km), dmre 1075 km pe teritoriul
Romaniei, se vaiigan Marea Neadiprin 3 brae (Chilia, Sulina, Sfantu Gheorghe), care
formeaz o delt. Ca nirime, Delta Dudrii se situeaZ pe locul 3 in Europa (ddpea a
Volgai si a Kubanului)si pe locul 22 la nivel mondial. De asemenea, esi@ mali
ntinga suprafg cu stuf compact din lume, iar cele peste 5.40Gmkxii de flod si
faura si 30 de tipuri de ecosisteme o situgae locul 3 in ceea ce prite diversitatea
biologica la nivel mondial (dup Bariera de Coralsi Arhipelagul Galapagos). In
prezent, Delta Duarii are statut multiplu de protge, fiind declarat rezervaie a
biosferei, sit Ramsar, sit al patrimoniului mondiaituralsi cultural, sit de importag
comunitad si arie de protege special avifaunistid.
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Ecosistemele maringi de coasi

Litoralul roméanesc, situat exclusiv in regiuneageiografi@ pontici, are o lungime de
244 km, la care se adaugartea marif propriu-zig, cupring in bioregiunea Marea
Neag# cuprinzand asodiia de ecosisteme de coasdune de nisigi marine. Partea
mariri acopek o suprafgi de aproximativ 5400 ki dac luim in calcul doar apele
teritoriale. 24,5% din aceassuprafgi are statut de arie natuiaprotejai. In zona

costien, din totalul lungimii de 244 km a litoralului romésc, aproximativ 68% se afl
n arii protejate.

Ecosistemele subterane

in Romania, panin prezent au fost Inregistrate dire Institutul de Speologie ,Emil
Racovii” un nunir de 12.500 de peeri cu o supraf@ de 4.400 krfy 134 dintre ele
fiind declarate arii naturale protejate, ceea qggazant 1,07% din nurirul total. La
descoperirea, exploatarea, cartagiemventarierea acestora un aport semnificativ I-au
avut organizgile speologice.

Dintre acestea se remardPetera Movile - singurul ecosistem din lume care
fungioneaz exclusiv pe baza chemosintezecare are o diversitate impresionade
peste 35 de specii unice.

Habitatele naturale si seminaturale

Uniunea Europedna dezvoltat un sistem de clasificare a habitateddurale europene,
inclusiv a celor din Roméania. Manea de "habitat natural”sa cum este definitin
Directiva Habitate nr.92/43/CEE privind conservarbabitatelor naturale, a floreji
faunei glbatice se refei la zone terestre sau acvatice ce se disting jamacteristici
geografice, abioticgi biotice, Tn intregime naturale sau seminaturéiled in mare
parte similaX cu naiunea de ecosistem. Habitatele natusaleeminaturale, intalnite la
nivel ngional caracterizeazmediul acvatic, terestrgi subteran. Acestea sunt habitate
acvatice — habitate marine, costigrde af dulce; habitate terestre — habitat ddure,
de pajsti si tufarisuri, habitat de turdrii si mlastini, habitat de stepsi silvostefa;
habitate subterane — habitat detps.

in Romania sunt acceptate mai multe sisteme deficias a tipurilor de habitate,
neexistand un sistem unitar. Ca urmare a studéfectuate prin Programul CORINE
Biotops au fost identificate 783 tipuri de habitaie261 de zone de pe intreg teritoriul
tarii (tab. 2.1):

Tabelul 2.1. Principalele tipuri de habitate din Romasgiiponderea acestora

Principalele tipuri de habitate Numar | %
Habitate de coast 13 5,0
Zone umede 89 34,1
Pajisti 196 75,1
Paduri 206 78,9
Mlastini 54 20,7
Stanarii/nisipuri 90 34,5
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La nivelul anilor 2005-2006, prin lucrarea ,Habék# din Romania” Domi si
colaboratorii au incercata sstabileasg similitudinile intre aceste sisteme diferite de
clasificare. Astfel, au fost stabilite si descridede subclase de habitatein numir de
357 de tipuri de habitate existente tara noast, mare parte dintre acestea avand

| Agricole

| 135 | 51,7 |

echivalente in principalele sisteme de clasificdaiiezate la nivel european:

a) 199 habitate au echivalent in habitatele din sisteta clasificare Natura 2000;
b) 213 habitate au echivalent in habitatele din sistela clasificare Emerald;

c) 170 habitate au echivalent in habitatele din sisteta clasificare Corine;

d) 357 habitate au echivalent Tn habitatele din sisteta clasificare Palearctic;
e) 263 habitate au echivalent in habitatele din sigtela clasificare EUNIS.

In tab. 2.2 sunt prezentate subclasefe. de tipuri de habitate prezente in Romania.

Tabelul 2.2.Subclaselsi tipurile de habitate prezente in Romania

No. | Subclasa Nr. tipuri de habitate
prezente in Romania

1 Comuni#iti marine 7

2 Brae de maragi tarmuri 1

3 Mlastini, stepe, tudrisuri si paduri halofile 33

4 Dunesi plaje de nisip litorale 11

5 | Ape sitatoare dulcicole 13

6 | Ape sitatoare salingi salmastre 3

7 Tufarisuri si pajisti cu vegetde arbustid din | 33
zona temperat

8 | Stepssi pajisti xerice calcicole 21

9 Pajiti xerice silicicole 3

10 | Pajsti alpinesi subalpine 19

11 | Pajsti umedesi comunitti de ierburi Tnalte 16
(buruienguri subalpine)

12 | Pajsti mezofile 4

13 | Raduri temperate de foioase cu frun&fb
cazatoare

14 | Faduri temperate de conifere 18

15 | Radurisi tufarisuri de luné si de migtina 23

16 | Mliastini de turli inalte (tinoave) 2

17 | Vegetde de margini de ape 12

18 | Mlastini, turharii, izvoaresi paraie 23

19 | Grohotguri 15

20 | Stanci continentakg roci la zi 23

21 | Vegetae chionofik 6

22 | Dune de nisip continentale 5

23 | Pateri 1

24 | Comuniiti ruderale 6
TOTAL 357
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2.2 DIVERSITATEA SPECIILOR

Diversitatea ecosistemelor/habitatelor naturalee esobmpletat de diversitatea
remarcabi a speciilor. Panhin prezent au fost inregistrate 3795 de spesiubspecii
plante superioare (623 specii cultivate3136 specii spontane) (Ciocarlan, 2000), 965
specii de briofite (mgchi) (Stefanuf, 2008; Sabovljevi & al., 2008), 8727 specii de
fungi (ciuperci), peste 600 de specii de alge direc35 marine. 37% din speciile de
plante se reitgesc in habitatele de pgij iar peste 700 de specii de plante sé fl
zonele marinai de coast. 4% din speciile de plante sunt endemice, 75%adestea
aflandu-se in zona montan

in ceea ce priwte fauna, panin prezent au fost identificate un nimade 33.802 specii
de animale, din care 33085 nevertebraté1l1 vertebrate. Dintre vertebrate, au fost
identificate 103 specii de g¢ 19 specii de amfibieni, 23 specii de reptilé43pecii
de misari (din care 312 specii migratoare) si 102 speeiirdamifere (Cartea Rie a
Vetebratelor din Romania).

Reprezentativ pentru Roméania este prezarcarnivorelor mari aflate intr-o stare de
conservare favorald conform datelor prezentate de autoiié de mediu. Astfel,
populaia de lup Canis lupu} este estimatla 2.500 de exemplare, agdliaproape 40%
din populaia aflat pe teritoriul Uniunii Europene, poptia de ras(Lynx lynx)este
estimai la 1.200 exemplare, iar cea de urs brurs(gs arctos arctgsla 6.000
exemplare, adicpeste 60% din popula europeain Aceste trei specii de carnivore
reprezind un simbolsi un indicator al girii de gilbaticie a habitatelor. Mamerea n
Roménia a unor populastabile si viabile de carnivore mari poate fi o shrgentru
repopulare in alte zone din Europa in care acest@isunt pe cale de dispiei

Din grupul insectelor, 227 de specii sunt adaptadgi subterane, 97% dintre acestea
fiind endemice. Din totalul speciilor faunistice ldenivel nagional, mai mult de 1000 de
specii sunt considerate endemice, dar disiabgeografid a celor mai multe este il
CUNOSCUl.

2.3 DIVERSITATEA GENETIC A

Diversitatea genetica speciilor este extrem de importapentru evaluarea gradului de
eroziune geneti; fiind reprezentat du@ caz, de diversitatea genétia populailor
naturale, a subspeciilor, soiurilor sau hibrizilagselorsi tulpinilor. Cunoaterea
diversittii genetice intraspecifice este importaimn identificarea potaialului evolutiv,
adaptiv a diferitelor popufa apatindnd aceleig specii in condiile schimbirii
condiiilor de mediu. De asemenea, poate contribui |antiflearea a centrelor de
origine a speciilor. In cazul ancestorilor soiurilg raselor, metinerea diversitii
genetice poate constitui un factor asEnin selectarea formelor rezistente la
schimkirile de mediu.
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Diversitatea genetica microorganismelor include diversitatea gerae@c tulpinilor
speciilor apainand virusurilor, arhebacteriilor, bacteriilor,nigilor si altor tipuri de
organisme submicroscopice cagedu originea Tn habitate naturale la care se adaug
microorganismele din col@c publice sau private formate din tulpini cu orgin
autohotr sau alohtof Intrucat microorganismele sunt ngigite in colegi, in condiii

de izolare, mai pot fi meionate aicisi colegiile laboratoarelor de cercetare publsgau
privati de culturi de celulgi tesuturi vegetalgi animale.

Diversitatea genetica speciilor de plante este reprezentdé totalitatea speciilor
silbatice care au habitatul natural in teritoriutiomal (in situ) la care se adaagpeci
silbatice mefinute in colegi (ex sit) precumsi toate soiurilesi hibrizii apatinand
speciilor de plante ameliorageutilizate asizi in agricultué.

In anul 2008 s-a realizat catalogul vatigor de plante (soiuri) care se cultipe
teritoriul Romaniei, catalog ce a fost adoptat p@rdinul ministrului agriculturiisi
dezvoltirii rurale nr. 427/2008. In conformitate cu acestatog nurdrul soiurilor de
plante este de 2118. In Romania se clliivora actual 37 de specii de plante (5.9%)
cu potemal alimentar uman, acestea fiind baza de seldancestori) pentru soiurile
autohtone.

O importana economi@ deosebit pentru Romania o ¢a in prezent gramineele (grau,
orz, owaz, secaf, sorg), plante industriale oleaginoase (floarearedai, rapja), soia,
cartoful, via de viesi pomii fructiferi (mar, prun).

Diversitatea genetica speciilor de animale este reprezentid totalitatea speciilor
animale $lbatice care se régesc pe teritoriul Romaniei in habitate specifioes(tu)
alaturi de animale @batice meginute n colegi (ex sit) precumsi de animale
ameliorate in decursul timpului. O importarsemnificatid o prezini diversitatea
geneti@ a septelului romanesc @uri de speciile &batice cu utilizare duralil
provenite din activitti de pescuit, vattoare sau capturare. Nu exisd ora actual o
evidena centralizai a tuturor raselor de animale care sunt crescutavi naional,
existi Tnsi evidene clare pentru diferite rase ale speciilor cu poea&ea mai mare n
alimentaia umar (porcine, ovine, bovine, cabaligealtele asemenea$eptelul femel
adult este inregistrat intr-un sistem de inregistgatinut de étre Agenia Naionak
pentru Ameliorarai Reprodug@e in Zootehnie “Prof.Dr.G.K.Constantinescu”, pe#®a
datelor transmise de asadile cresétorilor de animalsi de atre ROMSILVA- Regia
Nationali Padurilor, Diregia de Cretere, Exploatargi Ameliorare a Cabalinelor.
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Capitolul 3
AMENIN TARILE DIRECTE ASUPRA BIODIVERSIT ATII DIN ROMANIA

Conform datelor INS, principalii factori antropicare au indus, in ultimele decenii,
modificarea compozitie§i structurii ecologice, respectiv a capatitproductivesi de
suport a biodiversitii din Roméania au fost identifigain obiectivele strategiilor de
dezvoltare socio-econondigi in mijloacele folosite pentru punerea lor Tn MG N
perioada 1950-1989. Ag¢tta au generat dezechilibrg discontinuititi care au fost
corectate doar pg@al, sub impulsul spontan al mecanismelor deipia perioada 1990-
2007:

a) Extindereasi intensificarea sistemelor de prodecagricole prin transformarea
unor ecosisteme naturale sau semi-naturale inuerarabilesi amenajarea lor
pentru aplicarea tehnologiilor de prodgiecintensid (luncile inundabile ale
raurilor principalesi Tn special lunca Duimii au fost indiguitesi transformate in
ecosisteme agricole intensive in pramode 20-80%; o mare parte diaspnile
cu vegetae de step si a terenurilor cu exces de umiditate au fost ti@nsate n
terenuri arabile; perdelele forestiese multe corpuri de fdure din zona de
campie sau din luncile raurilor au fost dgdtesi altele asemenea);

b) Industrializarea rapid prin dezvoltarea infrastructurii de prodiec in mari
unitati, cu pre@dere n sectoarele metalurgiei ferogseneferoase, industriei
chimicesi petrochimice, constrgidor de magini a antrenat cigerea consumului
de resurse neregenerabile (minegalenergetice) din surse autohtogpiexterne,
contribuind masiv la poluarea aerului, apelor derai@a si subteranesi a
solului; la aceasta s-a@adjat poluarea direxti indirecti cauzai de gestionarea
defectuoas a instaldilor de depoluare sau chiar lipsa acestora in utadr
capacittilor de produge din marea industrie, inclusiv cea a cimentului,
Tngrasamintelor chimicesi pesticidelor;

c) Exploatarea necontrolata mdurilor naturale, avand drept consegimpariia
unor dezechilibre ecologice Tn multe din bazinetedgrafice montane;

d) Executarea de lugn hidrotehnice ample pentru crearea acuimior de af si
protecia impotriva inundgilor;

e) Cresterea capaciti de produgie a energiei electrice, inclusiv in centrale
termoelectrice mari, bazate pe consumulabune inferior;

f) Dezvoltarea urbansi transferul de poputee din mediul rural, ingde de
distrugerea ecosistemelor din zonele urbane (dianeau suprafei spaiilor
verzi, construgi pe spaile verzi, tierea arborilor, distrugerea cuiburiloyi,
altele asemenea}i de masuri insuficiente pentru colectareg tratarea
corespunitoare a dgeurilorsi apelor uzate;

g) Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accpat cel feroviar, fluvialsi
maritim n condiile meninerii unui parc de mijloace de transport, incluaiwto,
nvechite fizicsi moral,

h) Extinderea activiitilor de minerit la suprata si extinderea suprafelor ocupate
de haldele de sterififa ecologizarea acestora;

24



i) Supraexploatarea resurselor naturale regenerabilgeregenerabile pentru a
alimenta procesele de prodigcdin economie;

]) Utilizarea unor tehnici de extragere a metalelogipase cu efecte negative
semnificative asupra mediului in generanasatii oamenilorsi naturii (de ex.
utilizarea cianurii in extragerea aurului);

K) Introducerea deliberat sau accidental de specii alohtone in ecosistemele
naturale sau agricole;

l) Eliminarea din alimenta uman a unor specii de plante (lintea, meiudytul si
altele asemeneaji orientarea culturilor agricole spre monocultuin sole
extinse.

in procesul prelungit de tran® spre guvernare democratisi economie de pia

fungionalh au coexistat in diferite grade obiective politigeforme de gestionare
apatinand atat vechiului cat noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de statea

privata, administrare centralizatsi descentralizat sisteme de prodtie agricoh

intensivesi cele de subzistei Astfel G, Tn momentul de & predomi urmitoarele

ameninari:

3.1Conversia terenurilor

Conversia terenurilor in scopul dezvoit infrastructurii urbane, industriale, agricole,
turistice sau transport, reprezirdauza principal a pierderii de biodiversitate, ducand
la degradarea, distrugergidragmentarea habitatelerimplicit la declinul populdilor
naturale.

Daa in trecut, principala amertgre o reprezenta conversia diferitelor tipuri deitade

n terenuri agricole pentru monoculturi, inclusivinp distrugerea unor importante
suprafee de zone umede din Delta B in prezent, conversia habitatelor naturale se
mertine ca o amentare diredi, vizibila in special in uritoarele cazuri:

a) Drenarea pagtilor umedesi conversia acestora in terenuri arabile;

b) Regularizarea raurilogi distrugerea ecosistemelor aluviale, tBusta chiar cu
fornduri pentru mediu;

c) Impadurirea pajitilor cu productivitate Stzuti si a habitatelor de stép
considerate uneori Tn mod exagerat d#rec autorifiti ca fiind terenuri
,2degradate”;

d) Distrugerea vegeti@i arbustive pentru extinderea suptaefer pisunilor sau in
scopul dezvofirii turismului;

e) Abandonarea pafilor si pasunilor, in special in zonele Tnalte, mai greu
accesibile, care vor fi invadate de vegatéoresties.

3.2 Dezvoltarea infrastructurii

Intensificarea invesiilor pentru dezvoltarea infrastructurii (transpaxito, feroviari
fluvial, turism, producerssi transport de energigi altele asemenea.firh masuri
corespunitoare pentru diminuarea/eliminarea impactului asupodiversidtii poate fi
considerat activitate cu impact asupra biodiveigit Tn contextul dezvofirii
economice actuale.
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O problend acut este cea legatde construga parcurilor eoliene, care pot afecta
populaile de specii migratoare §gari si lilieci), Tn cazul amplasii
necorespuritoare, datori lipsei unor Hrti detaliate Tn ceea ce prigte coridoarele de
migraie a speciilorsi a zonelor cu potgral eolian. Un caz deosebit il reprezinta
Dobrogea, 0 zona cu potal eolian foarte mare care n agekamp este stbatuta de
rutele principale de migti ale @sarilor care cuiliresc in Delta Dudrii sau tranziteaza
aceast zor.

3.3 Extinderea si dezvoltarea gezirilor umane

in prezent se considerci aproximativ 6,5% din suprafa tarii este destinat
construdgiei de locuine. Fragmentarea habitatelor apgratunci cand exidtaglomedri
mari de locuie, darsi in cazul celor izolate, datafittonstrugei suplimentare deac

de accessi utilitagi. Construirea haoti; fara respectarea unei stategii de urbanism
coerend si consecverit conduce la utilizarea nejudicicgaa zonelor destinate pentru
construdii si extinderea acestora in detrimentul celor redéu

Dezvoltarea urbannecontrolat, periurbanizareai transferul de popute din mediul
rural, Tnsgite de distrugerea ecosistemelor din zonele url{@iminuarea spélor

verzi, construgi pe spaiile verzi, tierea arborilor, distrugerea cuiburilgr altele
asemenea.yi de masuri insuficiente pentru colectargatratarea corespuatoare a
deseurilor si a apelor uzate au efecte negative consideratiiteagupra biodiversitii,

catsi asupra calittii vietil.

O presiune foarte importaneste exercitét asupra biodiverditii din ariile naturale
protejate, din zona costiegi montard cu potemal turistic, unde pe larigconstrugile
rezideniale se dezvaitsi construgii cu destinge sezonie.

3.4 Lucr arile hidrotehnice

Hidrocentralele de mare putere de latiRorde Fier, pragurile de fund, digurile de
ghidaj au avut un impact negativ major asupra sipecle peti migratori sau caresii
aveau in amonte de aceste zone locurile de repeogluceducand de 50 de ori
efectivele de sturioni.

Indiguirea Dutdrii: digurile de mal au condus la distrugerea zonetproductive pentru
speciile de pgi cum ar fi crapul, acesta preferand apele mi@ngparentei cu
temperatut ridicata, rezultatul fiind o reducere de 10 ori a efectivedcestuia.

in prezent nu mai existplanuri pentru dezvoltarea unor ladr hidrotehnice de
anvergui, dar In@ exist tendina de rezolvare a problemelor legate de intingan
consolidarea digurilogi prin realizarea de noi diguri, Tn detrimentul riearii si
refacerii zonelor de tran# si interzicerii dezvolirii de aseziri umane n zonele cu risc
crescut de inundi

26



Lucrarile hidrotehnice efectuate in incintele portuate avut ca urmare descarea
unor mari cantitti de sedimente in apele litorale determinand adag@erfundurilor
nisipoase sau stancoase, ceea ce a avut ca urmspeeiid unor intregi asocia
bentale, habitate pentru specii valoroase din pd@ctedere ecologic, dgireconomic.

3.5 Supraexploatarea resurselor naturale

Managementul forestier practicat in momentul d@ &ste unul bazat pe principiul
utilizarii durabile a resurselor. Cu toate acestea, exmlea necontrolat masei
lemnoasesi taierile ilegale reprezidt o amenigare la adresa biodiversii. Aceste
situgii sunt mai frecvente Tngourile de curand retrocedagecare nu sunt in prezent
administrate. dierile necontrolate fragmenteazsabitatelesi conduc la eroziunea
solului sau alunewi de teren.

Supragsunatul are un impact negativ semnificativ asuptacénozelor, cauzand
descreterea biomasei vegetajea nunirului de specii cu valoare nutritivDeoarece
din 2004septelul a sazut considerabil, iar starea d&éraie a populaei din mediul
rural s-a accentuat, supipnatul a devenit o problenzolat.

Dintre speciile de plante cele mai afectate suetip cu statut special de profiec
care cofgin principii active si sunt utilizate Tn cosmeti¢c cele de uz farmaceutic,
alimentar sau cele cu rol decorativ, care suntlt@esi comercializate ilegal.

Supraexploatarea speciilor de interes cinegetioh@mic sau cultural este gendrat
principal de supraevaluarea efectivelor popatale sau de bracona,.

Braconajul speciilor de interes @oresc sau a celor de interes economic apare & dou
situgii distincte:

a) pe de o parte este cauzat deaca populdiei locale din anumite zone ce folosesc
aceste exemplare pentru consumul proprigare nu are un efect semnificativ
asupra girii de conservare a speciilor respective

b) pe de alf parte, braconajul este cauzat de daride a vana/ captura/recolta
specii strict protejate cu valoare credcyte piaa neagi. Aceasi situgie
genereax efecte negative semnificative asuprariside conservare a speciilor
vizate.

O situaie aparte o reprezimtbraconajul piscicol de-a lungul Dimi si din Delta
Dunarii. Dintre metodele utilizate cea mai periculdaste pescuitul electric care, pe
langi faptul @ distruge un nu#ir insemnat de exemplare tinere, cauzeserilitatea
exemplarelor mature care suprauiesc.

in Marea Neagi, pescuitul intensiv practicat in anii 1960 a coda diminuarea
stocurilor de pgti mari migratori. In plus, acesta a avut ca efeerturbarea
ecositemelor marine, mai ales datofblosirii traulului de fund, ceea ce a avut efecte
fungionale adverse asupra resurselor marinesivia habitatelor lor specifice, prin
rascolirea sedimentelogi perturbarea organismelor ce popubedzndul marii. Desi
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astfel de practici sunt interzise in prezent, siopescuitul ilegal constituie Tico
problend, afectand atat populde de pati, catsi comunittile bentale.

Aproximativ 7% din caviiti sunt supuse degradi datorate turismului neadecvait
poluirii generate de gospédile din mediul rural. Tn ultimii 15 ani, tot mamulte
cavititi sunt degradate ireversibil ca urmare a actilir ilegale exercitate de
cautatorii de comorisi cei care comercializeazosile. Impactul rezultat ca urmare a
exploatirilor forestieresi agriculturii in zone carstice, T@au a fost evaluat. Tenda
fenomenelor enuate, este de cgtere, dei majoritatea habitatelor sunt situate in arii
protejate.

3.6 Exploatarea neadecvat a resurselor neregenerabile

Modalititile de exploatare a balastulgi a nisipului din albiile raurilor interioare
determird degradarea habitatelor acvatigalistrug zonele umede, afectand speciile ce
Tsi au habitatele in aceste zone.

Exploatarea resurselor minerale afeciebibdiversitatea fie prin distrugerea tatal
habitatelor ca urmare a decojfeit fie prin extinderea haldelor de stegila iazurilor
de decantare. In cazul carierelor, extragerea d& se face in exploaia deschise,
acestea necesitand, de asemenea, decopertarea.

Combustibilii fosili (@arbune) sunt exploaiain subteran sau la suprgfanecesitand
decopertare in cazul explaator de supraféi si cauzeaz poluarea apelor de suprgfa
folosite la flotare, in ambele sitia Apele de mia formate in galeriile abandonate, de
cele mai multe ori acidgi incarcate cu metale grele ajung in apele de sugrafa
afectand biocenoza acestora.

In cazul exploairilor pertoliere, pot ajrea poldri accidentale cu petrol care afecteaz
pe termen medisi lung atat covorul vegetal cgitfauna.

Exploatarea apelor termale, fie pentru utilizareaistemele de termoficare, fie in scop
terapeutic, poate afecta, la deversare, biocenperadin raurile colectoare, datarit
diferentelor de temperatér

3.7 Speciile invazive

Speciile invazive pot cauza pierderi majore de iveitate, putand determina, in
unele cazuri, eliminarea speciilor native ce acapees nisa ecologi@. Cand speciile
care dispar sunt de interes economic, pierderebialtiversitate este ingti si de
pierderi economice substaale.

Introducerea intaiona@, din rgiuni economice, a speciilor alohtone are un impact
negativ semnificativ. Cel mai cunoscut caz esteatetapului chinezesc care a eliminat
popldiile native. Impactul este cu atat mai mare cuogatinidele reprezirit 85% din
patrimoniul piscicol ngonal. Introducerea intgilonat a speciilor de p#i exotici
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pentru acvariile particulare poate prezenta unirissituaiile in care acgia pot ajunge
n apele interioare.

Pe lang introducerile intetionate, speciile invazive pot ajunge in apele iotae ale
Romaniei pe d@le naturale de migkee, favorizate de schinible habitatelor datorate
atat intervetilor umane, catsi schimhirilor climatice. Un real pericol il reprezint
Amorpha fructicosao specie care a invadat zonele inundabile dintaDBlurarii,
Tnlocuind speciile autohtone.

Deoarece apa este un mediu foarte bun pentru digpggmirgelor, cursurile de apsi
zonele umede sunt foarte vulnerabile la penetispeaiilor invazive.

Supraexploatarea resurselor piscicole din Mareagyfigapatrunderea de specii noi au
produs modificarea profutica asocidilor de organisme preexistente. Tn unele cazuri,
modificarile produse s-au reflectat in domeniul economidiminuarea accentuaia
stocurilor de pgie exploatabil, reducand practic la zero indughigcicok din unele
sectoare ale Bfii Negre. In prezent doar 5 specii desigemai pot fi exploatate
industrial Tn Marea Neagffata de 26 la inceputul anilor 1980.

Dintre speciile marine invazive 3 sunt considerage avand un impact major.
Ctenoforul Mnemiopsisleidyi a produs pertudtni serioasesi directe in ecosistemul
pelagial, chiagi in cel bental, poputale de pati (mai ales cele de hamsie) suferind un
adevirat colaps in perioadele de dezvoltare explbzav ctenoforului, datorit atat
faptului & acesta se Aneste cu larvelssi juvenilii lor, darsi ca acest imigrant este un
puternic competitor la hrana ghgor planctonofagi. MelcuRapana venosa determinat
colapsul populglor de stridii autohtone, iar scoiddya arenariaasupra biotei de pe
fundurile nisipoase din nord-vestulakii Negre. In afak de faptul & asocigia bivalvei
Lentidiumconsiderat cea mai producti&vdin Marea Neagra fost extrem de afeciat
patrunderea bivalvei nord-americane a awutalte efecte nefavorabile: ammea
valvelorsi modul de cristalizare a calciului deterripe termen lung alterarea caik
plajelor din nordul litoralului roméanesc.

3.8 Schimharile climatice

Din datele Organizeei Mondiale de Meteorologie (OMM), temperatura meec
globului a crescut in perioada 1901 — 2000 c’@,Bentru Romania, conform ANM —
Bucurati, aceast crestere este de (°@, mai mare in regiunile de sgidest (0,8C) si
mai mici In regiunile intracarpatice (0@). Incilzirea climei este mai prontati dupi
anii 1961si cu deosebire dujpanul 2000 (2003, 2005) cand frecwenzilelor tropicale
(maxima zilni@ > 30C) a crescut ingrijator de multsi zilele de iard (maxima
zilnica < (°C ) a sézut substatial. Drept urmare mai multe zone diara noastr
preziné un risc ridicat de seceti desertificare in special cele unde temperatura medie
anuali este mai mare de 4D; suma precipitilor atmosferice anuale este sub 350 —
550 mm; precipitgi aprilie — octombrie sunt sub 200 — 350 mm iazer@a ap din sol

0 — 100 cm la 31 martie este mai &ngte 950 —1500 mc /ha.
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Conform Convefiei Natiunilor Unite pentru Combaterea tificarii (UNCDD)
indicele de ariditate (cantitatea artuae precipitdi/evapotranspirga poteniala —
ETP) pentru zonele aride, @eturi este de 0,08 pentru zonele subumed uscate de
0,65, prag peste care un teritoriu se considefi aproape de normalitate. Conform
acestei convai ETP pentru stepsi silvostef este de 400 — 900 mgn pentru zona
montard de 300 mm de ap

In al patrulea raport (2007) al Comitetului Intgiomal pentru Schimiyi Climatice
(IPCC) pentru perioada 2020 — 203@afale anul 2000 intr-o variahtoptimisé se
estimeaz o cratere global a temperaturii medii cu @6 si intr-o variand mai
pesimisi cu 1,5C iar in perioada 2030 — 2100 gierea in cele dd@uvariante se
situeaz intre 2,0C si 5,0°C, ceea ce este extrem de mult. Dam lua nivelul anului
2070 cu o crgere de numai %€ faa de nivelul actual, atunci 68 % din teritoriul
Romaniei situat sub 500 m altitudine va fi supasdizirii si desertificarii, respectiv o
suprafaa mai mult decat dublcea a zonei montane actuale.

Prin craterea temperaturii medii a aerului cu numé&t $ari in anul 2070 conform
prognozelor, peste 30 % din teritorighii va fi afectat de dgertificaresi cca. 38% de
aridizare accentuatcare vor ingloba toate campiile noastre,apan85 % din zona de
dealurisi aproape 20 % din zona premoriganmontari joas;

Prognoza inizirii globale cu 3C in tara noastr va crea perturhia majore in
distribuia pe altitudine a etajelor de vegatadin Carpéd, in sensul crgerii limitei
superioare a molidului cu 600 m, cu dispartreptai a etajelor subalpin (jneap) si
alpin. Productivitatea maxina padurilor si a pajstilor naturale situate in prezent la
nivelul de 1000 — 1200 m dagdnclzirea globai se va ridica la 1600 — 1800 m
altitudine.

3.9 Poluarea

Datorita declinului constant al sectorului industrial dud989 si a armoniarii
reglemendrilor interne cu cele comunitare in ceea ce pgtevecontrolul poldrii,
poluarea a devenit o ametare din ce in ce mai redijsmanifestandu-se punctual, n
apropierea unor zone industriale care sunt In dersonformare cu standardele de
mediu europene. In prezent au fost identificate @&urse punctiforme semnificative
de poluare a apelgr 255 zone vulnerabile la poluarea cu ritchn surse agricole.

O meniune specidl trebuie ficuta asupra raurilor care izvsc sau traverseazone
minieresi care in mod natural au apeledraate cu metale grele saruri minerale.

Poluirile accidentale sunt relativ numeroase in spgmaDurire si in Marea Neagdr
datorita deverdrilor necontrolate ale navelg¥sau accidentelor navale.

Aportul desércarilor surselor de poluare semnificative din totadwiacurilor surselor
punctiforme inventariate este de cca 80%. Surseleotlare difu sunt reprezentate n
special de Tnggamintele chimice utilizate in agricultur pesticidele utilizate pentru
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combaterea alinatorilor si aglomedrile umane din mediul ruradi urban, avand in
vedere procentele mici de racordare a pajilla rgeaua de canalizagela stgiile de
epurare (34.9% la nivelul anului 2005).

Majoritatea drenajelor de apubteraa din zonele carstice unde exidocalitati, sunt
poluate biologicsi chimic. Principalele zone carstice afectate ddantii Apuseni si
Muntii Banatului. Poluarea se datoréadeverérilor de a@ menajei neepurat a
localitatilor, depozitelor ilegale de gdeuri menajere solidg animaliere.

Conform inventarelor efectuate, in perioada 199998, erau afectate de poluarea cu
reziduuri zootehnice, circa 5.000 ha. Ca urmarecagesii septelului, au sizut si
cantititile de poluag din sectorul zootehnic, iar trecerea de lastemr@a animalelor Tn
complexe, la crgerea in gospadii, a redus, Tntr-o anundtmasui@, concentrarea
reziduurilor Tn anumite puncte disiparea reziduurilor pe suprgtemai intinse, dar cu
o inaircare mai redus Din datele preliminare ale ultimei inventarieriterenurilor
poluate, a rezultat doar supn@fale 961 ha ca fiind afeciade reziduuri zootehnice.

Cresterea volumului dgeurilor industrialesi menajere ridig probleme deosebite, atat
prin ocuparea unor suprafede teren importante, ctca urmare a problemelor pe care
le ridica pentru dnatatea oamenilogi a mediului. lazurile de decantare in ftinoe pot
afecta terenurile inconjatoare, in cazul ruperii digurilor de reten prin contaminarea
cu metale grele, cu cianuri de la fli¢a cu alte elemente in exces (cum a fost cazul, in
anii precedem, la Baia Mare). Acela efect 1l au iazurile de decantare aflate in
conservare (de exemplu la Minal8n — iazul Fagul Ceitii din judegul Harghita, unde

se fisunea in condiii de poluare a solurilor cu metale grele).

Se apreciazca poluarea cu deurisi reziduuri anorganice afectea44 ha, dintre care
360 ha sunt afectate excesiv. Cele mai mari sugradetfel afectate seagpsc in
judgele cu activitate miniér cu industrie siderurgicsi cu activifi de metalurgie
neferoas, cum sunt cele din judgele Dolj— 150 ha, Galg— 177 ha, Maramuge- 103
ha, Tims — 106 hasi altele asemenea.

in jurul unor surse industriale, cum sunt &fiié de metalurgie neferoase (Romplumb
Firiza S.A., Phoenix Baia Mare, Sometra €opica, Combinatele Siderurgice Gala
Hunedoarai altele asemenea.), se produce poluarea atmasteripulberi in suspensie
si poluanti gazai, efectele unora din aceste surse fiind r¢is@nchiar dup sistarea
activitatiit (cazul Ampellum Zlatna S.A.). De asemenea, sigpeaimportante sunt
afectate de emisiile din zona combinatelor deagagninte, de pesticide, de rafinare a
petrolului, cum este cazul in judé Baciu, unde sunt afectate slab-moderat 104.755 ha
de terenuri agricole, precusi al combinatelor de ligh si azbociment. Tn cazul
metalurgiei neferoase (Baia Mare, GapMici, Zlatna) au fost afectate Tn diferite grade,
de coninutul de metale grelgi de emisia de dioxid de sulf, 198.624 ha, carelpco
boli ale oamenilogi animalelor din zonele invecinate, pe oarde 20- 30 km. Solurile
sufei de acidificare, care deterniinsiracirea acestora in elemente nutritive, se
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destructureag se declageaz procese de pan{eroziunesi alunedri), are loc uscarea
vegetaiei si altele asemenea.

Poluarea aerului cu substancare produc ploi acide (SO2, Noxg, @O, si altele
asemenea.), cum este cazul combinatelor dé@stiimginte chimice, a termocentralelgr
altele asemenea., afecte@amlitatea aerului, mai ales Tn cazul metalurgeieroase;
acestea contribuie la acidificarea solurilor Tnedie grade, determinand levigarea
bazelor din sol spre adancigiereducerea drastica coninutului de elemente nutritive,
n special de calcigi fosfor mobil.

Un alt tip de poluare cu particule in suspensie esh produsde combinatele de ligin

si azbociment care, pe lamgimpurificarea aerului, acoperplantele cu pulberi
coniinand calciu, care in prezenapei, formeak hidroxidul de calciu, determinand
deregiri ale aparatului foliar.

Spulberarea cenilor din haldele de termocentrale pérlmune impurifi@ aerul,
cenyile se depun pe soluri “imbagndu-le” in metale alcalingi alcaline fimantoase,
care pot ajunge Tn apa freaticin cazul amplasii acestor halde pe terenuri cu
adancimea redas acviferelor freatice.

Conform datelor preliminare prezentate de ANPMotal sunt afectate de poluarea cu
materii radioactive, 566 ha, dintre care excesw,§6 ha. Acest tip de poluare se
manifesi in cazul judeelor Arad, Badu, Brasov, Harghita, Suceava.

Consecirtele majore asupra biodiversifitii se regsesc intr-o seainde modificri
semnificative de ordin calitatiyi cantitativ in structurai functionarea ecosistemelor.
Din perspectiva principiilorsi obiectivelor de conservaregi utilizare durabié a
componentelor biodiverdiii principalele consecie relevante sunt:

a) Manifestarea unui proces activ de erodare a did@rdiologice care se expriin
prin dispariia unor specii

b) Fragmentarea habitatelor multor spgciintreruperea conectivi longitudinale
(prin bararea cursurilor de @psi laterale (prin indiguirea zonelor inundabile,
blocarea sau restrangerea drastcrutelor de mignge a speciilor de pé si a
accesului la locurile potrivite pentru reproducsgreranire).

c) Restrangerea sau eliminarea unor tipuri de halsiteecosisteme din zonele de
tranziie (perdele forestiere, aliniamente de arbori, zongede din structura
marilor exploatai agricole sau a marilor sisteme lotice) cu efenegative
profunde asupra diversiti biologice si a funaiilor de control al polérii difuze,
eroziunii solului, scurgerilor de suprafai evoluiei undei de viitufi, controlului
biologic al populdilor de diunitori pentru culturile agricole, relacarii
rezervelor sau corpurilor subterane d&. ap

d) Modificarea amgl, uneori dincolo de pragul critic, a configtiea structurale a
bazinelor hidrograficgi a cursurilor de af asociai cu reducerea semnificaliv
a capacttii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea fé@tcantropici care
opereai la scara bazinului hidrografig cu creterea vulnerabiliitii lor si a
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sistemelor socio-economice care depind de acddidée bazine hidrografice au
fost torenializate.

e) Simplificarea excesiv a structurii si capacifiti - multifunctionale ale
formaiunilor ecologice dominate sau formate exclusiv doosisteme agricole
intensivesi cresterea gradului lor de dependgriata de inputurile materialgi
energetice comerciale.

f) Destructurareai reducerea capadiii productive a componentelor biodiversit
din sectorul agricol.

O atenie special trebuie acordatimpactului asupra peisajului, la nivelul figaia din
cele 3 componente ale sale: elementele culturakezifg infrastructud, construgi,
activitati umane), biodiversitatea, structura geomorfoldgi@elief, caracteristici
geologice, hidrologice). Intervéile umane cu impact negativ asupra peisajului, in
functie de gravitate, sunt uitoarele:

a) Distrugere — pierderi semificative la nivelul tuturor celor Gmponente ale
peisajului. Acestea sunt cauzate Tn principal devaolé&ri urbanistice intensive
inadecvate mediuluyi arhitecturii locale, schimbarea funmii terenurilor, defgari,
transformarea radicala tesuturilor tradionale ale localittilor (indesire, demadti,
schimkbiri de fungiuni)

b) Degradare — transforriri puternice la nivelul componentelor, careainsi schim
caracterul unitar. Acestea sunt cauzate de: detdria nivelul biodiversiitii
(amenajarea spdor verzi urbane cu specii alohtone, neglijargaabandonul
spaiului public in favoarea traficului rutier), piendeculturale (transforiri ale
elementelor de constriie cu derogari de la legisia in vigoare, urbanism intensiv
de factudi nesustenahi| fara planificare strategi; cartiere suburbane lipsite de
identitate, infrastructdrsi integrare in organismul agalui, abandonarea traglor),
poluare (acumulare de @iri, cauzat de acumularea de gauri, poluarea aerululi,
apelorsi terenurilor)

c) Agresiuni — agiuni punctuale cu impact major la nivelul tuturayngoonentelor.
Acestea sunt cauzate de actitie economicei turistice, precum cariere, balastiere,
exploatiri forestiere, partii de skgi altele asemenea. - care se dgsia in mod
nesustenabiki cauzeaz modificarea formelor de relief, acumularea deedd,
dezechilibre ale ecosistemelor, lipsa de contiteiifa politicile de amenajare a
teritoriului.

Totalitatea modifigrilor structurale care s-au produs in timp indeatngn primul rand

ca urmare a diversificii si cresterii presiunii antropicegi care sunt reflectate n
configuraia actuad a structurii ecologice a capitalului natural alnk&miei a condus, de
asemenea, la diminuarea capgtitsale productivesi de suport a ceriplor pentru

resursesi servicii din partea sistemului socio-economictior@al. A crescut astfel
vulnerabilitatea teritoriului Romanieitiade hazardurile geomorfologice, hidrologite
climatice.
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Capacitatea bio-productiva biodiversiiti Romaniei, in structura sa actaal
exprimati in echivalent de suprafaproductiva globak per individ (kg x ha/individ)
este estimatla nivelul de 2,17 kg x ha/individ, reprezentamndpctin peste juratate din
potentialul estimat de 3,5 — 4 kg x ha/individ. Tn acesbment, capacitatea bio-
productii este defisita de amprenta sistemului socio-economic evalpantru anul
2004 la nivelul de 2,45 kg x ha/indivgdpentru anul 2006 la 2,7 kg x ha/individ.
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Capitolul 4
STRATEGIA NA TIONAL A DE CONSERVARE A BIODIVERSIT ATII
4.1. VIZIUNE GENERAL A

Biodiversitatea reprezifito valoare intrinseca vigii terestre de care trebuié setina
seama in orice proiect de dezvoltare viitoare.

Strategia ngonali pentru conservarea divetsit biologice nu repreziat o simph
agiune de fispuns a unei#ti semnatare, ca urmare a obtigar asumate sub art. 6 al
CBD. Aceasta concentregzintr-o maniex armonizai, obiectivele generale de
conservarai utilizare durabih a diversiitii biologice prevzutesi de alte instrumente
internaionale de mediu. In acelaimp asigu# integrarea politicilor ngonale la nivel
regionalsi global. Cu alte cuvinte, SNPACB constituie un gude referiga esemal
pentru dezvoltarea durabihtarii noastre.

Biodiversitatea din Romania, reprezeatate varietatea ecosistemelor, speciifor
genelor, reprezidt capitalul natural n@onal, fiind parte integraatdin dezvoltarea
durabik, prin faptul @ ofera bunurisi servicii, precum hrana, sechestrarea carboului
redistribuirea apei maringi terestre, care stau la baza prospgrieconomice, a
burnastarii sociale si a cali&tii vietii. Activitatle umane sunt evaluate din prisma
impactului direct sau indirect asupra componentelimersittii biologice n scopul
aplicarii de masuri corespuritoare pentru minimalizarea efectelor negative,
reconstrugia, reabilitareasi remedierea ecosistemelor afectate. Cercetarasaed
mediul de afaceni societatea civil se implié Tmpreur cu autoriditile si comuniftile
locale pentru promovarea, conservagiaatilizarea durabi a diversiitii biologice.

Atingerea obiectivelor strategice stabilite vor ki la consolidarea viabibtii socio-
economice pe termen lung a Romaniei. Mecanismelaniare noi — meniteis
protejezesi sa produ@ avantaje economice gengitar prezentesi viitoare, sunt
dezvoltate in acord cu sgiiuinovative de tip nou care lucreazpe de o parte pentru
conservarea diverditi biologice si a utilizarii durabile, si pe de aki parte pentru
mertinereasi imburiatatirea stabilifitii socio-economice.

In momentul de f@a au fost adoptate la nivel intetienal si asumate la nivel comunitar
si naional urnatoarele concepte cheie privind conservarea biosiita@r:

1. Dezvoltarea durabili. Protegia si conservarea biodiversifitii sunt strans
legate de satisfacerea nevoilor economiae sociale ale oamenilor.Aceasi
abordare gtla baza triplului scop al CBD: conservarea biotBugtii, utilizarea
durabik a componentelor sal¢ impartirea echitabid a beneficiilor rezultate din
exploatarea resurselor genetice.

2. Abordarea ecosistemid. Biodiversitatea trebuie privitin toati complexitatea
ei, incluzand toate proceseajgfunctiile eseniale ale ecosistemelor, intefamile
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dintre organismai mediul lor de vig si diversitatea etno-cultural Din aceast
perspectii cea mai eficierit cale de a promova conservarea, utilizarea durabil
si echitabik a resurselor biodiveréiii este aceea a managementului integrat al
acestora.

3. Prioritizarea biodiversit atii. Biodiversitatea trebuie s fie integrata in toate
politicile sectoriale - planificarea explodtii resurselor naturale, exploatarea
padurilor, planificarea dezvditii agricolesi rurale. Convefia poate contribui la
toate capitolele Agendei 21, mai ales la cele rtefare la modul de integrare
conservrii in agiunile de dezvoltare.

in afas de impactul produs Th modul de a gasdiaborda biodiversitatea, CBD a
generasi dezvoltarea unor teme majore deiaae:

a. Constientizarea publicului. Convenia a incurajat o mai bénintelegere a
importartei biodiversititii din punct de vedere socio-economic: bunusgle
servicille asigurate, lefura dintre pierderile de biodiversitate problemele
globale care amenghexistena omenirii.

b. Strategii de conservare a biodiversitii si planuri de actiune: prin planurile
de aciune s-au identificat priodtile si s-au stabilit politicile adecvate de
dezvoltare durahil

c. Temesi programe conexe.Convenia a promovat programe de lucru privind
biodiversitatea in agricultér diversitatea zonelor aride, diversitateayrilor, a
apelor interioaresi a celor marine, specii invazive, abordarea etesiss,
bioindicatori, infiativa taxonomi& globak, turism durabil.

d. Cooperare internationala. Au fost lansate programe de cooperare cu Caraven
Ramsar privind zonele umede, cu ConenONU privind combaterea
desertificarii, cu programele UNEP, FAO, IUCN.

Asa cum rezid din politicile stabilite la nivel interngonal, conservarea biodiversii
nu se face intr-un context abstract, ci este stiégati de procesele de dezvoltare a
sistemelor socio-economice umane. Incapacitatezivig problemelor de dezvoltare
socio-economit face imposibi aplicarea origror masuri strict conservativea¢andu-
le aproape inutile. De aceea, orice tip dguae ce vizeaz conservarea biodiversiti
trebuie integrdt intr-un context strategic pe termen mediu lung, care &
fundamenteze toate decizile administrative. Demareermenul de biodiversitate in
sens larg includai diversitatea etno-culturgl omul fiind o specie ce are dreptil
obligaia de a se integra in sistemele ecologice pe eatdemira sau de care depinde,
strategiile si politicile din domeniul consegvii biodiversititii se construiesc prin
implicarea tuturor factorilor interegadar corect informg si constientizgi.

Prin SNPACB, Romanigiipropune, pe termen mediu 2014-2020, atoarele diregi
de at¢iune generale:

Directia de adiune 1: Stoparea declinului diversiti biologice reprezentat de
resursele genetice, specii, ecosistgimeeisajsi refacerea sistemelor degradate yam
2020.
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Directia de agiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodsiéitii Tn toate
politicile sectoriale panin 2020.

Directia de agiune 3: Promovarea cuntintelor, practicilorsi metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca asuri de sprijin pentru conservarea
biodiversittii ca suport al dezvdltii durabile pa#a in 2020.

Directia de agiune 4: Imburititirea comuniarii si educirii In domeniul biodiversitii
para in 2020.

Pentru indeplinirea dezideratelor privind consezaarbiodiversittii si utilizarea
durabik a componentelor sale urmare a analizei contexgdoeral de la nivel manal
si a ameniarilor la adresa biodiversitii, pentru asigurarea conseéri ,in-situ” si ,ex-
situ” si pentru Tmrtirea echitabd a benficiilor utilizirii resurselor genetice, au fost
stabilite urnitoarele 10 obiective strategice:
A. Dezvoltarea cadrului legai institutional generalsi asigurarea resurselor
financiare
Asigurarea coereai si a managementului eficient alteéei naionale de arii
naturale protejate
. Asigurarea unei &ti favorabile de conservare pentru speciilbatice protejate
. Utilizarea durabil a componentelor diversiti biologice
Conservarea ex-situ
Controlul speciilor invazive
. Accesul la resursele genetigigmpartirea echitabil a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestora
H. Susinereasi promovarea curghintelor, inovaiilor si practicilor tradiionale
|. Dezvoltarea cercatii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie
J. Comunicarea, educargiacorstientizarea publicului
Pentru fiecare obiectiv strategic, dugnaliza situgei existente la momentul actual, a
fost stabilit un set de obiective opgoaale (prezentate in continuarg)un plan de
agiuni (prezentat n capitolul 5).

®
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4.2. OBIECTIVE STRATEGICE

A. DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV SI INSTITU TIONAL
GENERAL SI ASIGURAREA RESURSELOR FINANCIARE

Cadrul legislativ existent

Legislgia Romaniei are ca bazonstitutia, care este legea fundameatatu fora
juridica cea mai mare, constituind un izvgr pentru dreptul mediului. Ca obliga
corelative a drepturilor legate de pratacmediului, Constittia prevede oblig#a
statului de a asigura exploatarea resurselor raturaoncordagi cu interesul ngonal,
refacereai conservarea mediului Tncojitor si meninerea echilibrului ecologic.

Convertia privind diversitatea biologica, ratificata prin Legea nr. 58/1994, pornate
de la recunagerea valorii intrinseci a diversiti biologice la toate cele patru nivele de
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abordare (diversitatea sistemelor ecologice, dmatem speciilorsi a ierarhiei
taxonomice, diversitatea gendtia speciilorsi diversitatea etnoculturala populailor
speciei umane), precumi a valorilor economice, genetice, socialgijintifice,
educaonale, culturale, recreatie estetice ale acesteia. Fiind o convercadru, CBD
stabilgate doar msurile generale de conservarg utilizare durabii, pentru
implementarea acestor prevederi fiind necesdaborarea de strategii, planuri sau
programe ngonale sau adaptarea celor deja existeniralde integrarea conseini

si utilizarii durabile a diversiitii biologice in planurile, programelgi politicile
sectoriale sau intersectoriale pertinente.

in domeniul consedrii biodiversititii si utilizarii durabile a componentelor sale cadrul
legislativ este unul consolidat, insa mai ekisinele lacune la nivelul legisieai
secundargi unele inadverteie, neconcordaa si lacune n legiskia sectorial. Aceste
deficiente, ce vor fi prezentate la fiecare subdomeniu,aderdaz in principal faptului
ca Strategiilesi Planurile de agune pentru conservarea biodiveigitrealizate paain
prezent nu au fost asumate dare factorii politici, nefiind adoptate prin acte
normative, deci lipsite de f@ juridici necesarimpunerii.

Reglementarea de kaim domeniul consedvii biodiversitatii o constituieOrdonana
de urgemz a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariiloraturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florgifaunei slbatice, aprobai cu modifiari si
complediri prin Legea nr. 49/2011, cu modificle ulterioare ce asigut transpunerea
n totalitate a legistéei comunitare din domeniu, reprezentde Directiva Consiliului
nr. 79/409/CEE privind conservareaasarilor salbatice modificaé prin Directiva
2009/147/EEC (numit pe scurt Directiva ,Bsari”) si Directiva Consiliului nr.
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturalea speciilor de floi si fauna
salbatice (numit pe scurt Directiva ,Habitate”). La aceasta se gddDrdonana de
urgernta a Guvernului nr. 195/2005 privind prote mediului, aprobat cu modifiari
si completri prin Legea nr. 265/2006, cu modificle si completrile ulterioare.

La nivel general, principala probléantegati de cadrul legislativ existent o constituie
modificarea foarte frecveita acestuia, in principal datataaptului G procesul de
adoptare a fost intotdeauna unul rapid, timpul atlatezbaterilor fiind nesemnificativ,
iar factorii interesg nu au fost Tn general informasi constientizai cu privire la
importana si necesitatea consemi biodiversittii nagionale. Modificirile in regim de
urgena au ficut ca In momentul de tiasi fie omise o serie de sanmi pentru
nerespectarea unor prevederi legale deja stabilite.

Obiectivele opergionale pentru imbunitatirea cadrului legislativ general existent
1. Adoptarea SNPACB-ului printr-un act normativ, cate asigure putere juridic
2. Consolidarea cadrului legislativ existent.

Cadrul institu tional general
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Ministerul Mediului si Schimhkirilor Climatice (MMSC) - este autoritatea pulilic
central Tn domeniul protatei mediuluisi gestioririi padurilor si are responsabititi de
coordonare, reglementare, monitorizagie control. Structura acestuia, precugn
responsabilittile celorlalte autoritti Tn domeniul conse#yrii biodiversitatii sunt
sintetizate Tn capitolul 6.

Cadrul institgional existent este unul relativ nou, consfiaisa incepand n anii 90,
odaf cu infiintarea autoriitii publice centrale pentru protée mediului. Dezvoltarea
acestuia s-a realizat progresiv in ultimii 20 dé @amu este ng& definitivata. Linia
general de dezvoltare a avut o ditexr ascendenf urmirindu-se clarificarea
atribuiilor, evitarea conflictului de competgn diferemierea clai a structurilor
centrale cu rol major Tn coordonagén stabilirea politicilor, strategiilogi legislaiei de
cele responsabile cu implementageaontrolul, precunsi descentralizarea procesului
decisional. Schimirile de structurisi atributii au fost destul de frecventg nu
ntotdeauna au fost constructive sau justificatstdbilitatea institionaki si salariile
foarte mici din sistem au generat la randulsiar instabilitate accentuaa personalului
la toate nivelele structurilor de mediu — centragionalsi local. Astfel, in permane
n domeniul consedvii biodiversittii resursa umanspecializat a fost insuficierd, iar
numarul de posturi alocate subdimensionat. Lipsa deedig Tn acest domeniu se
resimte Tn special la nivelul Administr@ Fondului pentru Mediyi la Autoritatea de
Management (inclusiv Organismele Intermediare) & R4adiu.

Obiectivele opergionale pentru consolidarea cadrului instituitional
1. Stabilirea mandatelor clare ale structurilor ingiihale, cu evitarea
conflictelor de competeeasi interese;
2. Asigurarea necesarului de personalcresterea nivelului de predgre al
acestuia;
3. Stimularea personalului pentru asigurarea contifiuiactivitatii Tn cadrul
structurilor de mediu.

Resursele financiare

Pe teritoriul Romaniei se aflun nunir mare de regiuni biogeografige o varietate
larga de habitate naturalg specii glbatice de interes comunitar aflate in mare parte
intr-o stare de conservare favorabilCu toate acestea, indicatorabnservarea
biodiversitizii pentru Romania are cea mai i@loare in compatie cu celelalte state
membre si anume 3,88. Una dintre cauzele principale pecaéme ne afilm pe ultimul
loc la acest capitol este felul in care a fostatiapari in prezent finafarea acestui
domeniu. Conservarea biodiveiigit s-a bazat pe fingari disparate din fonduri
externe, dra o eficientizare a utilérii acestor fonduri printr-o coordonare coetels
nivel central, ira alociri speciale de la bugetul de statfara eforturi de a dezvolta
instrumente financiare interne complementare soirgsiterne.

Cifre concrete disponibile sunt cele furnizate aititutul Naional de Statisti. Faptul
ca s-a mizat pe fonduri externe reiese din egalin salturi a cheltuielilor executate
prin autoritatea public centrai pentru protega mediului, salturile corespunzand
tocmai anilor in care importante sume au intraR@mania prin programe de finane
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exterri — programul LIFE al Comisiei Europene la care Roiam®artici@ din 1998,
programul PHARE (cu o cgere spectaculoasa acce&ilor in 2006 pentru
ndeplinirea obligailor de aderaregi granturile GEF/Banca Mondil

516 336 000 000

Conform datelor prezentate de INS, in anul 201@Jtalelile totale pentru protéa
mediului la nivel ngonal au fost de 9 286 892 000, reprezentand 1¢B0FIB. Dintre
acestea, cheltuielile pentru praiaaesurselor naturake conservarea biodiversiti au
reprezentat doar 125 834 000. Comparativ cu Romaelalaltetari europene asigar
bugete importante pentru conservarea biodivaiisitAstfel, Tn Marea Britanie, stat
comparabil cu Romania din punct de vedere al seg@iafiar pe teritoriul &ruia se ai
doar dod regiuni biogeograficesi cu o diversitate mult mai §zuti a habitatelor
naturale si a speciilor 8lbatice de interes comunitar, Tn perioada 2000 8720
cheltuielile sectorului public pentru conservareadlversittii au crescut cu 76%, de la
197,9 milioane lire in 2000 la 408 milioane lire2007. Tn aceaaperioadi PIB-ul a
crescut cu 36%.

Pentru constituirea Relei Natura 2000, Romania a alocat din fonduri bargesuma de
aproximativ 800.000 Euro. Pentru perioada 2003-2@@&turile medii estimate prin
proiectul Phare 2002 de Asisteémehni@ pentru “Evaluarea Costurilor Implemaent
Directivelor Europene de Mediu”, erau cuprinse énfr6,72 milioane Euro pentru
scenariul 5% teritoriu acoperit de situri NatureD@@i 28,92 milioane Euro pentru
scenariul 10%. Sumele alocat@dar in realitate sunt de 36 de ori mai mici deefd
estimate ca fiind necesare pentru o Humplementare a Relei Natura 2000 in
Romania la scenariul de 10%,sdéara noastr a propus in 2007 aproximativ 18% din
teritoriul tarii pentru a face parte din aceastatdde Europeana de Arii Naturale
Protejate, iar in 2012 suprgdatotal ocupal de Reeaua EuropeanNatura 2000 este
de 22,68 % din teritoriul nnal.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea European devenit accesibile Fondurile Post-
Aderare, dintre care, pentru actifitde conservare a biodiver®it sunt utilizate n
principal finanarile provenite din FEDR prin intermediul POS Medixa prioritai 4

si din FEADR prin PNDR. Alte programe opécmale care pot fi folosite pentru
proiecte de infrastructairpentru conservarea biodiveisit sunt POR (ex. constra
de infrastructut turistica), POP (pentru promovarea unui sector de acvadudiurabil
precumsi meninerea nivelului durabil al activitii de pescuit in apele interioargi)
POS Transport (ex. constiiec de pasarele, poge tunelesi altele asemenea. carg s
permit trecerea faunei). De asemenea, sunt disponilil@uide POS DRU care pot fi
utilizate pentru dezvoltarea de programe de fornmacdesional si perfegionare n
domeniul consedrii biodiversititii. Alte surse de finagare ale UE ce pot fi utilizate
pentru activiiti de conservare a biodiveiit sunt cele alocate Programelor de
Cooperare Teritoriél Europeas in cadrul coopérii transfrontaliere, transiianalesi
interregionale. De asemenea, Strategia UE pentgiuRea Dud#rii ofera cadrul de
cooperare a diferitelor politigii programe care se deruléain domenii strategice de
dezvoltaresi care pot fi utilizate in domeniul conseéri biodiversititii.
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Dupa aderare, d&in primii ani rata de accesare a fondurilor ategarin POS Mediu -
Axa prioritai 4 a fost extrem de redysin prezent situsa a fost substaral
Tmburatatita. Astfel, din alocarea de 763.371.814 lei pentriigagla 2007-2014, pén
in prezent valoarea proiectelor aprobate se aidac suma de 804.439.570 lei.
Activitatile finantate prin acest program sunt utoarele:

a)

b)

Elaborarea/revizuirea planurilor, strategiilora masurilor de management ale
ariilor naturale protejatgi alte activititi conexe (activiti preliminare nasurilor
concrete de invesii sau conservare)

Investiii Tn infrastructudi pentru uz public orientate spre pratasi gestionarea
mediului in ariile naturale protejate

c) Activitati privind meninerea sau imbuitatirea s#rii de conservare a speciilgrr

d)

habitatelor
Activitati de consultare, cgtientizaresi informare

Principalele misuri ale PNDR care se adreseagfaceriisi protegrii biodiversititii pe
terenurile agricole sunt:

a)

b)

Masura 211, sprijin pentru zona montatefavorizat, prin care se urineste s

se asigure in zona respedtiutilizarea continua a cca. 2.520.000 ha terenuri
agricole. Din cele 607 mil. euro alocatésurii 211 pentru perioada 2007-2013,
pari la finalul anului 2012 s-au efectuaglcatre beneficiari in valoare de cca.
412 mil. euro, , acoperind o suprafata de ccanil.4ha.

Masura 212, sprijin pentru zone defavorizate — aliieledt zona montancare §i
propune & contribuie la utilizarea contidua cca. 1.795.000 ha terenuri agricole.
Din cele 493 mil. euro alocateasurii 212 pentru perioada 2007-2013, P&
finalul anului 2012 s-au efectuatapl catre beneficiari in valoare de cca. 212
mil.euro.

Masura 214, p@iti de agro-mediu, a fost cr@aapentru a incuraja fermieriias
deserveasc societatea ca intreg, prin introducerea sau coatea apligrii
metodelor de prodtie agricoi compatibile cu protem mediului. Pitile pentru
aceast misum sunt condionate de respectarea unor camdninime (GAEC,
SMR si legislgie naionak relevani), precumsi a unor cerige specifice de
utilizare extensi¥ a terenurilor bazate pe reducerea inputurilor.

a. Printre obiectivele opetianale ale acesteidsuri se nuriira:

b. protejarea a cca. 1.450.000 ha desfigju inalt valoare naturél

c. meninerea biodiversitii prin aplicarea practicilor agricole tradinale pe
cca 375.000 ha terenuri agricole;

d. aplicarea unui management adecvat pe cca. 173.@00deh pajti
importante pentru protea speciilor de fsari Crex crex, Lanius minogi
Falco vespertinus;

e. incurajarea utilidrii culturilor verzi pe cca. 700.000 ha in vederea
protegrii resurselor de sal apa;

f. asigurarea prot&jii resurselor naturale prin Tncurajarea practicilo
agriculturii ecologice pe cca. 80.000 de ha denigieagricole;

g. aplicarea unui management adecvat pe cca. 25.086 pajsti importante
pentru fluturi (Maculinea sp.);

41



h. aplicarea unui management adecvat ptaea cca. 200.000 ha de terenuri
arabile importante ca zone deahire pentru gasca cu gatsw (Branta
ruficollis)

Din cele 996 mil. euro alocateasurii 212 pentru perioada 2007-2013, P&
finalul anului 2012 s-au efectuatiplcatre beneficiari in valoare de cca 790 mil.
euro, acoperind o suprafata de cca. 1,7 mil. ha.

d) Masura 221, prima indgurire a terenurilor agricole, prin care se amegte
crearea de suprgéede @adure pe terenuri agricole, care pot contribui sterea
biodiversititii locale prin crearea de zone propice dezroltpopuldiilor de
insecte, psari si mamifere.

De asemenea, in afara cheltuielilor cu impact diret domeniul consedvii
biodiversittii, exista si cheltuieli aferente @&surilor Axelor 1, 3 sau 4 din PNDR care
finanteaz agiuni cu impact indirect pozitiv asupra mediului.

Cea mai mare ratde solicitare a alacilor financiare in cadrul Programului
Operaional pentru Pescuit 2007-2013 a fost Tnregidtqaentru nisurile destinate
mediului acvatic (Msura 2.1.4). De cele 16,1 milioane Euratipd pari in prezent au
beneficiat circa 52 de beneficiari.

Unul din cele mai importante instrumente financipestru mediusi Th special pentru
conservarea biodiversiti 1l reprezint Programul LIFE+ al Comisiei Europene. Din
pacate, dgf Romania are o vaskexperiemi in accesarea acestor fonduri, in ultimii ani
rata de absotle pentru componenta LIFE+ Nalugi Biodiversitate a sizut de la
100% la 30%. Aceadtsitugie se datoredzin principal faptului & proiectele finatate
prin acest program trebuie $ie Tn general de peste 1 milion de euro, iar lpbsi
beneficiari pentru astfel de proiecte, in care Iltaiele inté Tn patrimonial public al
statului, nu pot acoperi din surse proprii cofitzana de 50% (in cazuri excemale
acceptandu-se doar 25% - pentru habitatele natyirgpeciile dlbatice prioritare).

O alta sursi de finanare o repreziit Fondul pentru Mediu. In prezent insaloarea
finantarilor din acest fond pentru proiecte de conservarebiodiversiftii si
managementul ariilor natural protejate estean(ex: bugetul de cheltuieli aprobat
pentru anul 2009 a fost de 12.559.000 Ron,aagdproximativ 2,9 milioane Euro). Cu
toate @ alocirile Fondului pentru Mediu pentru proiecte de conaee a biodiversitii

nu au o valoare mare, gradul de accesare a adesthiuri este foarte redus. Motivele
constau n procedura greoaie de accesare a adesiduri, condiile mult prea
restrictive care fac ca aceste fonduri sa fie grezesate de ONG-uri, regglicondiii
specifice proiectelor de invegti nu celor de conservarg management al ariilor
naturale protejate.

Dupa aderare, marile companii corporaii din Romania au devenit mult mai atente la
problemele de mediu, incluzand aigiaspectele privind conservarea biodiveisit
dezvoltandsi finantdnd proiecte de responsabilitate sdciabrporatisi. Anual se
investesc in astfel de proiecte cateva milioaneedm, ce pot deveni in viitor o
important surs de finanare a proiectelor de conservare a biodivatisit

42



Bancile au deveniti ele receptive la oporturti de finanare sub forr de Tmprumut
sau garate pentru cei care accesedanduri europene. Pentru proiectele de conservare
a biodiversiitii oportunitatea este Ta@sn prezent destul de restrardin cauza faptului

ca majoritatea aplicaitor sunt instityii de stat sau ONG-uri cu posibilt financiare
restranse.

Cele mai importante surse de fiame pentru conservarea biodivefgitvor ramanesi

pe viitor Fondurile Europene, programul LIFEsitFondul pentru Mediu. Capacitatea
de absorbe a acestor fonduri trebuie @&mburitatita prin revizuirea criteriilor de
accesare care s-au dovedit ineficienteapan prezent. Romania trebuie totodat
ntireasd@ capacitatea de fingare a unor instrumente financiare existente (Fondul
pentru Mediu)si sa pura accent in continuare pe dezvoltarea de noi ingnien
financiaresi economice pentru atingerea obiectivelor CBD: suhite si dongiile,
platile compensatorii, mecanismul financiar ,datomesthimbul consegvii naturii”,
aplicarea principiului ,utilizatorul pteste”, fonduri fiduciare pentru conservare,
drepturi de utilizare, taxg alte redevete aferente ariilor protejatg, altele asemenea.

Pentru urmtoarea programare financiar2014-2020, conservarea biodivetsit
trebuie consolidat in principal prin adoptareai implementarea planurilor de
managemensi a masurilor de conservare a speciilprhabitatelor naturale de interes
comunitar, Tmpreuh cu misuri adecvate de dezvoltare socio-econandarabik a
comunititilor locale din ariile naturale protejate, prin provareasi suginerea
capitalului naturalsi cultural, a practicilorsi activitatilor traditionale si actuale
favorabile utilizirii sustenabile a resurselor naturalea terenurilor din aceste zone.
Aceste activiiti trebuie Tns@te de nasuri directe ce contribuie la conservarea,
refacereasi monitorizarea ecosistemelor marirgge a zonei costiere, dezvoltarea
infrastructurii verzi, darsi de activiiti de informare, educargi corstientizare a
populaiei privind importama conser&rii  biodiversititii  si utilizarii durabile a
componentelor sale in procesul de dezvoltare &&okci

Obiectivele opergionale pentru asigurarea resurselor financiare ade@te
1. Stabilirea unei linii bugetare distincte pentru servarea biodiversifii la nivelul
autorititii publice centrale pentru protga mediului;
2. Eficientizarea construiei fungionarii POS Mediusi a Fondului pentru Mediu;
3. Dezvoltarea unor instrumenge mecanisme financiare suplimentaieeficiente
pentru conservarea biodivesit;
4. Monitorizarea utilizrii fondurilor publice destinate biodiversiii.

B. ASIGURAREA COERENTEI SI A MANAGEMENTULUI EFICIENT AL
RETELEI NA TIONALE DE ARII NATURALE PROTEJATE

Structur a si reprezentativitate

Pentru asigurarea asurilor speciale de protge si conservare ,in situ” a bunurilor
patrimoniului natural a fost instituit un regim eliérntiat de protege, conservareai
utilizare, potrivit urnitoarelor categorii de arii naturale protejate (oonf Anuarului
Statistic 2008):
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a) de interes n@nal, desemnate pe baza criteriilor [UCN:

rezervaii stiintifice — 79 ocupand o suprafade 100.574 ha;

parcuri ngionale — 13 ocupand o suprgfae 315.857 ha;

monumente ale naturii — 190 ocupand o supiafa 18.220 ha;

rezervaii naturale — 671 ocupand o suptafde 136.537 ha;

. parcuri naturale — 14 ocupand o supatke 737.428 ha,;

b) de interes comunitar sau situri Natura 20€i@uri de importath comunitas, arii
speciale de conservare, arii de protecspecial avifaunistié, desemnate conform
obligaiilor comunitare:

1. arii de protege special avifaunistié — 148 ocupand o suprgfade 3.554.235
ha,

2. situri de importath comunitaii — 383 ocupand o suprafade 3.995.252 ha,
acceptate deatre CE si care urmeaxz a fi desemnate ca arii speciale de
conservare.

c) de interes internenal:

1. rezervaii ale biosferei, desemnate pe baza criteriilorbiita de Comitetul
MAB/UNESCO — 3 ocupand o suprégfale 664.446 ha: Delta Dami (1991),
Retezat (1979), Pietrosul Rodnei (1979);

2. zone umede de import@ninternaionaki, desemnate pe baza criteriilor stabilite
de Secretariatul Convgei de la Ramsar — 12 ocupand o supsafe 923.597
ha: Delta Duarii (1991), Insula Mié@ a Builei (2001), Lunca Murgului (2006),
Complexul Piscicol Dumifarita (2006), Lacul Techirghiol (2006), Parcul Natural
Potile de Fier (2011), Parcul Natural Comana (2011poVul Poiana Stampei
(2011), Conflueta Olt-Durire (2012), Lacul Bistte(2012), Lacul lezer-&arasi
(2012)si Lacul Suhaia (2012).

3. situri ale patrimoniului mondial naturail cultural, desemnate pe baza criteriilor
stabilite de Conveara de la Paris — 1: Delta Dami (1991)

agrowpPRE

Suprafaga ariilor naturale protejate de interegio@al, raportat la suprafea tarii, este

de 7% (1.663.360 ha), iar supnafdaotaf a siturilor Natura 2000, raporiiafa suprafga

tarii, este de 22,68% (5.406.000 ha).

Siturile de importata comunitai propuse de Romania au fost selectate in baza
evaluirii la nivel ngional a importatei relative a acestora pentru fiecare habitat ahtur
de tipul celor din anexa nr. 2 pentru fiecare specie din anexa nr. ®@onanei de
urgernra a Guvernului nr. 57/2007aprobat: cu modifiari si completri prin Legea nr.
49/2011, cu modifiirile ulterioare. Pentru aprobarea acestora déec CE, in iunie
2008 au avut loc seminariile biogeografice unddami analizate siturile propuse de
Romaniasi Bulgaria pentru fiecare regiune biogeografic

Concluziile acestor seminarii au relevat faptl exist unele insuficiete la

desemnarea siturilor din regiunile contineftgl alpina. Astfel, pentru un total 80 de
speciisi tipuri de habitate naturale i s-a cerut Romadiesemnarea de noi situri de
importana comunitas, para in septembrie 2009. Aceste defigiein desemnare au fost
cauzate de lipsa resurselor financiare necesaheam@aunui studiu comprehensiv la
nivel ngional prin care & se stabileagcinventariereai distribuia habitatelor naturale
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si a habitatelor speciiloratbatice de interes comunitar. Ca urmare a acestoclgzii,

in perioada 2009-2011 s-a derulat un studiu Tn bairaia reeaua de situri de
importana comunitadi a fost exting prin desemnarea de situri noi sau extinderea unor
situri deja existente. In acglaimp, pe baza rezultatelor acestui studiu s-alfumentat

si extinderea reelei de arii de proteie special avifaunisti@, ca urmare a obligiei de
desemnare contifita Romaniei cai stat membru UE.

O alti deficiena in momentul de 8 o constituie lipsa sistemului fi@nal de
monitorizare a 4tii de conservare a speciilotlisatice si a habitatelor naturale de
interes conservativ, sistem ce trebuiestea la baza rapértlor pe care Romania le va
face la CE cu privire la implementarea prevedegtmmunitare in domeniu.

in ceea ce priwte pidurile virgine, In prezent numai 75% dintre acestedost incluse
n ariile naturale protejatg doar 18% se aflin zonele de prot@e strich, unde sunt
exceptate de la orice fel de intertienmane. 10% din suprafata PFI nu are niciun statu
de protede si doar 0 mi@ parte este situafin zone de prot¢e integrad sau strict,
unde sunt exceptate de la orice fel de intgivamane.

Pentru asigurarea coetenecologice a telei de arii naturale protejate de interes
naional si comunitar trebuie identificate, desemnage stabilit managementul
corespuntor al coridoarelor ecologicg al peisajelor, ca zone de importamajoia
pentru faungi flora salbatici. Aceste zone sunt cele care, dafosiructurii linearesi
continue, cum sunt raurile cu malurile lor, sauvod#t funciilor de refugiu, cum sunt
perdelele forestiere, tirisurile naturale, vegetia naturad de pe terenurile marginale
ale culturilor agricole, din lungulador de comunicae rutiei si feroviari, suprafge
mici de @dure ori de zone umede, sunt ggda pentru migrarea, dispersarea speciilor
silbatice si pentru asigurarea conectitii (si implicit a fluxului de gene) intre
populaiile apatinand acelora specii.

Ariile naturale protejatai coridoarele ecologice trebuie, de asemenea, eade n
mod obligatoriu de are Agenia Naionalk de Cadastryi Publicitate Imobiliaii n
planurile n@onale, zonalesi locale de amenajare a teritoriulgii de urbanism, in
planurile cadastralg in cartile funciare. Paiin prezent au fost stabilite trei coridoare
ecologice pentru carnivorele mari, intre Parculticdeal Piatra Craiuluisi Parcul
Natural Bucegi. Acestea au fost incluse n PlaruRdhenajare a Teritoriului Juggui
Brasov, dar nu au fost aprobate conform prevederflmdonanei de urgep: a
Guvernului nr. 57/2007, aprokatu modifiari si completri prin Legea nr. 49/2011,
cu modificrile ulterioare.

Managementul ariilor naturale protejate

Managementul ariilor naturale protejate se reatizelferertiat, in fungie de categoria
in care au fost incadrate.aburile prevzute in planurile de management ale ariilor
naturale protejate se elaborgaastfel incat % tina cont de exigele economice,
socialesi culturale, precumi de particulariitile regionalesi locale ale zonei, prioritate
avand ns obiectivele care au dus la constituirea ariei re¢uprotejate.
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Administrarea rezeryalor biosferei, a parcurilor n@nale, a parcurilor naturalsi,
dupm caz, a geoparcurilor, a siturilor de impottasomunitasi, a ariilor speciale de
conservarai a ariilor de protege special avifaunistia se realizeazde détre structuri
de administrare special constituite, cu persoraljtaidica.

Rezervdile stiintifice, rezervaille naturale, monumentele naturii, dupa caz,
geoparcurile, siturile de importgincomunitas, ariile speciale de conservatiariile de
protecgie special avifaunisti@, care nu necedisau care nu au structuri de administrare
special constituite, se administrégmin preluare in custodie.

O situaie aparte o repreziiiRezervéa Biosferei Delta Duirii care are o administyia
speciad stabilii prin Legea nr. 82/199%rivind constituirea Rezeryi@i Biosferei
"Delta Dunarii" , cu modificirile si completrile ulterioaresi care se afl in subordinea
direct a autoridtii publice centrale pentru protge mediului.

La nivelul anului 2008, in Romania existau 370 de raturale protejate atribuite n
custodie. Din acestea, 3 sunt situri Natura 200@AE. In 2009, datotit blocajului
instituional creat prin nefunimnarea cauzat de blocarea posturilor, iar apoi
desfiinarea Agetiei Natiionale pentru Arii Naturale Protejate, procesuladigbuire Tn
administraresi custodie a fost blocat, acesta fiind reluat dbidaanuarie 2010, ddp
reorganizarea autoiifi publice centrale pentru protgée mediului.

Administrarea ariilor naturale protejate este ngedi de schimbrile foarte frecvente
ale cadrului legislativ (cel pim anual) si de unele carge din contractele de
administrare/ custodie, cum ar fi perioada foaderts a contractelor (5 ani pentru
custodiesi 10 ani pentru administrareyi lipsa suportului autoritilor de mediu.
Procesul de administrare este ingreunat 1in prezeté faptul @
planurile/proiectele/activitile din ariile naturale protejate, altele decaursié Natura
2000, nu mai trebuie avizate de administratorit@zis acestora.

De asemenea, conform prevederilor art. 6 alin.d{) Directiva ,Habitate”, statele
membre trebuieasia masurile adecvate pentru a evita deteriorarea halotahaturale

si a habitatelor speciilor cgi perturbarea speciilor pentru care zonele au fost
desemnate, in #sura in care astfel de perturbari sunt suscepti®l@ avea un efect
negativ semnificativ. Aceste asuri presupun, printre altele, evaluarea impactului
activitatilor/planurilor/proiectelor situate atat in perimeétariei respective, cai afara

si care pot afecta starea de conservare a spesillmticesi habitatelor naturale ce fac
obiectul desemnii siturilor Natura 2000. In prezent, prin moddiea prevederilor art.
28 alin. (1) dinOrdonana de urgep: a Guvernului nr. 57/2007, aprohkatcu
modifiairi si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificle ulterioare, pentru
siturile de importatai comunitadi si pentru ariile speciale de conservare nu mai sunt
interzise activittile din afara acestora, dar care pot avea un impagtiv semnificativ
asupra obiectivelor de conservare aflate n interior.
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De asemenea, nu exstformate standard aprobate pentru stabilireaticoli
obligatoriu al unui plan de management pentru dmecategorii de arii naturale
protejate, ci doar recomadrd ceea ce determindeficiete de managemen$i din
acest motiv, majoritatea planurilor de managemeanpyse nu au inclus evaluarea
financiaf a activiéitilor, nu au pref¥zute norme interne de stimulare a soedi
veniturilor si de diversificare a surselor de venitgrinici sisteme de monitorizare a
eficientei planurilor de management.

Conform prevederilor legale in vigoare, pentru nerde din ariile naturale protejate,
deginute Tn regim de proprietate privsgau concesionate, proprietarii sau concesionarii
trebuie 4 primeasé compensg pentru respectareaasurilor restrictive stabilite prin
planul de management al ariei naturale protejate.momentul de f& aceste
compensgi nu au fost stabilite decat pentru anumite catiegibe terenuri. Pentru
suprafeele din fondul forestier exisideja stabilite modalitile de calcuki de acordare

a compengdlor pentru terenurile incluse in tipurile fuimenale T1lsi T2. Suprafga
total a fondului forestier din parcurile naturalenationale este de 660.000 ha, din care
cca. 160.000 ha se afin zonele de prot@e integrad, iar peste 50.000 ha din acestea
se afh In proprietate privata persoanelor fizicgi juridice. Valoarea compentior,
stabilita conform metodologiei de calcul din Hddrea Guvernului nr. 861/2009, este de
cca. 16.000.000 lei/an. Existnca 30,000 ha de guluri aflate Tn regim de proprietate
privati a persoanelor fizicg juridice incluse Tn tipul fun@onal T2, pentru care exist

de asemenea, restiida exploatarea de mademnoas. Pentru aceste zone valoarea
compenstgilor este estimdit la 6.900.000 lei/an. Dacterenurile ar fi cumjrate de
catre stat, suma necesgar fi de 150.000.000 euro.

Pentru siturile Natura 2000, PNDR a stabilit fonldudestinate gkilor compensatorii
(Masura 213 pentru terenurile agricgieMasura 224 pentru terenurile forestiere) n
valoare de 100 milioane Euro pentru perioada 2@32dar acestea nu au fostanc
utilizate din cauza lipsei planurilor de managermaiigurilor de conservare pentru
siturilor Natura 2000, care p&in prezent nu au fost elaboratisau aprobate. Aceast
situgie este urmarea faptului iturile Natura 2000 au fost desemnate abia 1V 200
preluarea in custodie/administrare a inceput Tr02@r procesul de elaborare a unui
plan de management duré&azel pygin 1 an, aceste planuri nu au putut fi adoptate
Thainte de 2012. Togy prin Masura 214 s-au prézut pachete care copn un set de
cerine de management general aplicabile Tn zone cu nealitd mediu ridicatai/sau
care se suprapun cu zone desemnate ca arii peo(glatinteres national sau Natura
2000). Astfel, s-a reiit asigurarea compe#rs utilizatorilor de terenuri agricole situate
Tn majoritatea ariilor protejate desemnate in Raaman

De asemenea, POP a alocat in cadrabwi 2.1.4si platit exploataiilor piscicole
situate n siturile NATURA 2000, sume compensatooinsistente pentru pierderile de
produgie datorate implemefti unor masuri de mediu speciale, precugh pentru
pierderile de prodye datorate in specialagirilor ihtiofage, darsi pentru pierderile
cauzate de trecerea de la acvaculturattoemdiki la cea organic
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in cadrul proiectului Phare 2002 de Asisteifehnic pentru “Evaluarea Costurilor
Implemendrii Directivelor Europene de Mediu”, costul medientru managementul
siturilor Natura 2000 a fost estimat la 80 Eurcdna/ceea ce inseammin necesar
estimat de842.000.000 Euro/an la nivelul intregii tari. Aceasste o estimare bazata pe
presupuneri conservative legate de ariile protegtenclude numai costurile de
management in curs de desfasurare - sunt exclssgrié® de achizionare de terenuri,
cele de compensare, ori cele de refacere a hdbrtate

O contribdie importand Tn conservarea biodiversii a avut-o RNP Romsilva,
administrator a 23 parcuri fl@nalesi naturale. Cuantumul fondurilor alocageatrase
de aceadgtinstituie se ridi@ la cateva milioane de euro anual. Astfel de larBiJibane
RON (1,6 milioane Euro) alogain 2005 a ajuns la 9,1 milioane RON (2,7 milioane
Euro) alocé Th 2007. n acekd timp a regit si dublezesi cuantumul finaggrilor atrase
din alte surse de la 3,4 milioane RON (0,94 miledturo) in 2005 la 6,4 milioane
RON (2 milioane Euro) in 2007. Toate adminigii@ de parc ale RNP au primit recent
statutul legal care le permite negociegseabtinerea de finantare direct din surse non-
RNP. Veniturile de baz ale RNP sunt diminuate semnificativ, din cauzadeai
suprafeei padurilor de stat, prin programul de retrocedarerartarilor. Din acest motiv

si datorita crizei financiare, in anul 2009 administratiile RNw fost obligateasisi
reduc cheltuielile de conservare, administrativele personal.

Activitatile de paiz si control in ariile naturale protejate sunt asigerrde personalul
propriu al administratorilogi custozilor. In plus, conform prevederilor art. lit91) din
Legea nr. 550/2004 privind organizargdunctionarea Jandarmeriei Romane, aceasta
participi, Tmpreurd cu alte instittii abilitate, la supravegherea, controfulasigurarea
protegiei si conserdrii fondului cinegeticsi piscicol natural, a fondului silvigi de
protegie a mediului. In acest moment exigi2 de puncte de lucru ale Jandarmeriei
Roméne, form@ de Jandarmerie Montandin care mare parte {aneaz in ariile
naturale protejate. In cursul anului 2009, colateaacu administtéle de arii naturale
protejate s-aacut in baza unui protocol cadru incheiat intre Btigriul Administrgei si
Internelorsi Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltrii Rurale si a protocoalelor
locale incheiate intre Jandarmeria Ro#n@no parte din Administr@e parcurilor
naionale si naturale. Potrivit prevederilor Legii nr. 218/Z0@rivind organizareasi
fungionarea Poliiei Romane, cu modificile si completrile ulterioare, darsi Th baza
altor reglemeriiri incidente, Polia Romas este instittia specializat a statului care
exercif atribuii privind prevenireasi descoperirea infrawnilor, inclusiv a celor care
aduc atingere fondului forestiertranal, fondului piscicoki cinegetic natural, precum
si de constatarei sangionare a contraveilor la regimul silvic, piscicoki cinegetic.
In acest sens, competele in domeniul silvigi piscicol revin Serviciului Prote@a
Fondului Forestiegi Piscicol din cadrul Diregei de Ordine Publi din Inspectoratul
General al Pdliei Romane. De asemenea, in cadrul afieic Inspectorat de Poie
Judeean au fost infiitate structuri specializate (birouri, compartimessi linii de
muna) care desioal activititi de preveniresi combatere aaterilor ilegale si a
braconajului piscicol, &arite Tn aria de competen teritoriak si coordoneax
activitatea polistilor de ordine publig cu atribuii Tn aceste domenii din fiecare jude
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Analizele economice privind necesarul de fondumtpe asigurarea managementului
ariilor naturale protejate au estimat aceste cositre 8 euro/ha (necesar aghic unui
management de bazminimal)si 12 euro/ha (necesar agiié unui management optim,
eficient). Dai art. 30 dinOrdonana de urgen: a Guvernului nr. 57/2007, aprohatu
modificiri si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificle ulterioare prevede
obligativitatea alodrii de resurse financiare pentru administrarealoarinaturale
protejate, lipsa unei linii bugetare separate pemonservarea biodiversti, face
imposibila aplicarea acestei prevederi legale. Probleme ¢iaam aparsi datorita
subevaldrii alocarilor stabilite intial prin contractele de administragiea intarzierilor
n alocarea fondurilor deite administrator, in lipsa prevederilor contratgyarin care
aceste sumeaspoat fi reevaluatesi/sau actualizate, iar intarzierile sé@ionate. De
asemenea, nu au fost create mecanismele de stabitinlectare a taxelogi tarifelor
necesare eficientizi managementului ariilor naturale protejate

In lipsa unei finagiri adecvate, este imposibiatragerea unei resurse umane suficiente
si motivate, neexistand nici interesul Tn speciakzain domeniul managementului
ariilor naturale protejate, in special legat de doil financiarsi legal.

Din punct de vedere legislativ, reglemaiie privind amenajarea teritoriulugi
protegia patrimoniului nu au fost armonizate cu cele imdvregimul ariilor naturale
protejate, nu exi&tprevederi clare privind responsabilitatea managenha deseurilor
n aceste zonagi nu exist reglemerdri care & permi& cu prioritate renaturarea
sistemelor ecologice.

Obiectivele opergionale pentru asigurarea resurselor financiare necgare
asigurarii unui management eficient al raelei de arii naturale protejate

1. Elaborareasi aplicarea metodologiilosi a normelor tehnice pentru asigurarea
finantarii administiérii ariilor naturale protejate;

2. Dezvoltareasi aplicarea metodologiilosi normelor necesare alard platilor
compensatorii;

3. Crearea unui sistem financiar complementar pentmolimentarea bugetului
ariilor natural protejate (taxe, tarife, norme catgermit ca veniturile produse
de ariile natural protejateasfie utilizate pentru aplicarea asurilor de
managemendi nu transferateatre bugetul de stat altele asemenea.);

4. Tmbunatatirea mecanismelor de fingwe pentru conservarea biodiversit

Obiectivele opergionale pentru asigurarea unui cadru legaki institu tional

adecvat unui management eficient al nelei de arii naturale protejate

1. Creareasi dezvoltarea unor structuri institonale corespuritoare care &
asigure coordonarea managementului intreggieede arii naturale protejate;

2. Imbunatatirea cadrului legaki de reglementare necesar asigiirconsenirii
biodiversittii in ariile naturale protejate;

3. Asigurarea structurilor de management coresfioare pentru toate ariile
naturale protejate;
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4. Stabilireasi adoptarea unui cemut cadru al Planurilor de Magement pentru
toate categoriile de arii naturale protejate;

5. Elaboraregi aprobarea planurilor de management pentru aratarale protejate

6. Elaborarea liniilor directoare pentru managemesiturilor Natura 2000;

7. Intarirea capacitii institutionale la nivelul autordtilor de mediu si al
administratorilor/ custozilorsi dezvoltarea unor programe pentru steeca
pregitirii profesionale a personalului din aceste suct

Obiectivele opergionale pentru asigurarea unui management eficientlaetelei de
arii naturale protejate
1. Stabilirea unei nele corespuritoare de arii naturale protejate, inclusiv
coridoarele ecologice;
2. Asigurarea rasurilor corespunitoare pentru conservarea biodivegit,in situ”;
3. Stabilirea, armonizareg implementarea sistemului de monitorizare aiistle
conservare a habitatelor naturgilea speciilor slbatice.

C. ASIGURAREA UNEI ST ARI FAVORABILE DE CONSERVARE
PENTRU SPECIILE SALBATICE PROTEJATE

Avand in vedere lipsa consensului comitiiitacademice din Romania asupra
continutului listelor raii nationale privind plantelesi nevertebratele, nu s-a putut
elabora un act normativ prin carefee adoptate aceste liste. Din acest motiv, idizama
ce se va realiza Tn continuare pentru liste$d xor fi citati autorii si anii si se va face o
comparge cu anexele din Ordongnde urgetd a Guvernului nr. 57/2007, aprobaiu
modificari si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu moddérde ulterioare, in care sunt
listele oficialesi in care se reggesc atat specii conservate la nivel comunitare(@iva
Habitate), casi specii conservate la nivel ti@nal. Listele rqii ale diferitilor autori, ce
nu sunt adoptate prin acte normative, sunt utéizatmai de dtre cercettori in cadrul
unor studii de cercetare. In derularea proceduBldy, SEAsi EA setine cont numai
de listele de specii prezente in anexele din Ond@ande urgeta a Guvernului nr.
57/2007, aprobatcu modificiri si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modirde
ulterioare.

La nivel naional, situaia speciilor Slbatice protejate se prezinastfel:

Fungi

In ultimii ani, ca &spuns la injativele de la nivel mondial privind biodiversitatgi in
Romania s-a manifestat o gtere a interesului pentru elavuarea impagahabitatelor
naturale ale fungilor. Din cele 8727 de specii diegi, in Lista Rgie a macrofungilor
din Romania sunt megienate 179 (2%), in acord cu criterigecategoriile recomandate
de UICN in 2001.

Briofite

In prezent lista briofitelor din Romania includereximativ 965 de speciiStefinut,
2008; Sabovljevi & al., 2008), din care Tn Cartea §#®a Briofitelor din Europa (1995)
sunt megionate 17 specii de hepatigied1 specii de filicate. Dintre acestea, 1 speee d
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hepati@ si 6 specii de filicate sunt nesigure ca prazeéin Romania (au fost itial
raportate, iar ulterior neconfirmate), 5 speciihdpaticesi 27 specii de filicate sunt noi
pentru Romania (raportate in ultimii 8 ani) sasdipc din lista briofitelor periclitate din
Roméania (ECCB 1995) dar sunt incluse Bryophyta— Muschii din Flora Romaniei”
(Dihoru 1994). Speci®rthotrichum scanicun@ronvall a fost inclusin Lista Rgie
Interngionali a Briofitelor din 2000, ca specie vulneralftefanug S., 2004).
Principalul instrument legal pentru conservareaflelor il reprezini Legea nr.
13/1993 de adoptare a Contiende la Berna. Aici sunt incluse 10 briofite éitate
din Romania. IMnexa nr. 3 privind speciile de plangeanimale a @ror conservare
necesié desemnarea ariilor speciale de conservare ariilor de protegie speciad
avifaunistiez a Ordonanei de urgep: a Guvernului nr. 57/2007, aprohatcu
modifiairi si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificle ulterioare sunt incluse
8 specii.

Plante vasculare

Din totalul plantelor vasculare prezente la nivalonal, 46 sunt preizute inAnexa nr.
3 privind speciile de plant@ animale a @ror conservare necegitdesemnarea ariilor
speciale de conservagea ariilor de protegie speciad avifaunistie, 47 sunt predzute
n Anexa nr. 4A privind speciile de animalgplante de interes comunitar care necésit
0 protegie strictz, 34 previzute TnAnexa nr. 4B privind speciile de animalglante de
interes naonal care necesit 0 protegie stricz ale Ordonanei de urgep: a
Guvernului nr. 57/2007, aprobatcu modifiari si completri prin Legea nr. 49/2011,
cu modifirile ulterioare.

Dupa evaldrile din Cartea Rge a Plantelor Vasculare din Romania, (Dihaiu
Negrean, 2009) raportul dintre numarul total deotaxdin flora Romanieisi cei

ameninati cu disparia si dintre diferitele categorii ale celor din uineste redat n
tabelul nr. 4.2:

Tabelul nr. 4.2: Statul de conservare al speciilor de plante vaseudin Romania

Specii si | Specii si

subspecii din| subspecii CR |VU |EN |LR |DD |EX |NE

flora amenintate

Romaniei

3795 548 240/ 154 100 37, 7 5 2

100 % 14,5 % 43,728,8/18,2|6,7 (1,3 |0,9 |0,4
% |% |% |% |[% |% |%

CR — critically endangered — periclitat critic
VU - vulnerable — vulnerabil

EN — endangered — periclitat

LR — lower risk — risc scazut de disparitie
DD - data deficient — date insufieciente
EX — extinct — extinct
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NE — not evaluated — neevaluata

VERTEBRATE

Mamifere: 28 sunt predzute inAnexa nr. 3 privind speciile de planieanimale a
caror conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservarea ariilor de
protegie speciad avifaunistic, 49 sunt predzute TnAnexa nr. 4A privind speciile de
animalesi plante de interes comunitar care nece@itprotegie strictz, 7 previzute n
Anexa nr. 4B privind speciile de animaieplante de interes nfnal care necesit 0
protegie strictz ale Ordonanei de urgemi: a Guvernului nr. 57/2007, aprohkatcu
modifiairi si completri prin Legea nr. 49/2011, cu modifidle ulterioare. 74% sunt
prezente in Cartea Ke a Vertebratelor din Romania, 61% sunt prene in anexele
Conveniei de la Berna privind conservarea vietii salbatt a habitatelor naturale din
Europa, la care Romania a aderat prin Legea nd993/ 29% sunt préazute n
NATURA 2000. Tn conformitate cu criteriile stabditde IUCN, din cele 57 de specii
protejate 6.94% sunt critic periclitate (CP), 37.p®iclitate (P), 54.17% vulnerabile
(V) si 1.39% extincte (EX).

Pasari: toate speciile beneficiazde regim special de proteg; conform art. 33 din
Ordonarra de urgepni a Guvernului nr. 57/2007, aprokatu modifiari si compleiri

prin Legea nr. 49/2011, cu modiidle ulterioare,aprobai cu modificri si completri

prin Legea nr. 49/2011. 18% sunt prezente in CaRegie a Vertebratelor din
Romania, 62.75% sunt priaute in anexele Convgei de la Berna privind conservarea
vietii salbatice si a habitatelor naturale din Eaapla care Romania a aderat prin Legea
nr. 13/1993i 32.5% sunt preizute in NATURA 2000. in conformitate cu criteriile
stabilite de IUCN, din cele 72 de specii din LiResie a Vertebratelor din Romania
(2005), 5.55% sunt extincte, 27.78% sunt periditatitic, 25% periclitate, 51.39%
vulnerabilesi 4.17% amenitate (NT).

Reptile: 82.61% din cele 23 specii prezente in Romania $unCartea Rge a
Vertebratelor din Roménia, 100% sunt giase in anexele Convgei de la Berna
privind conservarea vietii salbatice si a habitatelaturale din Europa, la care Romania
a aderat prin Legea nr. 13/1993. 6 sunt fmete TnAnexa nr. 3 privind speciile de
plante si animale a d@ror conservare necegit desemnarea ariilor speciale de
conservaresi a ariilor de protegie speciad avifaunistic;, 18 sunt preizute TnAnexa
nr. 4A privind speciile de animalg plante de interes comunitar care necést
protegie strictz si 5 prevazute inAnexa nr. 4B privind speciile de animaieplante de
interes na@onal care necesito protegie striciz a Ordonargei de urgep: a Guvernului
nr. 57/2007, aprobat cu modifiari si completri prin Legea nr. 49/2011, cu
modifiairile ulterioare. In conformitate cu criteriile stabilite de IUCNijn cele 19
specii protejate din Romania, 15.90% sunt peri€literitic, 42.10% sunt periclitate,
31.58% vulnerabilgi 10.53% amenitate.

Amfibieni: 7 sunt presizute TnAnexa nr. 3 privind speciile de plange animale a
caror conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservarea ariilor de
protegie speciad avifaunistic;, 11 sunt predzute TnAnexa nr. 4A privind speciile de
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animalesi plante de interes comunitar care nec@sitprotegie strictz si 6 prevazute n
Anexa nr. 4B privind speciile de animaileplante de interes rf@nal care necesit o
protegie stricz a Ordonanei de urgep: a Guvernului nr. 57/2007, aprohkatcu
modifiairi si completri prin Legea nr. 49/2011, cu modiéicle ulterioare. 84.21%
sunt megionate in Cartea R@ a Vertebratelor din Romania (2005), 100% sunt
previzute in anexele Convgeai de la Berna privind conservarea vietii salbatst a
habitatelor naturale din Europa, la care Romanederat prin Legea nr. 13/1993
26.31% sunt preizute Tn NATURA 2000. In conformitate cu criteriigabilite de
IUCN, din cele 19 specii protejate din Romania,65% sunt periclita, 52.94%
vulnerabilisi 24.41% sunt ameni&i.

Pesti (apa dulce): 25 sunt predzute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante
animale a aror conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservara
ariilor de protegie speciaf avifaunisticz, 2 sunt predzute inAnexa nr. 4A privind
speciile de animalgi plante de interes comunitar care nec&sitprotegie strictz, 11
prevazute inAnexa nr. 4B privind speciile de animaleplante de interes rijnal care
necesit o protegie strici a Ordonanei de urgepi: a Guvernului nr. 57/2007,
aprobati cu modifiari si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificle
ulterioare 38.83% sunt prezente in Carteasi@@ Vertebratelor din Roméania (2005),
33.98% sunt preizute in anexele Convgei de la Berna privind conservarea vietii
salbatice si a habitatelor naturale din Europaal@ Romania a aderat prin Legea nr.
13/1993si 21.36% In NATURA 2000. Tn conformitate cu critker stabilite de IUCN,
din cele 30 de specii protejate 3.33% sunt extjn8&33% sunt periclitate critic,
36.67% sunt periclitatg 60% vulnerabile.

NEVERTEBRATE

Crustacee:1 este predzut inAnexa nr. 3 privind speciile de plangeanimale a @ror
conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservgra ariilor de protegie
speciafi avifaunisti@ si in Anexa nr. 4A privind speciile de animalelante de interes
comunitar care necegito protegie stricz a Ordonanei de urgep: a Guvernului nr.
57/2007, aprobat cu modifiari si completri prin Legea nr. 49/2011, cu modificle
ulterioare 1 previzut in anexele Conveéri de la Berna privind conservarea vietii
salbatice si a habitatelor naturale din Eurd@aare Roméania a aderat prin Legea nr.
13/1993i 1 in NATURA 2000.

Coleoptere: 20 sunt predzute inAnexa nr. 3 privind speciile de plangeanimale a
caror conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservarea ariilor de
protegie speciat avifaunistic: si Tn Anexa nr. 4A privind speciile de animaleplante
de interes comunitar care necesib protegie strictz, 7 previzute TnAnexa nr. 4B
privind speciile de animalg plante de interes rf@nal care necesito protegie strictz
ale Ordonatei de urgetah a Guvernului nr. 57/2007, aprobatu modificri si
completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modiiile ulterioare. 6 specii sunt priaute Tn
anexele Converei de la Berna privind conservarea vietii salbatgl a habitatelor
naturale din Europda care Romania a aderat prin Legea nr. 13/%993 specii in
NATURA 2000.
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Lepidoptera: 20 sunt preizute TnAnexa nr. 3 privind speciile de plangeanimale a
caror conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservarea ariilor de
protegie speciad avifaunistici, 27 sunt preidzute TnAnexa nr. 4A privind speciile de
animalesi plante de interes comunitar care necesitprotegie strictz, 61 prevzute n
Anexa nr. 4B privind speciile de animaieplante de interes nfnal care necesit 0
protegie strictz ale Ordonatei de urgeti a Guvernului nr. 57/2007, aprobatu
modificari si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modd#ide ulterioare. 9 specii sunt
prevazute in anexele Convgai de la Berna privind conservarea vietii salbatsi a
habitatelor naturale din Europacare Romania a aderat prin Legea nr. 13/%999 n
NATURA 2000.

Odonate: 5 sunt preizute ThAnexa nr. 3 privind speciile de plangeanimale a d@ror
conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservgra ariilor de protegie
speciafi avifaunisti@ si in Anexa nr. 4A privind speciile de animalelante de interes
comunitar care necegito protegie strictz a Ordonatei de urgeti a Guvernului nr.
57/2007, aprobatcu modificiri si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu mod#rie
ulterioare. 6 specii sunt prizute in anexele Convgei de la Berna privind
conservarea vietii salbatice si a habitatelor raéudin Europa, la care Romania a
aderat prin Legea nr. 13/1993.

Orthoptere: 7 sunt preiizute TnAnexa nr. 3 privind speciile de planieanimale a
caror conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservarea ariilor de
protegie speciat avifaunistie;, 8 sunt predzute TinAnexa nr. 4A privind speciile de
animalesi plante de interes comunitar care nece@sitprotegie strictz, 13 prevzute n
Anexa nr. 4B privind speciile de animaieplante de interes rfnal care necesit 0
protegie strictz ale Ordonatei de urgeti a Guvernului nr. 57/2007, aprobatu
modificari si completri prin Legea nr. 49/2011, cu modiiile ulterioare. 1 specie este
previzuti in anexele Conveiei de la Berna privind conservarea vietii salbatst a
habitatelor naturale din Europa, la care Romaradeaat prin Legea nr. 13/1993 .

Moluste: 8 sunt pre¥zute ThAnexa nr. 3 privind speciile de plangeanimale a @ror
conservare necegitdesemnarea ariilor speciale de conservgra ariilor de protegie
speciafi avifaunistie, 6 sunt pre¥zute inAnexa nr. 4A privind speciile de animaie
plante de interes comunitar care necgésitprotegie strictz, 16 prevdzute inAnexa nr.
4B privind speciile de animalg plante de interes n@nal care necesit 0 protegie
strictz, 23 specii sunt protejate prin Ordogamle urgeta a Guvernului nr. 57/2007,
aprobai cu modifiari si completri prin Legea nr. 49/2011, cu mod#ide ulterioare
si 7 specii in NATURA 2000.

Hirudinea: 1 specie preizuta in anexele Conveiei de la Berna privind conservarea
vietii salbatice si a habitatelor naturale din Eagda care Roméania a aderat prin Legea
nr. 13/1993.
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Pari Tn momentul de fa au fost realizat€artea Rasie a Vertebratelor din Romania
(2005) si Cartea Rasie a Plantelor Vasculare din Romania (2009)De asemenea,
Lista Rosie a speciilor de macrofite, nevertebrate, pgi si mamifere din Marea
Neagra, indicator de stare pentru biodiversitatea din gettmarin romanesc, a fost
actualizai in anul 2009, deatre Institutul Naional de Cercetare-Dezvoltare Matin
,Grigore Antipa’pe baza rezultatelor @iute in ultimii 5 ani. Aceasta cuprinde 223 de
specii: 19 macrofitei plante superioare (8,5%), 58 de nevertebrate [28%2 psti
(63,7%)si 4 mamifere (1,8%), aacor incadrare in categoriile IUCN este prezeniat
tabelul nr. 4.3.

Tabelul nr. 4.3: Statutul speciilor prezente in Marea Néagr

Grup de | Statut conform categoriilor [IUCN v.3.1, 2001si v.3.0, 2003
specii marine

RE CR |EN VU NT LC DD NA | Total
Macrofite 1 3 7 3 0 2 3 0 19
Nevertebrate | 6 12 6 8 1 11 12 2 |58
Pesti 0 0 2 4 27 32 77 0 142
Mamifere 0 0 3 0 0 1 0 0 4
Total 7 15 18 15 28 46 92 2 223
% 4% 7% (9% [7% [14% [13% |45% [1%
Unde:

RE — regionally extinct — extinct din regiune

CR - critically endangered — periclitat critic

EN — endangered — periclitat

VU — vulnerabil

NT — near threatened — aproape amgin

LC — least concerned — risc redus de periclitare

DD - data deficient — date insufieciente

NA — not applicable — ne-aplicabil (in cazul speciicare nu se aflin aria lor de
raspandire natura)

Dintre speciile marine incluse in listasi®, speciile protejate prin legisia ngionak
(Ordonanma de urgetd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatu modificiri si completiri
prin Legea nr. 49/2011, cu modi#rde ulterioare) sunt cele trei specii de delfitmate
speciile de sturioni, cinci specii de scrundiirei specii de guvizi, adiccirca 20 de
Specii.

In lipsa unor reglemedrt specificesi a cadrului instittional adecvat pentru asigurarea
unei siiri de conservare favorabila speciilor strict protejate de interes comungiar
naional in afara ariilor naturale protejate, consegaaacestora se face in momentul de
fata efectiv doar n ariile naturale protejate, In afacestora aplicarea prevederilor
legale ce stabilesc asurile generale de protge fiind destul de difich. Acest fapt
determird si lipsa unor Planuri de @ane pentru conservarea speciilor protejate. Dintre
toate speciile protejate pénin prezent PACSP au fost realizate numai pentru
carnivorele mari (urs, lup, ras), speciile de daelfie la Marea Neagsi pelicanul cre
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Coridoarele de migtee pentru speciile strict protejate suntamesuficient identificate
si delimitate.

De asemenea, nu au fostdmreluate amendamentele anexelor de la Acorduingriv
conservarea jzarilor de a@ migratoare african-eurasiatice (AEWA), ratificatinp
Legea nr. 89/2000si de la Acordul privind conservarea liliecilor dikuropa
(EUROBATYS), la care Roméania a aderat prin Lege@@2000.

Obiectivele opergionale pentru asigurarea unei siri de conservare favorabihk
pentru speciile protejate

1. Elaborarea, actualizargaadoptarea Listelogi Cartilor Rosii Nationale de flo& si
faun;

2. Adoptarea reglemeidrilor specifice si a cadrului instittional adecvat pentru
asigurarea unei &t de conservare favorabila speciilor strict protejate de interes
comunitarsi a celor protejate de interestiom@al situate in afara ariilor naturale
protejate;

3. Imbunitatirea cadrului instittional si administrativ pentru controlul actiiilor de

recoltare/capturare, achimnaresi comercializare a speciilor protejate;

Identificareasi delimitarea coridoarelor de migra pentru speci;

Realizarea, adoptaresi aplicarea Planurilor de Aicne pentru Conservarea

Speciilor Protejate;

6. Ratificarea amendamentelor anexelor AEWAUROBATS.

ok

D. UTILIZAREA DURABIL A A COMPONENTELOR DIVERSIT ATII
BIOLOGICE

Daci dezvoltarea sistemelor economice in secolul tracea ca suport ideea mediul
nu reprezint un factor limitant al dezvditii, importana majoia avand doar capitalul
financiar, problemele create de diminuarea drasticesurselosi efectele din ce in ce
mai vizibile ale impactului activitilor antropice asupra mediulgi asupra calitii
vietii au determinat o schimbare de gandire a politicdconomice. In momentul de
fata capitalul natural impredncu cel financiagi cel uman trebuieasconstituie pilonii
oricarei dezvoliri.

Utilizarea durabidl a componentelor biodiversiti presupune abordarea ecosistehac
managementul integrat al resurselgir integrarea priorittilor de conservare a
biodiversittii in politicile si strategiile sectoriale. Pann prezent aceste deziderate nu
se regsesc intr-o form coerent si unitara in politicile sectoriale, principalul motiv
fiind lipsa unei valori monetare acordate serwciibferite de ecosistemele naturale,
servicii care in prezent sunt considerate bunublipe fira valoare de pia. Prin
urmare, ga cum o aratsi concluziile intermediare ale unui studiu efectiatnivel
internaionaf, este esaiali evaluarea coreitta valorii resurselor naturale regenerabile
si neregenerabilgi a serviciilor oferite de funionarea normala sistemelor ecologice

> TEEB - The Economics of Ecosystems and Biodivefsigloarea economica ecosistemelai biodiversititii)
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si integrarea costurilor de conservareefacere a biodiverditii in evaluarea costurilor
politicilor si strategiilor sectoriale

Obiectivele operdionale pentru asigurarea integ#rii priorit agilor de conservare a
biodiversititii in politicile si strategiile sectoriale

1. Evaluarea adecviat impactului strategiilor, politicilor, planuriler programelor
asupra speciilorsi habitatelor pentru care au fost declarate amkbgurale
protejate de interes comunitar;

2. Cresterea participrii factorilor interesd n procedurile de evaluare adecvat
impactului;

3. Internalizarea valorii biodiverdgitii Tn anlizele cost/beneficiu aferente proiectelor
de investiii;

4. Stabilirea schemelor de eco-etichetare bazate pézanciclului de vig al
produselor pentru care producerea, distrfjuutilizarea sau depoztarea pot
afecta biodiversitatea;

5. Integrarea conceptului de biodiversitate in mecaeaie de evaluare strategide
mediusi Tn analizele de impact asupra mediului;

6. ldentificarea si introducerea stimulentelor pentru utilizarea dilta a
componentelor biodiversiii si eliminarea celor ce au impact negativ;

7. Cresterea importagei fungiilor ecologice ale terenurilor, inclusiv ale zooel
ripariene si a celor cu vegetee aluviah, pentru combaterea proceselor de
eroziunesi pentru meginerea fungilor ecosistemelor.

D1. AMENAJAREA TERITORIULUI

Dezvoltarea Romaniei s-acdut prin transforriri bruste si radicale fie din dorita de
integraresi recuperare a “intarzierii” fa de Europa, fie din cauza regimurilor politice.
Dezechilibrele rezultate s-au succedat rapid (itrdigarea comunigt fortati,
urbanizarea brutala mediului rural, agricultura cooperadigttensi, privatizarea prin
distrugere total integrarea europeauprin abandonarea trailor si altele asemenea)

producind distrugeriafa s permit regenerarea durabid sistemelor ruralg urbane.

Ansamblurile tradionale prin care s-au dezvoltatse consery practici, ecosistemg
peisaje valoroase au fost desconsiderate prinigolde stat comunistdin cauza
conotaiilor burgheze. in prezent, ele sunt ameaie de interesele economice ale noii
societiti de consum formate dagnii ‘90, prin fenomenele darBmitare, distrugersi
abandon.

Valorile si peisajele ruralesi pierd tot mai mult fungile, din cauza migrgei populaiei
catre orge si a fenomenului emidrii. La nivelul gezrilor urbane uniformizareai
locuirea colectig impusi Tn perioada comunistse perpetuedz neexistind politici de
Tncurajare a calitii si de diversificare a tipurilor de locuire.

Comunittile care téiesc tradional reprezint un reper al culturii ngonale si al
identitatii regionalesi europene. Romania este unul dirtipele state europene care a
pastrat tradii de trai potrivit spiritului local. Aceste tradli se refeé la principii si
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tehnici de arhitectdrvernaculat si agricultu in armonie cu mediul, florgi fauna cu
un impact sg&zut asupra bioversiii.

Valorile tradiionale sunt instrumente valabile, verificate Tngimpentru fungonarea
unei societti durabile. Transformarea accelérat ecosistemelor impune restabilirea
acestor principii, protejareaconservarea valorilafi peisajelor naturalg culturale.

Aceasi stare de fapt a fost generde urnitoarele caree legislativesi administrative:
a) Lipsa lurii in considerare a nwnii de peisaj (naturaki/sau cultural) n
realizareasi evaluarea proiectelor de amenajare a teritorigilule dezvoltare a
infrastructurii (transport, energetic, prodied, in concorda@ cu prevederile
Conveniei Europene a Peisajului, ratifiggbrin Legea nr. 451/2002;

b) Carene, incoerentesi derogiri legislative, insuficieta reglemerdirilor si
sangiunilor pentru infragunile privind amenajarea teritoriului, urbanisgn
protegia patrimoniului naturai cultural;

c) Cadrul instityional deficitar, existand conflicte de competeintre mai multe
autoriiti ce conduc la diminuarea responsattilior si aplicarea deficitar a
prevederilor legale;

d) Dezechilibre grave in ecosistemele urbane cauzateetliarea in considerare a
biodiversittii localesi a poluirii excesive;

e) Lipsa unei politici coerente pentru arhite@uramenajarea teritoriului,
urbanismulsi peisajul, careasia Tn considerare atat factorii econongicsociali,
darsi factorii de mediuwi culturali.

Obiectivele opergionale pentru asigurarea managementului integrat abmenagrii
teritoriului si urbanismul

1. Dezvoltareasi aplicarea politicilor de amenajare a teritoriugiiurbanismulin
sprijinul conserdrii  biodiversitati. O atenie special trebuie acordat
coridoarelor ecologice, zonelor situate in afafdoamaturale protejate dar care
au un nivel crescut de biodiversitate, cum ar hiede montane, cele costiegie
zonele umede;

2. Includerea consedvii peisajului ca una din conglle principale ale proiectelor
de dezvoltare fingate prin Fondurile Structurak® de Coeziune, precusi din
fonduri publice naonale;

3. Adoptarea unei politici coerente privind amenajatredtoriului, urbanismulsi
peisajul.

D2. MANAGEMENTUL P ADURILOR
in Romania managementuliqurilor se realizeaiz conform principiilor de gestionare
durabik stabilite prin Codul Silvic - Legea nr. 46/2008, modificirile si completirile
ulterioare, dup cum urmeax

a) promovarea practicilor care asigjgestionarea durahik gdurilor;

b) asigurarea integéiii fondului forestiersi a permanegei padurii;

C) majorarea suprafe terenurilor ocupate claguri;

d) politici forestiere stabile pe termen lung;
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e) asigurarea nivelului adecvat de continuitateidjc®, institionak si
operaionak Tn gestionareaaglurilor;
f) primordialitatea obiectivelor ecologice ale siviturii;
g) craterea rolului silviculturii Tn dezvoltarea ru#al
h) promovarea tipului natural fundamental d&lyre si asigurarea diversitii
biologice a gdurii;
I) armonizarea retalor dintre silvicultui si alte domenii de activitate;
]) sprijinirea proprietarilor deguluri si stimularea asocierii acestora;
k) prevenirea degradi ireversibile a ggdurilor, ca urmare a @aanilor umanesi a
factorilor de mediu destabilizatori.
Managementul gdurilor se face pe baza amenajamentelor silvicboeéde conform
normelor tehnice cu respectarea étwarelor principii:
a) principiul continuitii recoltelor de lemn;
b) principiul eficacidtii functionale;
c) principiul asigudrii consendrii si ameliofrii biodiversitti;
d) principiul economic.

Dupa ratificarea CBD, au fost stabilite o serie de @pn si criterii pentru certificarea
produselor forestiere, In scopul stabilirii unui magement durabil al apurilor. n
Romania procesul de certificare a inceput in a@002in @durile din Parcul Natural
Vanatori Neam. Acest proces a fost parte din proiectul ,ManageteConseririi
Biodiversititii”, finantat de GEF/Banca MondialGuvernul Romanieaii RNP.
Replicarea acestui proces a inceput Th 20@d fost deja certificate in jur de 1 milion
de hectare deapuri proprietate a statului, administrate de RNB.d3emenea, au fost
certificate 25 centre pentru prelucrarea lemnului.

Implementarea procesului de certificareadyrilor va determina luarea in considerare
a aspectelor ecologicg sociale In procesul de management durabil zuplor,
deoarece presupune cotiidspeciale de identificare a componentelor biodsiteii
forestieresi masuri pentru conservarea acesteia. Produsele catéfdevin din ce in ce
mai competitivesi mai ciutate pe pig, comparativ cu cele necertificate. Acesta este
principalul stimulentsi factor de dezvoltare al procesului de certificakéai mult,
procesul trebuieasse extind si la padurile private.

Din totalul de 2097 mii ha deigure care nu sunt in proprietatea statului, do@g 1hii
ha sunt administrate de ocoale silvice autoridatacord cu prevederile Codului Silvic,
toti proprietarii de pdure trebuie &aiba cel pdin contracte cu ocoalele silvice pentru
asigurarea unor servicii de Bagpaz, marcarea arborilor de extras, pkanti altele
asemenea.). Pe supnafie neadministrate, volumul d&eri ilegale este mai mare, iar
managementul practicat nu este unul durabil (tipwie tieri).

in prezent, In fondul forestier fianal exisi supraf¢e, In special In regim de
proprietate privdt, exploatatsi neregenerate. Din totalul de 8.574 ha garih 2007,
8.000 ha au fost plantate détre RNPsi doar 574 ha au fost plantate tadprile
administrate de ocoalele silvice private, deeautorititile locale.Conform statisticilor
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oficiale (Anuarul Statistic 2007) supradgpe care s-au executaieri rase in 2007 a fost
de aproximativ 4458 hectare, dar a crescut in ultami, in special in moliduri
(fig.4.1).

Suprafata padurilor parcursa cu taieri rase (mii ha)
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Figura 4.1 Suprafga mdurilor parcurs cu tieri rase (ha)

Taierile rase legale reprezintnai puin de 5,7% dindierile totale din 2009. Suprata
total de tieri de igienizare a fost de 1.125.620 ha, mult mare decéat in mod normal
(84.276 ha), in acord cu planurile de managemerdesi fapt se datoreaz
subiectivigtii administratorilor fondului forestier.

Modul necorespunator de utilizare a resurselor lemnoasai taierile ilegale

Procesul de restituire alagurilor in trei etape a avut unele efecte negasisapra
biodiversititii si mediului. Conform datelor statistice oficiale, pduprima etap de
retrocedare din 1991, din 350.000 ha deuype restituite, aproximativ 30% au fost
taiate la ras (mai mult de 100.000 h8§i.urmitoarele etape, din 2030 2005, au avut
efecte negative asupra ecosistemeloradieie. Fenomenul a inceputse redug odat

cu Tmburitatirea cadrului legislativ, Th perioada 2005-20§&rin cresterea nurarului

de personal la Inspectoratele de Control Silvic.

Conform rapoartelor oficiale privind stareaprilor, in 2006 aproape 700 ha d&lpre
au fost afectate daiérile ilegale in pdurile private, iar in fdurile proprietatea statului
au fost #iati ilegal 64.000 mc.

Padurile suntsi valoroase resurse energetice. Conform studiutivinl abordarea
strategi@ a Romaniei cu privire la biocarbutgrin 2005 s-a recoltat un volum de raas
lemnoag de 15671.103 m3 din care au rezultat 414.103 re&deri tehnologicei

869.103 m3 codjlemnoasd. Aceasi poteniala pierdere anualde cca. 8% material
lemnos rezultat din prelucrarea primar poate fi folosii si pentru producerea
biocombus