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estado sanitdrio, bem como promover um refor¢o do conhecimento
relativo ao conjunto das espécies cinegéticas e ao seu relacionamento
com os restantes componentes da diversidade biologica, desenvolvendo
um quadro de cooperacdo e parceria institucional e colaborando em
estudos internacionais sobre estas espécies.

Por outro lado, € necessario prosseguir o esforco de controlo das
praticas cinegéticas que podem ser lesivas da diversidade biolégica,
nomeadamente certas praticas de introducdo de espécies e genomas
ndo-indigenas, de instalagdo de vedacdes cinegéticas, de eliminagdo
de espécies que competem pelo recurso cinegético e sobre-exploracio
dos recursos, bem como, carga excessiva de espécies cinegéticas. Para
isso, importa dotar as entidades responséaveis pelo ordenamento,
licenciamento e fiscalizacdo da caga de meios suficientes e adequados,
promovendo a cooperagao institucional no exercicio das suas funcoes.

Da maior importancia ¢ a formagdo dos cagadores ¢ dos gestores dos
terrenos cinegéticos, bem como dos restantes agentes envolvidos no
sector, tendo em vista a forma¢do e a sensibilizacio para a
compatibilizacdo da actividade cinegética com a conservacio da
diversidade biologica.

Nesta linha, deve sempre procurar-se o envolvimento dos cacadores
locais e dos proprietarios dos terrenos na gestdo dos recursos
cinegéticos, promovendo o desenvolvimento sustentavel das regiGes
mais desfavorecidas, no estrito respeito pela conservacio da
diversidade biologica.

Finalmente, refira-se a pertinéncia de promover a utilizacdo de
materiais bio-degradaveis na producdo das muni¢des de caga, bem
como a substituicio do chumbo por materiais mais indcuos na
composicao dos projécteis.

32 - Politica de pescas e aquicultura

Importa compatibilizar a actividade da pesca e da aquicultura com os
objectivos de conservacdo da natureza e da biodiversidade,
nomeadamente através da implementa¢do das medidas de protecgdo dos
recursos naturais ja previstas no quadro legislativo existente, da
promogdo do ordenamento pesqueiro, incluindo na zona econémica
exclusiva nacional, e do estabelecimento de uma rede nacional coerente
de zonas com aptiddo para a cultura de espécies aquicolas.
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Desta forma, podera assegurar-se a perenidade das populagdes
aquicolas através da sua utilizagio sustentavel, sem prejuizo da
manuteng¢do das comunidades piscatorias.

Sem duvida que é necessario, também, promover a investigacao
cientifica e melhorar o conhecimento sobre os recursos vivos marinhos,
lagunares, estuarinos e de dgua doce, pelo que, para além do que ja atras
se referiu a propésito da opgdo 1, deve aqui realgar-se que importa:

- promover a caracterizacdo e inventariagao dos recursos vivos;

- promover estudos sobre os impactes ambientais das diferentes
actividades, da pesca e da aquicultura;

- intensificar esforcos para minimizar os impactes fisicos e
ambientais da aquicultura, bem como os perigos associados de
transmissdo de doencas e os riscos genéticos para os stocks de
espécies selvagens;

- promover estudos sobre o funcionamento dos ecossistemas e dos
habitats que os integram, tendo em vista, nomeadamente, a
definicdo das respectivas capacidades de suporte, especialmente
nas areas que integrem a Rede Fundamental de Conservagao da
Natureza;

- identificar as 4reas onde seja necessario reduzir o impacte das
actividades piscatérias e de outras actividades humanas sobre os
ecossistemas marinhos e as espécies, incluindo as espécies
piscicolas que ndo sao objecto de pesca.

Por outro lado, deve promover-se a exploragdo sustentavel dos recursos
biol6gicos marinhos, estuarinos, lagunares e de 4guas interiores, sendo
para esse efeito necessario:

- consolidar o quadro legislativo de regulamentacao da actividade
piscatéria e aquicola, bem como modernizar a legislagdo sobre a
pesca nas 4guas interiores;

- promover a exploracdo sustentivel dos stocks das espécies
dulciaquicolas, marinhas, estuarinas e lagunares costeiras com
valor comercial e promover a protecgdo dos habitats mais
relevantes;

- adoptar medidas coerentes que conduzam a salvaguarda ou
recuperacdo da biodiversidade nos locais onde se constate que
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esta se encontre ameagada, nomeadamente devido a pesca ou a
aquicultura;

- adoptar medidas que conduzam a uma redugdo do esforco de
pesca quando esteja em causa a biodiversidade em zonas criticas;

- promover a proteccdo de espécies dulciaquicolas autoctones e
respectivos habitats;

- promover a proteccdo das espécies aquicolas migradoras;

- reforgo de selectividade das operagdes de pesca e do controlo da
sua aplicagao;

- controlar o impacte ambijental da pesca profissional e da pesca
ladica;

- divulgar e promover a aplicagdo do Cédigo da FAO sobre Boas
Préticas para uma Pesca Responsavel.

33 - Politica de turismo

N

No que diz respeito a integragdo das preocupagbes da politica de
conservacao da natureza na politica de turismo, j& noutra ocasido se
teve oportunidade de referir (opges 3 e 4) as especificidades desta
problemaética nas areas protegidas e classificadas.

Nessas areas sensiveis ¢ necessario um esforgo adicional para alcangar
um equilibrio respeitador dos valores naturais em presenga,
promovendo assim um turismo verdadeiramente sustentavel.

Néo se retomara aqui, naturalmente, a indicagdo das orientagdes e das
directivas de acgdo ja atras referidas para estas areas. Contudo, convira
destacar a necessidade de valorizar o turismo de natureza e o proprio
conceito de turismo sustentavel no planeamento estratégico da politica
de turismo, bem como no ordenamento e no desenvolvimento das
actividades turisticas, especialmente nas areas protegidas e classificadas
e nas demais zonas sensiveis, tais como zonas de montanha e
ecossistemas costeiros e marinhos.

De um modo geral, porém, vale a pena sublinhar que a preservacgdo dos

valores naturais, para além de uma exigéncia que se coloca ao turismo
como a qualquer outra actividade econ6mica, reveste-se para este sector
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de uma importancia vital, j4 que a conservagdo da natureza e da
paisagem contribuem de modo decisivo para a imagem do pais e para a
valorizacdo da prépria oferta turistica.

A integragio de politicas passa aqui, como noutros dominios, pelo
ordenamento do territério, incluindo o ordenamento do litoral, e pelos
procedimentos de avaliagio do impacte ambiental, assentes numa
ponderacdo dos valores em presenca e na consideracdo da capacidade
de carga do territério.

Por outro lado, importa potenciar a utilizagdo na 4rea do turismo das
medidas de qualificagio ambiental previstas no Programa Operacional
da Economia, no Ambito do [II QCA.

De importancia crescente sdo os segmentos do turismo em espago rural,
do eco-turismo (onde se pode incluir o turismo da natureza, tal como
definido na Resolucio do Conselho de Ministros n° 112/98, de 25 de
Agosto) e de outras formas de turismo baseadas na valorizacdo e
divulgacdo do patriménio natural e cultural, bem como da paisagem
rural, da maior relevancia para combater a desertificacdo do interior e
promover o desenvolvimento local sustentavel.

Paralelamente, o estabelecimento de c6digos de conduta, de
mecanismos de reconhecimento formal da qualidade ambiental da
oferta turistica e de programas adequados de formagao tendo em vista
favorecer comportamentos consentineos com a ideia de turismo
sustentavel, sdo de extrema utilidade para os objectivos a atingir.

Finalmente, refira-se a necessidade de promover opgdes sustentaveis
nas actividades colaterais a actividade turistica, designadamente em
matéria de transportes, publicidade, alojamento, animagdo e
restauracao.

34 - Politica industrial

No que se refere a politica industrial, uma efectiva integracdo de
politicas depende, desde logo, da adequada localizagdo dos espagos
industriais nos instrumentos de ordenamento do territ6rio.

Por outro lado, e como j4 se referiu, essa integracdo de politicas passa
também pelo instrumento decisivo que é o procedimento de avaliagao
do impacte ambiental.
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No entanto, o alcancar dos objectivos desta Estratégia exige, ainda, a
boa aplicacdo da legislagdo existente, como é o caso da referente ao
licenciamento industrial, as &areas de localizagdo empresarial, a
qualidade do ar, & qualidade da dgua, & descarga de efluentes e ao

ruido.

Paralelamente, a adopgdo de programas de melhoria da eficiéncia
energética e qualificacio ambiental das indastrias, com o apoio dos
instrumentos financeiros disponibilizados pelo Ministério da Economia,
sobretudo no contexto da aplicagao do III QCA, a par do incentivo a
adopgdo de tecnologias “amigas do ambiente” e do aperfeicoamento
das solugBes de gestdo de residuos e das acgbes de recuperagao de areas
industriais degradadas e descontaminagdo de solos, permitem
desenvolver uma politica ambiental para a industria - a complementar
com acgdes vocacionadas para sectores especificos - com ganhos
evidentes do ponto de vista da preservagio do patriménio natural.

De particular interesse sera a aplicagio da nova legislagdo sobre as
pedreiras, designadamente no que se refere ao controlo ambiental da
exploragdo de massas minerais e a aplicacdo da nova figura do Plano
Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica. Do mesmo modo, deve aqui
destacar-se a relevancia da legislagdo!! recentemente publicada e que
consagra o mecanismo da concessdo como forma de viabilizar as
necessarias operagdes de recuperagdo ambiental das areas mineiras
degradadas ou abandonadas, tendo em vista, também, objectivos de
conservacido da natureza.

35 - Politica energética e estratégia para as alteragoes
climdticas

A consolidagdo da componente ambiental da politica energética -
estimulando a reducdo do consumo de energia, a melhoria da eficiéncia
energética e a producéo por recurso as chamadas energias renovaveis -
reveste-se de importancia inegével para a concretizagdo dos objectivos
visados pelo presente documento.

As orientagdes ja estabelecidas pelo Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério!? fraduzem medidas no sentido, justamente,
de criar condi¢des para promover a produgdo de energia eléctrica a

"' Decreto-Lei n.° 198-A /2001, de 6 de Julho.
2 Despachos n.° 11 091/2001, Il Série, publicado no D.R. de 25 de Maio e n?®
12006/2001, 11 Série, publicado no D.R. de 6 de Junho.
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partir de fontes renovaveis, mediante a salvaguarda dos valores
ambientais em presenga.

Convergindo com esta orientagdo, os sistemas de incentivos
assegurados pelo Ministério da Economia constituem um decisivo
instrumento para alcangar o objectivo de, em 2010, se dispor de um
parque produtor de energias renoviveis com uma poténcia de cerca de
3000 MW, para a qual hio-de contribuir ndo apenas os parques e6licos e
as pequenas centrais hidroeléctricas mas, também, a energia solar
fotovoltaica, a combustdo de biomassa ou a energia das ondas do mar.

A integragdo das preocupagbes ambientais na politica energética é,

alids, uma das linhas de forca da estratégia para as alteracdes climéticas,

(aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30
de Maio), a qual, por sua vez, estd também ao servigo de importantes

objectivos de conservagdo da natureza e de preservagdo da

biodiversidade.

Deste ponto de vista, a plena assumpgao dos compromissos assumidos
pela comunidade internacional no quadro do Protocolo de Quioto, tal
como concretizados no acordo alcancade na Conferéncia de Bona, em
Julho de 2001, exige uma profunda revisao de politicas, opgbes e
comportamentos em multiplos sectores da actividade econémica, por
forma a promover um desenvolvimento efectivamente sustentavel e a
enfrentar o desafio das altera¢des climaticas, que representa uma séria
ameaca para o equilibrio dos ecossistemas.

Assim, a ratificacdo pdr Portugal do Protocolo de Quioto, a boa
aplicagio da referida estratégia para as alteracSes climdticas e a
elaboracio até finais de 2001, como estd previsto, do programa nacional
para as alteragbes climaticas, sdo medidas que convergem para os
objectivos da presente Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza
e da Biodiversidade.

36 - Politica de transportes

O aprofundamento da integra¢do das questdes ambientais na politica
de transportes é do maior interesse para os objectivos visados pela
presente Estratégia, designadamente no que se refere a consideragdo do
valor do patriménio natural e 4 minimizagdo da fragmentacdo de
habitats.
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Na verdade, para além da problemdtica das emissdes provenientes dos
meios de transporte mais poluentes, a considera¢do das preocupacdes
ambientais na politica de transportes assume um especial significado no
que se refere ao planeamento, construgdo e gestao das infraestruturas.

Neste dominio, a avaliagdo ambiental estratégica dos diferentes planos
sectoriais de transportes - a promover no futuro - revela-se de
particular pertinéncia, permitindo ponderar os diversos interesses em
presenga e antecipar uma gestao equilibrada de potenciais conlitos com
os objectivos de conservagdao da natureza e, nomeadamente, com os
valores naturais a salvaguardar, como sejam os que se encontram nas
dreas protegidas ou integradas no processo da Rede Natura 2000.

Em todo o caso, o procedimento de avaliagdo de impacte ambiental que,
nos termos da lei, tem vindo a ser aplicado no desenvolvimento das
multiplas infraestruturas de transporte (rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos), continuard a ser um instrumento de crucial importancia
para prevenir ou minimizar os eventuais impactes ambientais negativos
inerentes a cada um dos projectos.

Neste contexto, particular atengdo devera ser dada a problematica da
fragmentacédo de habitats causada pela implantagdo das infraestruturas
rodovidrias e ferrovidrias, incluindo no que se refere ao
aperfeicoamento das medidas técnicas de mitigacdo de impactes ou ao
estabelecimento de medidas compensatérias quando, por razdes de
interesse publico, ndo possam evitar-se aqueles impactes ambientais.

Mas a politica de transportes contribui para os objectivos da presente
Estratégia também por via de outro tipo de acgGes.

Desde logo, a consolidagdo do investimento nos transportes publicos,
designadamente nos meios de transporte ferroviario para passageiros,
no sentido de oferecer servicos cada vez mais cémodos e fidveis,
sobretudo nas zonas suburbanas, apresenta-se como fundamental para
fornecer uma alternativa menos poluente ao transporte individual.

Na mesma linha, a continuagédo da aposta noutros modos de transporte
publico (metro, autocarros e eléctricos rapidos) ou alternativo, a par de
medidas como a criagdo de parques periféricos ou de areas de
estacionamento pago, bem como de é&reas pedonais, permitirdo
estruturar verdadeiras alternativas para a deslocacio no interior dos
centros urbanos, desincentivando o uso do automével.

Os incentivos a utilizagdo de combustiveis menos poluentes e a
renovagdo do parque automével, com a consequente melhoria da sua
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eficiéncia energética e reducdo das emissdes, podem contribuir, de
modo significativo, para a qualidade ambiental, em especial do
ambiente urbano, e minimizar os impactes sobre 0 patriménio natural.
Complementarmente, o aprofundamento dos critérios de controlo
ambiental a incluir nas inspecgdes peri6dicas contribuird, também, para
a pretendida reducdo das emissoes poluentes.

Finalmente, no dominio do transporte de mercadorias € necessario
fomentar cada vez mais a utilizacdo da ferrovia e do transporte
maritimo, em detrimento do transporte rodoviario. O aperfeicoamento
do sistema, por via de uma verdadeira rede nacional de logistica,
associando os principais aeroportos, portos e ferrovias, em boa
articulacdo com as acessibilidades rodovidrias, estruturando-se a partir
de plataformas logisticas, mostra-se essencial para que as solugdes
menos poluentes e ambientalmente mais sustentdveis possam
efectivamente competir com o transporte rodoviario.
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37 - Meios humanos

A prossecugdo da presente Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade implica, necessariamente, uma politica de
reforc¢o, racionalizagdo e qualificagdo dos recursos humanos disponiveis.

Desde logo, importa considerar todos os agentes relevantes como
“recursos humanos” necessarios ao desenvolvimento da Estratégia.

Em causa, portanto, estdo ndo apenas os meios humanos disponiveis no
Instituto de Conservagdo da Natureza mas também os afectos a esta area
noutros servicos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, com especial destaque para as direc¢cdes regionais do
ambiente e do ordenamento do territério. O mesmo se diga para os
recursos humanos que podem e devem ser mobilizados para a
prossecucdo dos objectivos da presente Estratégia nos demais servigos e
organismos da administragdo publica, integrados noutros ministérios,
incluindo as autoridades policiais e as Forcas Armadas. Em rigor, devem
ainda considerar-se os recursos humanos da administragéo regional e
local e, inclusivamente, os préprios agentes da sociedade civil, com
especial relevo para a comunidade cientifica, as organiza¢des nao-
governamentais, os agentes econdémicos e 0s préprios cidadéos.

Para este efeito, é necessario concretizar a opgao estratégica ja enunciada
de promover ndo sé a sensibilizacdio mas também a formacao técnica
especializada dos diferentes agentes, por forma adequada a fun¢do que a
cada um cabe.

No desenvolvimento dessas acgdes de formacao, deve fazer-se apelo aos
meios instalados nos diferentes ministérios de apoio a acgdes de
formacao, incluindo, nomeadamente, os do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, bem como do Instituto Nacional de
Administragdo, mobilizando também as institui¢des do ensino superior
e as organizagdes ndo-governamentais de ambiente melhor apetrechadas
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do ponto de vista técnico. Nesta linha, e em desenvolvimento da opgao
de aperfeicoar a articulacdo e cooperacdo entre a administragao central,
regional e local, devem também procurar-se sinergias nas acgdes de
formacdo a estes diferentes niveis, optimizando, por exemplo, as
potencialidades do Centro de Estudos e Formagdo Autérquica.

Contudo, o crescimento das responsabilidades do Estado em matéria de
ambiente, e especificamente em matéria de conservagio da natureza e da
biodiversidade, implica, sem duvida, o reforco e, sobretudo, a
racionalizacio dos meios humanos da administragdo ptiblica afectos a
estas politicas.

Para tanto, importa prosseguir o esforco desenvolvido com a recente
abertura de concursos piblicos de admissio de novos Vigilantes da
Natureza - cuja missio é de especial relevancia para os objectivos da
presente Estratégia -, agora privilegiando a afectagdo a estas politicas de
novos técnicos superiores, designadamente para reforgar o quadro de
meios humanos ao servico das 4reas protegidas. Neste capitulo, importa
também adoptar medidas que permitam apoiar e favorecer a
deslocalizacdo de funcionérios publicos, por forma a evitar o
desguarnecimento das 4reas protegidas do interior.

A lei organica e o quadro de pessoal do ICN, em preparagéo, deverdo
também procurar ganhos de eficicia na utilizagdo dos recursos
existentes, tendo em vista os objectivos prosseguidos.

Paralelamente, a também recente aquisi¢do da sede dos servigos centrais
do ICN, em Lisboa, e o processo de instala¢do em curso devem ser vistos
como um importante contributo para a racionalizacdio e rentabilizacdo
dos recursos humanos do ICN, com vantagens Obvias para o
desenvolvimento da presente Estratégia.

Finalmente, refira-se que o aperfeicoamento da coordenagdo e
articulacdo entre os diferentes servigos e organismos relevantes resultara
numa optimizagio do aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, minimizando sobreposicbes e estabelecendo sinergias
positivas, Um papel especial neste processo de coordenagdo e
articulagio devera caber a Comissdo de Coordenagao Interministerial
para a implementagdo da Convengdo sobre a Diversidade Biol6gica, que
adiante se referira.
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38 — Meios financeiros

Tendo em conta o periodo de aplicagdo do III Quadro Comunitéario de
Apoio (QCA), entendeu-se por bem efectuar a programacio de meios
financeiros para o desenvolvimento da presente Estratégia apenas até
2006, assumindo a necessidade de uma nova programagdo financeira
para l4 dessa data.

Por outro tado, néo foi aqui feita a compilagao dos fundos comunitarios
de apoio as politicas sectoriais e que podem e devem ser reorientados
para financiar directa ou indirectamente accdes de prossecucio desta
Estratégial?, visto que a programagdo financeira da utilizacio dessas
verbas ndo inclui uma desagregacdo especifica para a conservacio da
natureza, o que exigiria basear cédlculos em estimativas necessariamente
grosseiras.

Pela mesma razdo, alids, entendeu-se por bem nio considerar aqui os
meios financeiros certamente mobilizaveis a partir dos orcamentos dos
diversos servi¢os do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territ6rio, bem como dos diferentes ministérios que desenvolvem
politicas sectoriais relevantes para a prossecugio da presente Estratégia,
como € o caso, por exemplo, das ac¢Bes de prevencdo e combate aos
fogos florestais. Alias, a partir de certo ponto, o principio da integraco
de politicas forca a dilui¢do das fronteiras entre o que é desenvolvimento
da politica sectorial e 0 que ¢, no seu interior, a concretizacio das
orientacdes emergentes da presente Estratégia ou até de outras valéncias
da politica de ambiente.

Feitas estas adverténcias, a beneficio do rigor, convira comecar por
referir que a programagio financeira de apoio a prossecucio desta
Estratégia passa, naturalmente, pela mobilizacao do III QCA, colocando
0s seus investimentos ao servigo dos objectivos aqui visados.

Cumpre realcar, desde logo, o facto de todo o III QCA estar sujeito a
regras e mecanismos de controlo de natureza ambiental, o que permite
assegurar uma melhor consideracdo dos valores ambientais - e também
0s valores do patriménio natural e da biodiversidade - na aplicacido dos
fundos comunitérios nos mais diversos sectores, com destaque para os

" Importa aqui recordar, a este propésito, a importincia da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n® 102/96, de 8 de Julho que, como noutro ponto do presente documento se refere, devera ser
tida em conta na referida reorientagio dos investimentos no ambito das politicas sectoriais
relevantes.
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fundos afectos ao Plano de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de
Coesdo.

Por outro lado, foi inscrita no Programa Operacional de Ambiente do 1II
QCA uma soma consideravel - no total de 30 milhdes de contos, dos
quais 23 milhdes sao fundos comunitarios - destinada especificamente a
conservagio e valorizagio do patrimonio nafural, mais exactamente enquanto
Medida 1, do Subprograma 1 (“Gestao sustentavel dos recursos
naturais”). A componente nacional deste investimento sera assegurada,
essencialmente, pelo orcamento de investimento do ICN, de que adiante
se dara conta.

O mesmo Programa Operacional do Ambiente preve ainda investimentos
significativos - 40 milhdes de contos, dos quais 30 milhdes sdo de
fundos comunitarios - na valorizagio e protecdo dos recursos naturais,
onde se incluem accdes de requalificacdo e defesa da costa, que em muitos
casos favorecem a conservacao da natureza e da biodiversidade cuja
area de intervencdo frequentemente coincide com dreas da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza, nomeadamente areas
protegidas ou classificadas. Trata-se da Medida 2 do Suprograma 1
(“Valorizacgdo e proteccdo dos recursos naturais”). Aqui a componente
nacional do investimento sera assegurada, essencialmente, pelo
orcamento de investimento do Instituto da Agua (INAG) ou das
direccdes regionais do ambiente e do ordenamento do territorio.

Merece referéncia particular, em razdo da sua relevante contribuicdo
especifica para a prossecucdo dos objectivos da presente Estratégia, o
Plaro de Desenvolvimento Rural onde se consagrou o principio de que 0s
projectos candidatos ao financiamento de medidas agro-ambientais e
oriundos de 4reas protegidas ou classificadas teriam, nos primeiros dois
anos de aplicagdo do Plano, preferéncia no acesso a 21% do montante
total afecto a tais medidas, o que significa a potencial mobilizacdo - que
importa promover por via de divulgacao destas medidas e da
sensibilizacdo dos agricultores - de cerca de 34,3 milhdes de contos para
o financiamento de medidas agro-ambientais nas areas protegidas ou
classificadas, sendo que nestas areas as condicGes de acesso ao “Acordo
Agricola Ambiental Mais”, por meio do qual é possivel obter uma
majoragio de 15%, serdo definidas em funcao dos valores a conservar.

Recorde-se, também, que existem ja vérios projectos na area da
conservacio da natureza negociados com Espanha, para incluir no
programa INTERREG IIl. Destes projectos, a parte referente a Portugal
atinge uma montante global de 12,8 milhdes de contos, sendo de 9,6
milhdes a comparticipagdo comunitaria. Contudo, esta fonte de
financiamento n&o pode ainda ser contabilizada enquanto instrumento
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financeiro de apoio a execugdo da presente Estratégia, visto que os
projectos em causa e outros ainda em negociacio ndo foram alvo, até
esta data, da necessaria aprovacgao. S

Em matéria de outros fundos comunitarios, deve aqui referir-se o
Programa LIFE 14, sobretudo na sua vertente “LIFE-Natureza”, embora se
trate de um instrumento financeiro claramente insuficiente para
corresponder as necessidades e, concretamente, para apoiar o
desenvolvimento das politicas ambientais da Unido Europeia, como é o
caso do processo de constituigdo da Rede Natura - e isto ndo obstante as
directivas comunitdrias sobre a matéria pressuporem a existéncia de
mecanismos de apoio financeiro no plano comunitéario.

Por isto mesmo, Portugal foi o tnico pais que se absteve na votacdo da
proposta de dotacdo orcamental do Programa LIFE III, para o actual
periodo 2000-200415. Mais tarde, no exercicio da Presidéncia da Unido
Europeia, Portugal teve ocasido de conduzir as negociacdes de co-
decisdo entre o Consetho e o Parlamento Europeu que permitirarn um
acréscimo da referida dotacdo or¢amental, que foi possivel elevar, no
total do Programa, em cerca de 5,4 milh&es de contos - ainda assim uma
verba que Portugal continua a reputar de insuficiente, por inviabilizar o
apoio a numerosos projectos meritorios na &rea da conservacio da
natureza e da biodiversidade.

Sendo embora dificil estimar o montante a investir no ambito do
Programa LIFE III até 2004, a manter-se nos préximos anos um nivel
semelhante de projectos aprovados, o investimento total em conservacio
da natureza ao abrigo do LIFE III podera rondar os 4 milh&es de contos,
dos quais cerca de 1 milhdo de contos sera suportado por fundos
nacionais, pelo que, evitando duplicacdes, podemos considerar um
acréscimo real de investimento até 2004 de aproximadamente 3 milhdes
de contos em resultado de fundos comunitarios provenientes do
Programa LIFE III.

No que diz respeito aos meios financeiros para o desenvolvimento da
presente Estratégia oriundos do Orcamento do Estado, como fundos
nacionais, cabe aqui atender sobretudo, pelas razdes acima apontadas,
ao orcamento de investimento (PIDDAC, cap. 50) do ICN.

" A impossibilidade de desagregagdo impede que se atenda aqui 4 componente financeira que
pode ser obtida noutros programas, como seja o Programa INTERREG, n3o obstante existirem
no seu dmbito projectos relevantes para os objectivos da presente ENCNB.

® O que, apesar de tudo, representa um aumento de cerca de 88% face ao Programa LIFE II, no
periodo 1996-99, embora 0 montante esteja agora também acessivel aos paises candidatos &
adesdo.
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Deve recordar-se a este propésito que o reforco da politica de
conservagio da natureza passou ja pelo aumento do orgamento de
investimento do ICN de 72,2% de 2000 para 2001, subindo assim de 4,3
milh&es de contos para 7,5 milhdes de contos - 0 que permitiu um muito
significativo e generalizado aumento da dotacao or¢amental afecta as
diferentes areas protegidas.

Por outro lado, ¢ também sintomatico que na distribuicdo dos
investimentos a cargo do ICN o or¢amento de 2001 traduza ja uma
renovada orientac¢do politica, bem expressa no facto de a verba afecta a
estudos e accdes de conservacdo da natureza crescer muito
significativamente face ao ano anterior, passando a representar 63% do

total do investimento.

Ora, considerando no or¢amento de PIDDAC do ICN apenas a
componente de fundos nacionais, que hé-de garantir a componente
nacional dos investimentos comparticipados por fundos comunitarios e
fazer face a outras necessidades, a presente ENCNB, tendo em conta a
dimens3do das tarefas a desenvolver, assume o compromisso politico de
crescimento continuo do investimento, por forma a elevar aquela
dotacdo dos actuais 2,9 para aproximadamente 5 milhdes de contos em
2006.

Em suma, pode considerar-se - por defeito, ja que ndo se contabilizam
aqui outros fundos comunitarios, nem os investimentos directos e
indirectos em conservagdo da natureza a cargo de outros servigos do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério ou de outros
Ministérios que prosseguem politicas sectoriais relevantes - que a
execucio da presente ENCNB pode contar com a afectagdo de cerca de
123 milhdes de contos até 2006.

Refira-se, porém que, para além do financiamento publico, as politicas
de conservacio da natureza e da biodiversidade contam cada vez mais
com novos instrumentos de apoio ao investimento, como o mecenato
ambiental e os diferentes tipos de incentivos econdmicos, incluindo os

incentivos fiscais.

Deste ponto de vista, a reforma fiscal em curso, que elegeu a
componente ambiental como um dos seus pilares fundamentais, devera
potenciar um melhor aproveitamento dos instrumentos fiscais na
prossecugdo dos objectivos da presente Estratégia.
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Acompanhamento, avaliagio e revisio

39 — Acompanhamento

A implementacdo da Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e
da Biodiversidade - para além das responsabilidades de cada organismo
competente a nivel sectorial -, dado o seu caracter horizontal, exige uma
estrutura de acompanhamento interministerial, que assegure a
necessdria coordenagdo no planeamento e execugdo das acgdes, por um
lado promovendo a complementariedade e criando sinergias, por outro
racionalizando meios e recursos, evitando a duplicagdo de esforcos.

Nesse sentido, foi ja constituida e entrou em funcionamento a Comissao
de Coordenacdo Interministerial (CCI), criada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n°41/99, de 17 de Maio.

Esta comissdo interministerial visa, justamente, “assegurar a colaboracio
na implementacio da estratégia nacional da conservagio da natureza e da
biodiversidade e a promogio da sua integragio, na medida do possivel e de forma
adequada, nos diferentes planos, programas e politicas sectoriais, em
conformidade com o artigo 6° da Convengio sobre a Diversidade Biologica”.

No exercicio destas suas incumbéncias a CCI contara, naturalmente, com
0 necessario apoio técnico e logistico do Instituto da Conservacio da
Natureza.

No entanto, sendo esta uma Estratégia que se quer verdadeiramente
nacional, 0 acompanhamento da sua execugdo deve ser complementado
através do Conselho Nacional para o Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), onde tém assento os diversos parceiros
relevantes, incluindo as organizagdes ndo-governamentais de ambiente.
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40 - Avaliacdo

A execugdo da presente Estratégia, nas suas muiltiplas vertentes, deve ser
alvo de avaliacdo de trés em trés anos, com base num relatério elaborado
com as contribuicbes sectoriais dos diferentes ministérios, sob
coordenagao do ICN, e a adoptar pela Comissdo de Coordenagdo
Interministerial, mediante parecer prévio do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel.

A contribuicdo dos diferentes ministérios para este processo de
avaliacdo, incluirA uma referéncia expressa sobre a adequagdo ou
necessidade de revisdo dos instrumentos de planeamento estratégico
sectorial existentes, bem como sobre a pertinéncia da elaboracdo de
planos de acgdo adicionais.

Na avaliagdo em causa, que deve articular-se sempre que possivel com a
avaliagdo promovida no ambito da Convengdo sobre a Diversidade
Biologica, devem ter-se em conta os Relatorios anuais sobre o Estado do
Ambiente, apresentados pelo Governo a Assembleia da Republica, os
quais traduzem a evolugdo da situagio de referéncia e passaréo a incluir
uma men¢ao especifica ao desenvolvimento da presente Estratégia.

Por outro lado, a avaliacdo a fazer deve apoiar-se, sempre que possivel,
na andlise de indicadores que permitam aferir, com alguma
objectividade, a evolugdo da situagdo das espécies, dos habitats e dos
ecossistemas, bem como a eficacia dos planos e programas aplicados.

Paralelamente, a avaliagio deve convergir para a formulagdo de
recomendacdes destinadas a aperfeicoar a execugao da Estratégia,
sempre que possivel indicando as medidas adequadas que importa
adoptar, rever ou incrementar tendo em vista a prossecucdo dos
objectivos visados.

41 - Revisdo

A presente Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade estd concebida para vigorar na primeira década do
século XXI, de 2001 a 2010, ano em que deverd ser sujeita a uma revisao
global, com base num processo de avaliagao e discussao publica.
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Contudo, a programagio financeira de apoio ao desenvolvimento da
ENCNB deve ser alvo de revisio auténoma em 2006, no final do III
Quadro Comunitario de Apoio. :

Em todo o caso, a presente Estratégia Nacional de Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade assume-se como um documento
dinamico, aberto aos ajustamentos que a evolugdo das suas
condicionantes e a avaliacao da sua execugdo vierem a recomendar.
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