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desenvolvimento -, nomeadamente através de uma postura mais
exigente e rigorosa dos cidaddos enquanto consumidores. Para este
efeito, importa desenvolver mecanismos de informagao aos

consumidores, designadamente através da certificagdo de origem e da
rotulagem ecolégica.

Por outro lado, é necessério tirar partido dos mecanismos existentes de
participagdo do ptblico, seja no quadro da chamada participacao
procedimental, através sobretudo dos processos de consulta e discussao
publica, seja através dos mecanismos da chamada participagdo orgéanica
ou institucional, em 6rgdos constituidos para o efeito ao nivel das 4reas
protegidas ou dos departamentos governamentais, com destaque para o
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentéavel.

Um papel especial cabe aqui as Organizagdes Nao Governamentais de
Ambiente, cuja participagdo nos processos de decisdo pablica e
capacidade de sensibilizagio dos cidaddos se reveste de particular
significado.

Nestas condicdes, definem-se as seguintes directivas de ac¢ao:

a) Reforcar os meios informativos sobre a conservacdo da natureza e da
biodiversidade, nomeadamente através da produgdo e actualizacio
de material didactico, videos e publicagdes, e recorrendo também as
novas tecnologias da informagco, criando ou aperfeicoando os sites
especializados na Internet;

b) Promover campanhas de informagao e de sensibilizacao do publico e
dos consumidores para as implicacdes de certos actos de consumo no
patriménio natural;

c) Apoiar iniciativas das organiza¢oes ndo-governamentais e da
sociedade civil destinadas a promover a informagdo e a
sensibiliza¢do do publico na drea da conservacao da natureza e da
biodiversidade;

d) Desenvolver e aperfeicoar a articulacio com os museus de historia
natural, aquérios, jardins botanicos e jardins zoolégicos por forma a
valorizar o seu papel como veiculos de sensibilizacdo do ptblico para
o valor do patriménio natural;

¢) Completar e aperfeicoar as bases de dados no ambito do Sistema de
Informacio do Patriménio Natural (SIPNAT), gerido a partir de um
Ceniro Nacional de Informagdo sobre o Patriménio Natural, a criar
no ambito do ICN, mediante parcerias com as entidades relevantes;
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f) Articular o SIPNAT com o funcionamento do mecanismo de
intercambio (clearing-house mechanism), assegurado pelo ICN.

22 - Opgdo 10 - Intensificar a cooperacio internacional

Os desafios em matéria de conservagio da natureza e da biodiversidade
tém hoje, como é reconhecido, uma dimensdo internacional e até
planetaria.

Importa, pois, valorizar a participagdo activa de Portugal nos processos
de cooperagio internacional neste domifnio, com destaque para a
Convengdo sobre a Diversidade Biol6gica, para o processo de
cooperagdo Pan-Europeu e para o desenvolvimento das politicas
comunitarias relevantes.

Do mesmo modo, importante é também manter o envolvimento activo
de Portugal no processo Rio+10, que culminara em 2002, com a Cimeira
do Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo e que permitiré, entre
outros objectivos, fazer o ponto da situacic em matéria de
biodiversidade e definir as ac¢des a empreender no futuro préximo.

Nesta area, ndo pode esquecer-se a particular importancia da Convengio
sobre 0 Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES), um dos mais eficazes
instrumentos para a conservagio da biodiversidade e onde Portugal tem
jao uma longa tradicio de participacdo activa. A presente Estratégia
assume, alids, a determinagio de reforcar os mecanismos de controlo do
cumprimento desta Convengdo no territério nacional.

Particular relevdncia para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade t8m outros processos internacionais em curso, sobretudo
ao abrigo de convengdes, das quais se destacam - sem caracter exaustivo
- a Convencao de Ramsar, a Convengdo de Berna, a Convencao de Bona,
a Convencdo para a Regulacdo da Actividade Baleeira, a Convengao
sobre as Alteragdes Climaticas, a Convencio de Combate a
Desertificacéo e a Convencdo Europeia da Paisagem.

Por outro lado, de harmonia com as orienta¢des da politica externa do
pais, deve aprofundar-se, de modo particular, a cooperagio com os
paises de lingua oficial portuguesa em matéria de conservacioc da
natureza e da biodiversidade, quer no 4mbito bilateral, quer no &mbito
da CPLP.
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Neste capitulo, a prioridade vai para a promocao de accdes de formagao
profissional, capazes de promover a construcido de capacidades locais.

E também de realcar a necessidade de aprofundar os processos de
cooperacdo ja em curso, designadamente com a Guiné-Bissau a
proposito do Parque da Cufada ou com Mogambique, na sequéncia do

Memorando de Entendimento recentemente acordado.

Do mesmo modo, deve valorizar-se a importancia estratégica do
relacionamento de Portugal com os paises de lingua oficial portuguesa
no quadro dos processos de cooperagdo a escala da comunidade
internacional em matéria de ambiente e, especialmente, no dominio da
conservagdo da natureza e da biodiversidade.

A politica de cooperagdo portuguesa com os paises em desenvolvimento,
contudo, estende-se hoje a outros mecanismos financeiros globais, com
especial destaque para o GEF (Global Environment Facility), em cujo
financiamento e gestdo Portugal participa e que deve ser cada vez mais
valorizado como um instrumento adicional da nossa politica de
cooperagdo na area da conservagao da natureza e da biodiversidade.

Contudo, essa cooperagdo com o0s paises em desenvolvimento para
favorecer a salvaguarda e a utilizacdo sustentdvel dos seus proprios
recursos biologicos prende-se, também, com o relacionamento
econdmico e comercial com esses paises, sendo por isso necessdrio, para
além do controlo das trocas comerciais nos termos da lei e das
convengBes internacionais aplicaveis, promover a sensibilizacio do
publico e dos consumidores - por via de campanhas de informagéo e da
promocdo da certificagdo de origem ou rétulo ecologico - para as
implicacdes de certos actos de consumo no patriménio natural dos
paises em desenvolvimento.

Nesta linha, a preservacao das florestas tropicais, por exemplo, carece,
entre outras medidas, do refor¢o do controlo das importagdes e da
implementagdo, a escala internacional, de mecanismos de certificacdo de
origem das madeiras comercializadas.

No plano das relagdes bilaterais, naturalmente que as relagdes luso-
espanholas se revestem, também, de particular significado para a
conservagao da natureza e da biodiversidade, em razao da nossa posicao
geogréafica. Para além das questdes que se prendem com a gestdao das
bacias hidrograficas internacionais e das albufeiras, ¢ da maior
importancia a cooperagado especifica na drea da conservagdo da natureza,
protagonizada sobretudo pelas éreas protegidas de ambos os lados da
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fronteira. Essa cooperagio, que deve traduzir-se em projectos concretos,
pode, alids, obter apoio financeiro relevante por via do Programa
INTERREG III.

Ainda em matéria de relagdes bilaterais, deve aqui mencionar-se as
perspectivas que se abrem com a recente assinatura de um Protocolo
entre Portugal e Marrocos, que permitira consolidar a cooperagéo ja em
curso quanto as zonas huimidas (no dmbito do Comité MedWet) e
desenvolver essa cooperacdo em outros dominio ambientais relevantes,
incluindo em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade.

Finalmente, refira-se ainda a importincia da cooperacdo cientifica,
técnica e tecnologica & escala internacional, entre os diferentes tipos de
entidades relevantes e, nomeadamente, no quadro do funcionamento do
mecanismo de intercAmbio de informacio (clearing-house mechanism),
previsto na Convengao sobre a Diversidade Biologica.

Assim, cumpre formular as seguintes directivas de acgdo:

a) Intensificar o acompanhamento por Portugal dos processos de
cooperag¢do internacional relevantes para a conservagao da natureza e
da Dbiodiversidade e promover a aplicagio das decisdes,
recomendacdes e resolucdes adoptadas pelos 6rgados instituidos no
ambito das convenc¢des internacionais;

b) Reforcar o sistema de aplicagdo e fiscalizacio do cumprimento da
Convencdo CITES e das demais convengdes relevantes;

c¢) Intensificar e valorizar a cooperagdo com os paises de lingua oficial
portuguesa, nos planos bilateral e da CPLP;

d) Aprofundar as relagdes luso-espanholas em matéria de conservagéo
da natureza e da biodiversidade, incluindo no dominio da prevengio
de riscos, especialmente no que se refere as zonas costeiras, as bacias
hidrogréficas internacionais e albufeiras, as areas protegidas, aos
ecossistemas e corredores ecolégicos contiguos;

e) Aprofundar as relagdes luso-marroquinas em matéria de conservagao
da natureza e da biodiversidade, dando seguimento ao Protocolo
celebrado em 2001;

f) Valorizar a participagdo de Portugal no financiamento e gestdo do

Global Environmental Facility (GEF) como instrumento da politica
de cooperagdo nesta 4rea com os paises em desenvolvimento,
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nomeadamente através do apoio a elaboragao de projectos técnica e
financeiramente fundamentados;

g) Promover campanhas de informagao e sensibilizacao do publico e

dos consumidores para as implicagdes de certos actos de consumo no
patriménio natural de outros paises, sobretudo dos paises em
desenvolvimento.
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CAPITULO III

Integracdo de politicas

23 - A importincia da integragio de politicas

A presente Estratégia assume como uma das suas opgdes estratégicas
fundamentais - a op¢do n° 6 - a integracdo da politica de conservacao
da natureza e do principio da utilizagdgo sustentavel dos recursos
biologicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes
politicas sectoriais relevantes.

Promover essa integragio de politicas é, pois, uma opgdo estratégica
central do presente documento, em sintonia, alids, com a Estratégia da
Comunidade Europeia em matéria de Diversidade Biologica e com o
disposto na Convengéo sobre a Diversidade Biolégica.

Porém, e como ja se fez notar, as demais opgoes constantes desta
Estratégia comprometem, também elas, as politicas sectoriais e o0s
servicos e organismos incumbidos da sua execugao.

Contudo, justifica-se um desenvolvimento especifico a proposito de
algumas da politicas sectoriais consideradas decisivas para a
prossecucao dos objectivos da presente Estratégia.

Na verdade, s6 por via da consideracdo das questdes da conservagao da
natureza e da biodiversidade nas politicas prosseguidas nos diferentes
sectores de actividade ser4 possivel alcangar uma proteccao mais
efectiva do patrimé6nio natural e uma utilizacdo mais sustentavel dos
recursos biologicos.

24 - Instrumentos da integracio de politicas

A Estratégia Nacional que aqui se apresenta constitui, por definigdo, o
instrumento fundamental para uma efectiva integracdo de politicas.
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Deste ponto de vista, os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo
da execugado desta Estratégia - e de que a seguir se dara conta - estéo,
também eles, ao servico do aperfeicoamento dessa integragio.

Assim, particular importdncia devera assumir neste dominio o
funcionamento da Comissdo de Coordena¢do Interministerial para a
biodiversidade, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°
41/99, de 17 de Maio.

Qutros instrumentos devem, no entanto, ser referidos como nucleares
para o éxito de um processo consistente de integracdo de politicas.

Em primeiro lugar, os instrumentos de ordenamento do territério, por
meio dos quais se deve alcangar uma gestdo territorial equilibrada e
respeitadora da natureza, da biodiversidade e da paisagem, traduzindo
de forma harmoniosa na gestdo do espaco as opgdes das diferentes
politicas sectoriais com implica¢des territoriais relevantes.

Em segundo lugar, o proprio processo de avaliagdo de impacte
ambiental - que se deve estender cada vez mais a uma verdadeira
avaliacdo estratégica de impacte ambiental -, por via do qual é possivel
considerar as implicagdes no patriménio natural de numerosos
projectos pliblicos e privados dos mais diversos sectores de actividade.

Em terceiro lugar, a gestdo dos fundos comunitarios, e em especial a
gestdo dos fundos associados a politica de desenvolvimento regional,
que pode constituir um poderoso instrumento para assegurar a
consideracdo do valor do patriménio natural na programacio das
acgdes no quadro das diferentes politicas sectoriais e na intervengio das
préprias autarquias locais.

A integracdo de politicas, em todo o caso, deve ser promovida através
dos préprios instrumentos de planeamento estratégico cuja fungao seja
orientar as diferentes politicas sectoriais relevantes, planeamento esse
que, sempre que necessario, deve ser complementado por planos de
acgdo sectoriais ou intersectoriais, a elaborar pelos departamentos
governamentais responséveis por cada uma das politicas sectoriais.

Para este efeito, a contribui¢io dos diferentes ministérios para o
processo de avaliacio da execugdo da presente Estratégia - adiante
referido - deve pronunciar-se expressamente sobre a adequagdo ou
necessidade de revisdo dos instrumentos de planeamento estratégico
sectorial existentes, bem como sobre a pertinéncia de elaborar planos de
acgdo adicionais.
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Os planos de acqao sectoriais devem fundar-se numa avaliagdo da
situacio, em particular da rela¢ao entre o sector em causa e 0O
patriménio natural, e definir objectivos, medidas, tarefas, instrumentos
e meios afectos a sua execucdo, bem como, sempre que possivel,
mecanismos de avaliacdo e indicadores - nomeadamente de ordem
biolégica e econémica - que permitam apoiar a monitorizagao da sua
execuqgao.

Por outro lado, deve estimular-se nesses planos de acgdo sectoriais a
promogdo de parcerias envolvendo instituicoes publicas e privadas e
promovendo a mobilizagdo da sociedade civil, particularmente os
agentes econdmicos e suas associagdes representativas, bem como as
organizagdes nio-governamentais de ambiente.

Nio obstante, a presente Estratégia assume desde ja o principio da
integragdo de politicas, formulando orientagdes em matéria de
conservacio da natureza e da biodiversidade para diferentes politicas
sectoriais.

As politicas de investigagio e educagdo j& aqui foram amplamente referidas
a proposito, justamente, das opgdes de aprofundar o conhecimento e a
investigacao (opgdo 1) e de promover a educagdo e a formagao (opcdo 8)
nas 4reas a que respeita o presente documento.

As grandes questdes que se pdem & interligacdo entre a politica de
conservacio da natureza e a politica de saiide mereceram, também,
referéncia, designadamente a propositc do aprofundamento do
conhecimento sobre os organismos vivos geneticamente modificados e
suas implicacdes na biodiversidade, na seguranca alimentar e na saude
publica (opgéo 1), bem como a propésito da legislagdo em vigor nesta
matéria e que importa fazer cumprir (opgao 5).

Por outro lado, j& foram igualmente assinalados os contributos das
politicas de defesa e de seguranca para os objectivos visados pela presente
Estratégia (sobretudo nas opgdes 3 e 4), designadamente no que se
refere a fiscalizacdo da 4rea maritima e 2 intervencao das autoridades
policiais na fiscaliza¢do em meio terrestre, em todo o territério nacional,
mas também no dominio da prevengdo e combate aos fogos florestais.
Alias, os recursos humanos afectos ao desenvolvimento das politicas de
defesa e seguranga contribuem de modo muito relevante para o refor¢o
dos meios humanos ao servico da execucdo da presente Estratégia,
como se adiante se dara conta, no Capitulo IV.

Todavia, cumpre aqui fazer referéncias adicionais a propésito das
politicas de ordenamento do territorio e urbanismo, cidades, litoral e
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ecossistemas marinhos, recursos hidricos, desenvolvimento regional,
agricultura, florestas, caca, pescas e aquicultura, turismo, industria,
energia, alteragdes climaticas e transportes.

25 - Politica de ordenamento do territério e urbanismo e
politica para as cidades

O ordenamento do territério é hoje, reconhecidamente, um instrumento
fundamental para a conservacao da natureza e da biodiversidade, na
medida em que a disciplina da ocupagio do espago deve atender a
distribuicdo geografica dos valores naturais e compatibilizar a sua
salvaguarda, bem como a protecgdo da paisagem, com as propostas de
utilizacdo do solo.

Por outro lado, um correcto ordenamento do territério pode contribuir
decisivamente para solugdes urbanisticas também elas mais
respeitadoras do patriménio natural e aptas a proporcionar niveis mais
satisfatorios de qualidade de vida.

Convergentemente, contribuird, em muito, para os objectivos da
presente Estratégia a consolida¢do da actual politica para as cidades,
com o objectivo de melhorar o ambiente urbano e os indicadores
ambientais das cidades, promovendo operagdes integradas de
requalificacdo urbana, recuperando areas urbanas degradadas, centros
histéricos e o patriménio cultural e ambiental das cidades, promovendo
a salvaguarda da estrutura ecolégica urbana, o aumento dos espagos
verdes, a qualificagdo dos espagos ptiblicos, a redugdo do consumo de
energia, a gestdo ambiental dos residuos e enfrentando os problemas
associados ao trdfego automovel, valorizando- o transporte piiblico e
alternativo - incluindo através de iniciativas como o “dia sem carros”.

A recente jungdo num mesmo Ministério das politicas de ambiente e de
ordenamento do territério potencia, naturalmente, uma mais eficaz
integracado entre estas mesmas polfticas, que importa ainda intensificar,
designadamente na elabora¢do de instrumentos de gestdo territorial e
no acompanhamento e controlo da legalidade dos planos municipais de
ordenamento do territério.

Entre os instrumentos que devem ser utilizados no contexto de uma tal
politica de ordenamento do territério contam-se o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério e os planos regionais de
ordenamento do territério.
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Complementarmente, a elaboracdo de planos especiais de ordenamento
do territorio - nas dreas protegidas, na orla costeira e na envolvente de
albufeiras - permite ao Estado assumir plenamente as responsabilidades
que a Constitui¢do lhe confia na defesa de valores como o patriménio
natural.

Por outro lado, a Reserva Ecol6gica Nacional (REN) constitui, também,
um instrumento da maior importancia para a politica de ambiente e de
ordenamento do territério, por meio do qual se pode alcancar uma
eficaz protecgao de ecossistemas, como zonas htimidas, e outros valores
naturais.

Do mesmo modo, a Reserva Agricola Nacional (RAN) constitui um
instrumento ao servigo de uma gestdo do territério que deve garantir a
salvaguarda do recurso natural que sao os solos com especial aptidéo
agricola.

Contudo, e de uma forma geral, é através dos planos municipais de
ordenamento do territorio que o desiderato de uma gestéo territorial
respeitadora dos valores ambientais se devera alcancar. E, como ja se
disse, a prossecucdo dos objectivos da Rede Natura reclama, também,
das autarquias locais uma cuidada utilizagdo dos seus instrumentos
proprios de gestdo territorial.

Nesta linha, a identificagdo e protecgdo da estrutura ecolégica, dos
recursos e valores naturais e dos sistemas indispensaveis a proteccéo e
valorizacdo ambiental dos espagos rurais e urbanos ou a utilizagdo
sustentavel do territério, bem como a previsdao de espacos verdes, sdo
exigéncias incontornaveis dos instrumentos de gestdo territorial, em
especial dos planos municipais de ordenamento do territério, que assim
devem contribuir para a melhoria do ambiente urbano e para os
objectivos da presente Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza
e da Biodiversidade.

26 - Politica para o litoral e para os ecossistemas marinhos

A politica para o litoral, nas suas vertentes terrestre e marinha, reveste-
se de crucial importancia para a prossecugao dos objectivos da presente
Estratégia.
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Também aqui os planos de gestdo territorial, sobretudo os planos de
ordenamento da orla costeira (POOC), constituem um poderoso
instrumento de intervencgao.

Por via deles, ndo s6 se estabelece uma gestdo do espago, como se
promovem acgdes de defesa da costa e requalificagdo ambiental do
litoral.

A recuperagdo das arribas litorais e dos ecossistemas dunares, o
combate & erosdo, a recarga e valorizagdo das praias, a salvaguarda e
requalificagdo de zonas estuarinas e lagunares sdo algumas das ac¢des,
da maior importancia, que tém vindo a ser desenvolvidas no d&mbito da
politica para o litoral e que importa prosseguir e intensificar.

Por outro lado, reveste-se de particular importancia a consideracio
rigorosa dos valores ambientais no desenvolvimento da politica de
extraccio de inertes, mediante a exigéncia de estudos prévios,
elaboracéo de planos de dragagens, avaliacdo de impacte ambiental nos
termos da lei e parecer do Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territério.

A conclusdo e plena implementagdo dos planos de ordenamento da orla
costeira, a avaliagdo da capacidade de carga das zonas litorais, a
consideracdo da Carta de Risco do Litoral, a inventariacdo das areas
criticas em termos do patriménio geologico e paleontolégico e da
biodiversidade, o controlo e erradicagao da flora exética invasora dos
corddes dunares e arribas e o reforco da fiscalizagdo sdo medidas a
desenvolver neste dominio.

Refira-se, ainda, que também no caso das actividades e obras portuérias
se deve procurar a compatibilizagdo com a protecgdo do ambiente e a
salvaguarda dos valores naturais, a luz dos objectivos preconizados
pela presente Estratégia e tendo em conta as conclusdes do “Livro
Branco sobre Politica Maritimo-Portuéria rumo ao Século XXI”.

A boa articulagio entre os organismos responsaveis pela administracdo
portuaria e os servigos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territério, bem como entre todas as entidades com intervengdo sobre
o litoral, é essencial para permitir uma gestdo integrada das zonas
costeiras.

A recente integragdo num mesmo Ministério dos servigos competentes
em matéria de ambiente e de ordenamento do territério contribuiu ja
para reduzir o nimero de entidades com interven¢do nas zonas
costeiras. Todavia, a reforma do sistema institucional de gestdo dos
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recursos hidricos, em preparagdo, deverd contribuir, também, para
simplificar e racionalizar a distribui¢do de competéncias referentes ao
litoral.

Indissociavel da gestdo do territdrio terrestre na orla costeira € a gestao
dos ecossistemas marinhos. A importancia de tais ecossistemas para os
objectivos da presente Estratégia teve ja expressdo no que acima se
referiu em matéria de investigacdo (opcdo 1) e de valorizacio e
conservacao de dareas protegidas, em especial reservas e parques
marinhos (opgio 3). Mais adiante se regressara ao tema, a proposito da
politica de pescas e dos meios de execugdo da presente Estratégia
(Capitulo IV).

Na verdade, aprofundar o conhecimento sobre os ecossistemas
marinhos, promover a utilizacdo sustentdvel dos seus recursos e
assegurar a sua salvaguarda, mediante o estabelecimento e
ordenamento de parques e reservas marinhas e a aplicagdo das
necessarias medidas de fiscalizagdo, sdo objectivos assumidos pela
presente Estratégia.

A promogao da seguranga e o controlo do trdfego maritimo e das
demais actividades econémicas no mar territorial e na zona econdmica
exclusiva, bem como o aperfeicoamento dos planos de contingéncia ou
de emergéncia em caso de acidente, em especial no caso de polui¢ao por
hidrocarbonetos, sdo medidas indispensaveis para a preservacdo dos
ecossistemas marinhos e dos seus recursos.

Tais medidas, que em parte consideravel integram as preocupagdes
ambientais das politicas de defesa e seguranga, reclamam o
aprofundamento da cooperagdo entre as diferentes entidades
competentes, bem como o reforgo dos meios disponiveis, e exigem a
optimizacio dos mecanismos de cooperagdo internacional neste
dominio.

De igual modo, a salvaguarda dos oceanos, a partilha mais equitativa
dos beneficios resultantes da exploragdo dos seus recursos, a criagdo de
capacidades nos paises costeiros menos desenvolvidos, a avaliacdo
prévia do impacte ambiental das tecnologias de exploragao dos
recursos marinhos e a efectiva responsabilizagdo dos utilizadores e dos
poluidores desses recursos, exigem, sem ddvida, uma mais intensa
cooperagdo internacional e o empenhamento de todos os Estados,
incluindo Portugal, no aperfeicoamento e boa aplicacdo das convencoes
internacionais e no bom funcionamento dos mecanismos de gestéo e de
intercambio de informacdo sobre o mar.
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27 - Politica de recursos hidricos

O planeamento dos recursos hidricos em Portugal comporta o Plano
Nacional da Agua e os Planos de Bacia Hidrografica, instrumentos que
contribuem, de modo muito relevante, para alcangar os objectivos da
presente Estratégia.

Tais planos, pela sua propria natureza, constituem plataformas para o
desenvolvimento de estratégias destinadas a integracdo de diferentes
politicas e enquadram uma intervencao directa em matéria de recursos
hidricos, tendo em vista a valorizacdo, a proteccdo e a gestdo
equilibrada da 4gua. O planeamento da gestdo dos recursos hidricos
nacionais permitird, nomeadamente, promover a qualidade da 4gua e a
racionalizagdo dos seus usos, bem como definir regimes de caudais
ecolégicos, por forma a satisfazer as necessidades dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos.

O Plano Nacional da Agua define a politica nacional de gestio dos
recursos hidricos e visa promover a sustentabilidade das utiliza¢des da
dgua, assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico e promover a
gestdo sustentavel da procura, bem como a racionalizagdo e eficacia do
quadro institucional e normativo em matéria de recursos hidricos e,
ainda, promover a informac¢do e a participagdo das populagdes nos
processos de planeamento e gestao desses recursos e estimular o estudo
e a investigagdo sobre os sistemas hidricos. O Plano Nacional da Agua
deverd orientar a posicdo de Portugal nesta matéria, no contexto
europeu e internacional, tendo em conta, sobretudo, a Convengéo sobre
Cooperagdo para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas e a Directiva-Quadro
da Agua, aprovada durante a Presidéncia portuguesa da Unido
Europeia.

Por seu turno, os Planos de Bacia Hidrografica constituem instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos, superficiais e subterridneos, tendo como
objectivos a qualidade do meio hidrico, a gestdo racional da procura, a
protec¢do dos meios aquaticos e ribeirinhos e das areas do dominio
hidrico, a minimizagao dos efeitos das secas, das cheias e dos riscos de
acidentes de poluic¢do, a valorizagdo social e econémica da utilizagdo
sustentavel dos recursos, a promogdo da participagdo das populagdes
na salvaguarda e utilizagdo racional do meio hidrico e o conhecimento
sobre estes recursos ao nivel de cada bacia.
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Todavia, os planos de bacia assumem-se, também, como verdadeiros
planos operacionais que prevéem um conjunto de medidas em matéria
de abastecimento de agua; drenagem e tratamento de efluentes;
garantia de dgua para a agricultura de regadio; proteccio dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos; recuperacio de albufeiras em
estado de eutrofizagdo; recuperacdo e gestdo da vegetacdo ripicola;
salvaguarda de caudais ambientais; recuperagdo, proteccao e gestao das
populagdes  piscicolas; ordenamento do dominio hidrico e
licenciamento dos respectivos usos e actividades.

Registe-se, ainda, que aos planos de bacia hidrografica cabe também a
formulagdo de orientacbes para a gestao territorial envolvente dos
cursos de 4gua, tendo em vista a salvaguarda dos recursos hidricos,
bem como a protec¢do do patriménio natural ou cultural e da paisagem.
Tais orientagbes devem ter seguimento nos demais instrumentos de
gestdo territorial, em particular nos planos de ordenamento das
albufeiras. Estes planos, como planos especiais de ordenamento do
territério, sdo instrumentos privilegiados de salvaguarda dos recursos
hidricos e da gestdo territorial envolvente.

Uma referéncia especial deve ser feita ao Plano Estratégico de
Abastecimento e de Saneamento de Aguas Residuais, 2000-2006. Este
Plano, que tem vindo a ser executado, permite mobilizar os fundos
comunitérios disponibilizados pelo Fundo de Coesdo para elevar,
finalmente, os niveis de atendimento das populagdes e a qualidade da
dgua, com Gbvias vantagens para o combate a poluigio e para a
preservagao dos habitats, dos ecossistemas e das espécies, incluindo nas
zonas marinhas costeiras. Trata-se, seguramente, de uma das mais
relevantes acgdes especificas de conservacio da natureza em curso no
pais, enfrentando o problema da poluigio que &, reconhecidamente, um
dos factores que mais gravemente contribui para a redugio e perda da
biodiversidade.

Por outro lado, deve recordar-se aqui a importincia dos procedimentos
de avaliacdo do impacte ambiental (AIA) no que diz respeito a anélise
prévia dos impactes das obras e infraestruturas hidraulicas,
nomeadamente na dindmica sedimentar fluvial e marinha, ou nos
ecossistemas estuarinos, lagunares e dulgaquicolas.

Importa, também, zelar pelo cumprimento das medidas de
minimiza¢do ambiental fixadas nos processos de AIA e acompanhar e
monitorizar o desenvolvimento da execucdo dos trabalhos, sobretudo
no caso das grandes obras e operagdes hidraulicas, como sio os
transvases ou a barragem do Alqueva.
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Também no que se refere a politica de recursos hidricos o procedimento
de avaliacio de impacte ambiental é um poderoso instrumento ao
servico da integracdo de politicas. Importa, todavia, que seja
complementado por medidas que, no interior de cada uma das politicas
sectoriais, concorram para uma verdadeira integragdo das
preocupagdes ambientais. Por exemplo, alguns dos objectivos da
presente Estratégia em matéria de qualidade da agua e de preservagdo
dos ecossisternas aquaticos e marinhos exigem, sem davida, a
intensificacio das medidas de politica agricola adequadas ao
cumprimento da legislagio comunitéria sobre poluigdo causada por
nitratos.

28 — Politica de desenvolvimento regional

A politica de desenvolvimento regional estrutura-se em conformidade
com o Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (PNDES,
2000-2006), que aponta a sustentabilidade como um pilar da estratégia
de desenvolvimento do pafs, e projecta-se nos Planos de
Desenvolvimento Regional, que constituem uma peca essencial da
programacao de médio prazo do Governo, e no Quadro Comunitario de
Apoio (QCA), que confere uma relevancia estratégica as questoes
ambientais - e, dentro delas, a conservagio da natureza e da
biodiversidade - condicionando as opgdes e integrando os processos de
decisdo. Alias, a adopgdo de uma estratégia nacional de conservagdo da
natureza e da biodiversidade constitui mesmo um dos quatro objectivos
estratégicos definidos para a intervencdo dos Fundos Estruturais
Comunitarios do actual QCA.

A importéncia da area ambiental no QCA III, que orientard as politicas
de atribuicio de fundos estruturais no periodo 2000-2006, manifesta-se
também, concretamente, através da consagracio de um Programa
especifico de Ambiente e da insercdo de vectores de protecgdo ambiental
em vérios programas sectoriais, bem como pela participagdo do MAOT
em todo o processo de negociagdo, gestao, acompanhamento e avaliagdo
do QCA, estabelecendo um didlogo permanente, por forma a assegurar
uma cada vez maior eficacia na integracdo das questdes ambientais na
politica de desenvolvimento regional

A politica regional, tendo presente a sua vertente ambiental de

promogio da conservacdo e utilizacao sustentavel das componentes da
diversidade biol6gica, devera criar condig¢es para:
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a) Promover uma maior eficicia na articulagao entre as intervencoes da
Administracao Central e Local, e entre os diversos sectores, com
vantagens acrescidas na implementacao da politica de ambiente,
dada a sua transversalidade e a necessidade de uma estreita
articulacdo entre aqueles dois niveis da Administragdo. A estrutura
dos actuais Programas Operacionais Regionais 2000-2006 e os
significativos acréscimos financeiros que [he foram atribuidos,
comparativamente com o anterior quadro comunitdrio, vém criar as
condigdes para servir este desiderato;

b) Assegurar que as intervengdes no ambito do desenvolvimento
regional, co-financiadas por fundos comunitarios ou outros, déem
cabal cumprimento as disposicOes legais nacionais ou comunitarias,
como condigdo prévia A aprovagdo dos apoios financeiros, conforme
se exige ja no Ambito do actual QCA;

¢) Promover um maior rigor na articulacio entre os projectos na area de
ambiente apoiados por fontes diversas de financiamento (caso dos
projectos financiados pelo Fundo de Coesdo, Programa Operacional
de Ambiente e Programas Operacionais Regionais), tendo em vista
uma melhoria da eficacia;

d) Incentivar, nomeadamente ao abrigo da iniciativa comunitaria
INTERREG, acgdes de cooperagdao, com regides fronteiricas ou
outras, no desenvolvimento de programas comuns, nomeadamente
na area do ambiente e ordenamento do territério, visando o
desenvolvimento sustentavel através da preservacao e valorizagdo do
potencial ambiental das regides;

e) Apoiar programas ou acgdes especificas que, de forma directa ou
indirecta, contribuam para a criagdo de condigbes para promover a
conservacio da natureza e da biodiversidade, bem como a sua
utilizacdo sustentavel, de acordo com as especificidades de cada
regido.

Recorde-se que os actuais Programas Operacionais Regionais (POR), e
em especial as Acgdes Integradas de Base Territorial (AIBT, Eixo 2 -
componente territorial), proporcionam o apoio a acgoes, nomeadamente
na area das infraestruturas de saneamento basico, da valorizagdo dos
recursos naturais e da conservacio da natureza, do ordenamento do
territério, em particular de algumas é4reas protegidas, da promogao da
utilizacio sustentavel do patriménio natural, bem como da
sensibilizagdo, informagéo e formagao na area ambiental. As AIBT, alias,
foram constituidas como focalizacdes em determinadas é&reas do
territério que incidem em 4reas de grande riqueza ambiental e

59



Capitulo 111 Integracdo de politicas

paisagistica, abrangendo, na sua maioria, &4reas protegidas ou
classificadas.

Outra das preocupagdes de fundo dos POR ¢ a promocdo da coesdo
territorial e a atenuacdo dos desequilibrios de desenvolvimento ainda
persistentes, entre o litoral e o interior, o que permite favorecer o
desenvolvimento rural sustentavel, promover a proteccio da paisagem e
combater a desertificacdo, com beneficios evidentes para a politica de
conservacao da natureza.

O éxito deste processo depende, no entanto, em grande medida, da
concentragdo de esforgos e do desenvolvimento de parcerias e integragio
de projectos, envolvendo os agentes locais determinantes neste processo,
bem como os niveis local e central da Administracio Publica.

Este ¢ um modelo de desenvolvimento regional definido para o periodo
2000-2006 e actualmente em fase de implementagdo, modelo esse que
procura compatibilizar o desenvolvimento socio-econémico e a
conservagio da natureza, garantindo, simultaneamente, o bem-estar das
populacdes, sem comprometer as necessidades das geragdes futuras.

29 - Politica agricola

A ocupagdo pela agricultura, ao longo dos séculos, de uma vasta 4rea do
territorio nacional conduziu, nas condigbes ecolégicas caracteristicas da
regido mediterranica, a criagdo de um conjunto de ecossistemas que
progressivamente substituiram os ecossistemas naturais, gerando, desta
forma, novos equilibrios e moldando uma paisagem rural fortemente
humanizada.

Estes novos equilibrios estio patentes em numerosos agro-sistemas
tradicionais, aos quais estd associado um importante patriménio de
espécies domésticas e selvagens, muitas delas ameacadas de extingdo e
que importa preservar.

A manuten¢do da actividade agricola e, em especial, dos sistemas
tradicionais, de elevada fragilidade econémica, constitui por isso um
dos objectivos que norteiam a formulagdo dos programas sectoriais de
apoio ao desenvolvimento sustentdvel das zonas rurais, os quais
contribuem para a prossecugdo dos objectivos da presente Estratégia.

Por outro lado, a inter-relagao complexa que se estabelece no territério
entre a actividade agricola e o meio em que se desenvolve é
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determinante para a preservacao dos recursos naturais, nomeadamente

do solo e da agua, pelo que importa promover a adopgao de sistemas
de produgdo que contrariem o0s processos erosivos e previnam a

degradagdo dos recursos.

A preservagdo do valioso patriménio genético de ragas autdctones e de
variedade vegetais tradicionais existente no pais configura, também,

uma das 4reas de actuagdo prioritarias da politica agricola.

Neste contexto, a integragao na politica sectorial das orientacdes desta
Estratégia deve assumir, em primeiro lugar, o objectivo de promover a
conservacdo e utilizacio sustentavel dos recursos genéticos. Para isso
importa:

- promover, incentivar e valorizar a utilizagdo sustentavel dos
recursos genéticos agricolas, nomeadamente das racas autéctones
e das variedades vegetais tradicionais;

- promover medidas de conservacéo in situ e ex sifu que garantam a
manutencdo da diversidade genética de potencial interesse
agricola;

- incentivar a adesdo aos apoios a proteccdo da diversidade
genética previstos nas medidas agro-ambientais;

- promover o repatriamento de germoplasma de ragas e de
variedades autéctones actualmente ndo existentes em Portugal;

- estabelecer o quadro normativo que regulamente o acesso aos
recursos genéticos nacionais de potencial interesse agricola, a luz
dos principios constantes nos acordos internacionais pertinentes
de que Portugal seja signatario;

- assegurar a avaliagio dos riscos para a conservagdo da
diversidade biologica no quadro de uma politica integrada de
actuagdo em matéria de organismos vivos geneticamente

motificados (OGM).

Em segundo lugar, deve-se promover a manutengdo dos ecossisternas
agricolas de elevado interesse para a biodiversidade. Para esse efeito, ¢
necessario:

- promover o desenvolvimento rural sustentdvel e a valorizagdo
dos agro-sistemas e das paisagens rurais, aplicando os
instrumentos de politica sectorial aprovados no ambito da
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Agenda 2000 (Programas AGRO, AGRIS e RURIS) e adoptando
os planos zonais necessarios;

- promover a adesdo aos incentivos de apoio aos agro-sistemas de
elevado interesse para a biodiversidade, previstos nas medidas
agro-ambientais.

Em terceiro lugar, importa promover a conservacdo dos recursos
naturais, através de:

- adopgdo de medidas que orientem a actividade agricola no
sentido da instalacdo de sistemas de producdo que previnam a
degradagao do solo e da 4gua, racionalizando as préticas de
fertilizacdo, rega e proteccdo fitossanitaria;

- divulgagdo do “Manual Basico de DPraticas Agricolas:
Conservagdo do Solo e da Agua” e do “Cédigo das Boas Praticas
Agricolas para Proteccdo da Agua contra a polui¢do com nitratos
de origem agricola”, bem como intensificagio das medidas de
politica agricola adequadas ao cumprimento da legislacdo
comunitéria sobre poluigdo causada por nitratos;

- assegurar a protecgdo dos solos que integram a RAN, no quadro
dos instrumentos de ordenamento do territério e da legislacdo
especial aplicavel;

- incentivar a adesdo aos incentivos de apoio previstos nas medidas
agro-ambientais para promogdo da protecgdo da melhoria do
ambiente, dos solos e da agua;

- minimizar os impactes das actividades agro-industriais, incluindo
a pecudria sem terra, promovendo a sua adaptacdo ambiental
através dos instrumentos de apoio criados para o efeito;

- sensibilizar os proprietdrios rurais, no dominio das suas

actividades, para as praticas que favorecam a prossecu¢do dos
objectivos da presente Estratégia.

30 - Politica florestal

A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n° 33/96, 17 de Agosto) e o
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa
(Resolucdo Conselho de Ministros n° 27/99, de 18 de Margo), bem como
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os instrumentos complementares adoptados, apontam para um modelo
de gestdo da floresta que se quer consentdneo com as preocupagoes que
norteiam esta Estratégia e de harmonia com as orienta¢cbes emergentes
das Conferéncias Ministeriais para a Proteccdo das Florestas na Europa e

dos varios painéis intergovernamentais para a floresta.

O sucesso na implementagdo desse modelo é de extraordindria
importancia para a politica de conservacdo da natureza, em razédo da
vastissima area que os povoamentos florestais ocupam no territério
nacional e da elevada variedade de formas de vida que neles ocorrem e
que deles dependem.

Importa, ainda, desenvolver para os espagos florestais e recursos
associados, designadamente no dmbito do processo de elaboragdo dos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e dos planos de
gestdo florestal, os modelos de organizacdo territorial e de silvicultura
adequados a cada tipo de habitat ou de espécie protegida.

Os PROF revestem-se, alias, de importancia estratégica neste dominio,
devendo através deles alcangar-se os seguintes objectivos:

- Conservacdo dos valores fundamentais solo e agua e
regularizagdo do regime hidrolégico, nomeadamente através da
identificagido das zonas mais susceptiveis & erosdo; do
desenvolvimento de modelos de organizagdo territorial; dos
modelos de silvicultura e de silvo-pastoricia adaptados as regioes
com risco de erosdo, as formacdes dunares e as formagoes
ripicolas existentes ou a instalar;

- Proteccio da diversidade biologica e da paisagem,
nomeadamente através da implementagio de regras especiais de
gestdo para zonas que integrem habitats com interesse para a
conservacdo; do desenvolvimento de modelos de organizagio
territorial e de silvicultura adequados a cada tipo de habitat ou de
espécie protegida; e do desenvolvimento de modelos de
organizacdo territorial e de silvicultura especificos para as
florestas com fun¢ao predominantemente produtiva inseridas em
areas protegidas ou classificadas;

Por outro lado, é também necessario: divulgar os modelos de gestdao
florestal sustentavel, através da criagdo de cédigos de boas priticas
florestais; melhorar a qualidade genética dos povoamentos, garantindo a
utilizacdo de sementes certificadas e outros materiais de reprodugao
melhorados; implementar sistemas de gestdo florestal sustentavel,
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através da aplicagdo de critérios e de indicadores adaptados as condi¢des
nacionais.

Especial relevo devera continuar a ter, também, a conservagio dos
montados, nos termos da lei, e a promogdo de praticas agricolas e
modelos de gestdo adequados, especialmente para as areas incluidas no
processo da Rede Natura.

Finalmente, ndo pode deixar de se referir aqui - embora néo caiba a este
documento promover a organizagdo de acgbes especificas neste
dominio - as medidas, que importa continuamente aperfeicoar e
reforcar, em matéria de prevencio e combate aos fogos florestais, bem
como de recuperagdo das areas ardidas.

31 - Politica cinegética

A Lei Geral de Bases da Caga (Lei n° 173/99, de 21 de Setembro) e os
seus diplomas regulamentares, bem como as directivas comunitérias e
as convengdes internacionais que Portugal ratificou fornecem o quadro
estratégico de referéncia da politica cinegética, quadro esse que visa um
modelo de gestao consentineo com as preocupacdes que norteiam esta
Estratégia.

Para a boa prossecucdo dos objectivos assumidos neste documento é
necessério aperfeicoar a compatibiliza¢do da actividade cinegética com
a conservacdo da diversidade bioldgica, nomeadamente através da
promogdo do ordenamento cinegético de todo o territério nacional e,
muito em especial, das 4reas classificadas, instituindo, sempre que
necessdrio, zonas de interdicdo a caga e dreas de reftigio, e assegurando
uma gestdo sustentavel de todos os terrenos de caga.

Importa, também, assegurar a perenidade das populagGes cinegéticas
através da sua utilizagdo sustentavel, ndo perturbadora do equilibrio
ecolégico.

No . caso particular das espécies migradoras, é muito importante
recorrer a cooperagdo internacional, estabelecendo regras apropriadas a
sua gestdo transfronteirica e elaborando planos especificos de gestdo
para as 4reas onde se verifiquem importantes concentragdes ou
relevantes areas de passagem.

Paralelamente, importa reforgar os programas de monitorizagdo das
populacdes cinegéticas, do esforco de caga sobre elas exercido e do seu
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