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b)

g)

h)

),

f)

Identificar e aperfeigoar as medidas adequadas de salvaguarda,
gestdo, recuperagdo ou valorizacio de espécies ou habitats,
sobretudo os mais significativos ou ameacados de extingao;

Definir metodologias e indicadores de monitorizagao da evolugao da
situacdo de espécies ou habitats;

Monitorizar a evolucdo de espécies, ecossistemas e habitats, sempre
que possivel com recurso aos indicadores a que se refere a alinea
anterior;

Reforcar a investigagdo cientifica interdisciplinar e a monitorizacao
dos ecossisternas costeiros, numa perspectiva de gestdo integrada do
litoral, bem como intensificar os estudos cientificos e tecnoldgicos
sobre o meio marinho da Zona Economica Exclusiva, como fonte de
recursos alimentares e energéticos;

Aprofundar critérios e metodologias para accdes de repovoamento e
reintroducdo de gen6tipos e espécies selvagens;

Promover a identificacio e caracterizagdo genética das espécies ou
populagdes autéctones em risco de erosao induzida pela hibridagdo
por organismos aloctones;

Promover a identificacio e caracterizagdo ecolégica das espécies
exéticas invasoras e desenvolver técnicas e metodologias para o seu
controlo e erradicagao;

Aprofundar o conhecimento sobre o0s organismos  Vivos
geneticamente modificados (OGM) e avaliar 0s riscos para a
biodiversidade, para a seguranca alimentar e para a satide publica
associados a sua utilizagao;

Avaliar impactes das actividades econdmicas € das praticas
tradicionais na conservagdo da natureza e na biodiversidade e
propor, quando necessario, solugdes respeitadoras dos valores
naturais, induzindo uma utilizagdo sustentavel dos recursos
biolégicos;

FEstimular o desenvolvimento de estudos na area da economia
ambiental e ecolégica;

m) Desenvolver o conhecimento sobre os ecossistemas agricolas e

florestais, na sua inter-relacio com os restantes ecossisteas e a
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p)

0

biodiversidade em geral, para identificacdo dos principios de gestao
sustentavel dos mesmos;

Intensificar o estudo e a caracterizagdo das unidades de solo e da

biodiversidade nelas presente, bem como dos processos de
degradagio e erosdo do solo;

Aprofundar o conhecimento relativo aos efeitos das diferentes
utilizacdes do solo, nomeadamente agricolas e florestais, sobre a
biodiversidade neste recurso natural;

Promover a caracterizacio ambiental, social, econ6mica e cultural
das 4reas protegidas e classificadas, por forma a programar e
implementar estratégias e acgbes de desenvolvimento Jocal
sustentavel,;

Desenvolver a caracterizacdo e o conhecimento sobre a evolugdo da
paisagem, bem como promover a sua avalia¢ao do ponto de vista do
seu contributo para a conservagio da biodiversidade e do seu valor
cultural e estético, tendo em vista apoiar as decisGes relevantes,
nomeadamente no dominio da conservagéo e da gestao territorial;

Aperfeicoar a utilizagdo dos instrumentos de gestao territorial para a
prossecugao dos objectivos da presente Estratégia;

Desenvolver metodologias de avaliagdo estratégica de impacte
ambiental;

Promover o conhecimento sobre o impacte das alteragdes globais,
nomeadamente as decorrentes das alteragdes climaticas, no equilibrio
dos ecossistemas e na biodiversidade;

Analisar o enquadramento juridico da conservagdo da natureza e da
biodiversidade e propor iniciativas legislativas destinadas a
prossecugdo dos objectivos da presente Estratégia;

Promover a identificagio dos elementos notdveis do patriménio
geol6gico, geomorfologico e palentolégico, tendo em vista a sua
classificacdo e salvaguarda.

Do ponto de vista operacional, revela-se necessario dar seguimento as
seguintes directivas de acgao:

a)

Elaborar, ainda em 2001, em conformidade com os objectivos da
presente Estratégia, um Quadro de Referéncia de Projectos
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d)

Prioritdrios em matéria de Conservacio da Natureza e da
Biodiversidade, para o periodo até 2006, por forma a orientar a
gestdo financeira das verbas disponiveis para o efeito no III QCA e
servir de referéncia para o planeamento das actividades do ICN e de
outras instituiges com competéncia na matéria;

Adoptar, até 1 de Janeiro de 2002, um Plano de Accgdo Global do ICN,
que, sem prejuizo dos programas de accdo sectorial dos diversos
organismos publicos com competéncia na matéria, inclua uma
programacao dos estudos e projectos de conservacdo da natureza a
desenvolver em conformidade com a presente Estratégia e de
harmonia com o Quadro de Referéncia mencionado na alinea
anterior;

Adoptar, até 1 de Janeiro de 2002, em cada uma das Regides
Auténomas, uma Plano de Acgio Global que inclua uma
programacdo dos estudos e projectos de conservacdo da natureza a
desenvolver em conformidade com a presente Estratégia;

Implementar ou consolidar nos préximos anos a orientacdo de
reforco dos servigos e organismos relevantes em investigacdo e em
acgoes especificas de conservacdo da natureza;

Desenvolver a implementacdo do Programa de Investimento para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico no Dominio da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, regulado pelo
Protocolo celebrado entre o ICN e a Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia, bem como do Protocolo celebrado entre o ICN e o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

Definir um Programa, até Junho de 2002, a elaborar pela Fundagio
para a Ciéncia e Tecnologia e pelo ICN, para promover a circulagio
em rede de informacdo técnica entre os diferentes servicos e
institui¢des que desenvolvem actividade na drea da conservacio da
natureza e da biodiversidade, tendo em vista estabelecer sinergias e
constituir uma base de dados sobre o patriménio natural, em
articulagdo com o Sistema de Informacio sobre o Patriménio Natural
(SIPNAT) e com os mecanismos de intercimbio de informagdo
(clearing-house mechanism) nacional e internacionais.
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14 - Opgao 2 - Constituir a Rede Fundamental de

Conservacdo da Natureza ¢ o Sistema Nacional de Areas
Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas

Protegidas

A preservagdo dos valores mais significativos do patriménio natural
continua a justificar a existéncia de um conjunto de 4reas sujeitas a um
estatuto juridico especial de protecgdo e gestdo, que permita a aplicagio
de politicas de gestdo territorial e de desenvolvimento local sustentaveis,
por forma a garantir a salvaguarda dos valores naturais e potenciar a
utilizagdo racional dos valores ali existentes, sem perder de vista os
objectivos de conservacdo da natureza e da biodiversidade.

O presente documento designa esse conjunto de territérios orientados
para a conservacdo das componentes mais representativas do

patriménio natural e da biodiversidade por Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza (RFCN).

A Rede Fundamental de Conservacio da Natureza €, assim, um conceito
abrangente que promove a visdo integrada do patriménio e dos recursos
naturais sujeitos por lei ou compromisso internacional a um especial
estatuto juridico de proteccio e gestdo, sem implicar, portanto, a
atribui¢do de um regime complementar ao ja existente.

A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza inclui:

a) as dreas protegidas de 4mbito nacional, regional ou local, com a
tipologia prevista na lei;

b) os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de proteccio especial,
integrados no processo de constituicio da Rede Natura 2000;

c) outras dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;
d) areserva ecol6gica nacional;
e) o dominio publico hidrico; e

f) areserva agricola nacional.
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As figuras de areas classificadas cuja designacdo € imposta pelas
Directivas do Conselho n° 79/409/CEE, de 2 de Abril, e n® 92/43/CEE,
de 21 de Maio, bem como outras ireas classificadas, previstas nos
diversos acordos internacionais ratificados por Portugal, nido estdao
contempladas no elenco de figuras que integram a Rede Nacional de
Areas Protegidas, estabelecida pelo Decreto-lei n® 19/93, de 23 de
Janeiro.

Importa, assim, estruturar, por via de uma nova Lei-Quadro da
Conservacio da Natureza, um verdadeiro Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC), que deve incluir:

a) As éreas protegidas enquadradas nas diferentes categorias previstas
na Rede Nacional de Areas Protegidas, bem como as areas protegidas
das Regides Auténomas;

b) Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de protecgao especial,
independentemente da sua sobreposi¢do as arcas protegidas ja
existentes;

¢) As demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais.

O objectivo da introdugdo de um conceito como o de Sistema Nacional
de Areas Classificadas é o de assegurar, por via de uma Lei-Quadro da
Conservacdo da Natureza, a integragdo e a regulamentagao harmoniosa
das diferentes areas j4 sujeitas a um estatuto ambiental de proteccac,
clarificando o regime juridico aplicavel nas situacdes de sobreposicao e o
alcance no ordenamento juridico de algumas das figuras existentes,
como as zonas humidas classificadas no ambito da Convengao de
Ramsar, as reservas da biosfera, as reservas biogenéticas, as areas com o
diploma europeu do Conselho da Europa e as areas classificadas como
patriménio mundial também em razdo do seu patrimonio natural ou
paisagistico.

Naturalmente, o Sistema Nacional de Areas Classificadas devera ser
adaptado quando se deva proceder, nos termos do direito comunitério, a
criacdo, regulamentacdo e classificagdo das futuras Zonas Especiais de
Conservacio, no seguimento da aprovacio pela Comissao Europeia da
lista dos sitios de importancia comunitaria no &mbito do processo da
Rede Natura.

E, também, indispensavel instituir corredores ecolégicos cuja fungao

primordial é estabelecer ou salvaguardar a ligagao e os fluxos génicos
entre as diferentes ireas nucleares de conservagao, contribuindo, de
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modo especialmente relevante, para ultrapassar uma visio redutora da -
conservacdo da natureza e da biodiversidade - circunscrita is areas
classificadas - e para promover a continuidade espacial e a
conectividade das componentes da biodiversidade em todo o
territorio, bem como uma adequada integracdo e desenvolvimento das
actividades humanas?’.

Cabe aos instrumentos de gestdo territorial, sobretudo aos planos
regionais de ordenamento do territério ou de ordenamento florestal e
aos planos directores municipais ou intermunicipais, identificar esses
corredores ecoldgicos e promover a sua salvaguarda, tendo em conta,
nomeadamente, a delimitagao da reserva ecolégica nacional e as areas
de dominio pablico hidrico, bem como as orientacbes que sejam
fixadas no plano sectorial referente as areas integradas no processo da
Rede Natura.

Do ponto de vista operacional, destacam-se as seguintes directivas de
acgao:

a) Assegurar o registo na Direc¢io-Geral do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Urbano da cartografia oficial referente as
areas integradas na Rede Fundamental de Conservacio da Natureza,
tendo em vista a centralizagdo de informacio e o seu tratamento
integrado;

b) Elaborar, no prazo de um ano, uma Lei-Quadro de Conservagio da
Natureza que, definindo o regime juridico fundamental da
conservagdo da natureza, estruture também, de forma coerente e
harmoniosa, o Sistema Nacional de Areas Classificadas;

¢} Concluir o processo de delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacionall?;
promover a revisdo progressiva da sua delimitacdo em articulacio
com a segunda geragdo dos planos directores municipais; adoptar
critérios de delimitacdo e procedimentos que garantam uma maior
coeréncia técnica e rigor na respectiva identificagdo cartogréfica, sem

® Os “corredores ecoldgicos”, cujo estabelecimento é imposto aos Estados-membros pela
Directiva 92/43/CE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, sdo definidos como os elementos que,
pela sua estrutura linear e continua (tais como rios e ribeiras e respectivas margens ou 0s
sistemas tradicionais de delimitagdo dos campos) ou pelo seu papel e espaco de ligagdo (tais
como lagos, lagoas ou matas), sdo essenciais a migragdo, 4 distribuigio geografica e ao
intercAmbio genético de espécies selvagens (cfr. artigos 1.%,3.°n.°3 e 10.°n.° 2).

'® Em Maio de 2001 sdo apenas 27 os municipios que ainda nio possuem a sua REN publicada
em Diario da Repiblica.
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sem prejuizo da revisdo, no prazo maximo de um ano, do regime
juridico aplicavel;

d) Promover a defini¢do e salvaguarda de “corredores ecoldgicos” nos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente nos planos
regionais de ordenamento do territorio ou de ordenamento florestal e
nos planos directores municipais.

15 — Opgdo 3 - Promover a valorizagao das dreas protegidas
e assegurar a conservagio do seu patrimdnio natural,
cultural e social

A gestio das dreas protegidas deve centrar-se na prossecucao dos
objectivos essenciais que determinaram a sua criagao, promovendo o
conhecimento, a monitorizacdo, a conservagdo e a divulgacdo dos
valores ambientais ali existentes, bem como a preservagéo e valorizagdo
do patriménio cultural e das actividades tradicionais, numa perspectiva
de promocao do desenvolvimento local sustentével.

Para tanto, é necessario promover no interior das dreas protegidas as
adequadas acgdes especificas de conservagdo da natureza e garantir uma
gestdo territorial rigorosa e equilibrada, respeitadora dos objectivos de
cada area protegida e ordenadora da ocupagdo do espago, por forma a
salvaguardar os valores ambientais em presenca € a promover a
adequada localizagdo das actividades necessarias para assegurar O
desenvolvimento econémico e social das populagdes.

Essa gestdo territorial, note-se, ndo passa apenas pelos planos especiais
de ordenamento do territério previstos, sobretudo os préprios planos de
ordenamento das é4reas protegidas, mas também pelos demais
instrumentos de gestio territorial aplicaveis, incluindo os planos
sectoriais com incidéncia territorial nas areas protegidas.

O crescimento do numero e da dimensio das éreas protegidas
representa para o Estado um desafio crucial.

Na verdade, importa assegurar que a atribuicdo de um estatuto de
protecgdo ambiental corresponda um modelo de gestdo dessas areas que
efectivamente garanta a protecgio pretendida e promova o
desenvolvimento local sustentavel.
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Para uma gestdo mais eficaz, deve recorrer-se, quando apropriado, a
mecanismos que permitam maior flexibilidade e methor mobilizagao de
sinergias, nomeadamente através de processos de articulacdo e
contratualizacio com proprietérios rurais e produtores florestais - cuja
accio é de primordial importancia nestas dreas -, bem como com
organizagdes nao governamentais ou outro tipo de associagOes.

Por outro lado, é necessério o reforco dos meios afectos a estas tarefas,
matéria de que a presente Estratégia se ocupa no Capitulo IV. Todavia,
deve aqui destacar-se, desde j4, o papel crucial dos Vigilantes da
Natureza para que seja possivel alcangar no terreno os objectivos para 0s
quais foram criadas as areas protegidas.

O reforco da fiscalizagdo e da propria visibilidade da intervencao do
ICN nas 4reas protegidas é, alids, da maior importancia para a
salvaguarda dos valores patrimoniais daquelas areas.

Nesta linha, deve também aprofundar-se a articulagdo com outras
entidades - como mais adiante se sublinhar4 -, nomeadamente proteccao
civil, bombeiros, guardas e sapadores florestais, bem como autoridades
policiais em geral.

Merece, também, referéncia especial os programas de prevencdo dos
fogos florestais nas areas protegidas e o sistema de primeira intervencao
no combate aos fogos, que importa manter e aperfeicoar, devendo ainda
zelar-se pela implementacio dos planos de recuperacao das areas
ardidas.

Importa, ainda, que a prépria programagao dos diferentes investimentos
puablicos tenha em conta as orientaces fixadas na Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 102/96, de 8 de Julho.

Por outro lado, o sucesso das 4reas protegidas depende, em muito, do
envolvimento ndo apenas dos organismos publicos que prosseguem
politicas sectoriais com incidéncia territorial nestas areas, mas também
das autarquias, das organizagdes ndo-governamentais e das populacdes
locais.

Deste ponto de vista, é necessario prosseguir o esforco para uma melhor
articulacdo entre os 6rgdos de gestdo das 4reas protegidas e os diversos
agentes envolvidos, bem como os respectivos municipios e juntas de
freguesia.

Paralelamente, importa promover acgdes de sensibilizacao e educagio
ambiental, que permitam divulgar junto da populacdo e dos agentes
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econdmicos locais, bem como do publico em geral, os valores do
patriménio natural e cultural das &reas protegidas, ndo apenas no
sentido de melhor conseguir a sua salvaguarda mas também de
estimular a sua utilizagdo como factores de desenvolvimento local
sustentdvel, invertendo o processo de desertificacao destas areas.

Neste dominio, é de primordial importincia assegurar que o turismo se
desenvolva de forma sustentavel nas areas protegidas, ou seja, evitando
a pressdo excessiva em dreas sensiveis, no respeito da capacidade de
carga do meio natural. Tal objectivo exige uma gestdo territorial
cuidada, infra-estruturas de apoio adequadas, incentivos & manutencio
e valorizacdo dos produtos regionais ou locais e das actividades
econodmicas tradicionais compativeis com a conservagdo da natureza e
da biodiversidade, bem como accdes de sensibilizacdo e fiscalizagio
eficazes.

Convergentemente, cumpre prosseguir o Programa Nacional de
Turismo da Natureza, assegurando a articulacdo entre as diversas
entidades intervenientes, fomentando o envolvimento publico e privado
e promovendo as acgbes necessarias para atingir uma oferta integrada
de alojamento e de animacdo ambiental, consentanea com os objectivos
de conservagdo da natureza, de desenvolvimento local sustentavel e de
diversificagdo e qualificacio da actividade turfstica.

Refira-se, ainda, a conveniéncia de prosseguir a instalagdo nas &areas
protegidas dos o6rgdos consultivos previstos que permitem o
envolvimento das populagbes locais, das associagdes relevantes, das
autarquias e da prépria comunidade cientifica.

Por outro lado, importa concluir a execugdo do Programa Nacional de
Sinalizagio das Areas Protegidas, por forma a conferir maior
visibilidade as é4reas protegidas e aos seus valores ambientais mais
significativos, bem como aperfeicoar o modelo de atendimento dos
visitantes.

As reservas e parques marinhos merecem, também, uma referéncia
especial, em razdo da sua importancia para alcangar os objectivos da
presente Estratégia no que diz respeito a conservacdo, recuperagio e
utilizacdo sustentiavel dos ecossistemas marinhos mais sensiveis. E
necessario, sem duavida, aperfeicoar o planeamento e a gestdo integrada
destas areas - onde a integragdo com politicas sectoriais relevantes,
como a politica de pescas, se mostra crucial -, bem como estabelecer ou
reforcar 0s mecanismos destinados a assegurar a sua salvaguarda,
incluindo em matéria de meios de fiscalizacdo, em articulacio com as
autoridades maritimas.
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Assim, podem sumariar-se as seguintes directivas de ac¢io:

a)

b)

d)

g)

h)

Elaborar e aprovar até ao final de 2002 os instrumentos de gestio
territorial de todas as areas protegidas que deles ainda carecam;

Integrar na programacdo de actividades das dreas protegidas as
accdes especificas de conservagio da natureza consideradas
prioritérias;

Estabelecer uma programacio das acgdes de prevencio dos fogos
florestais para cada area protegida, reforcar os meios de primeira
intervencdo no combate ao fogo e implementar planos de
recuperagao das éreas ardidas;

Rever e aperfeigoar o modelo de atendimento dos visitantes das areas
protegidas, nomeadamente no que diz respeito a infra-estruturas,
como sedes, delegagdes ou centros de interpretacio, ecotecas e
ecomuseus, bem como através da edicdo de material de apoio e
divulgacio;

Promover, em articula¢io com as organizagbes nao-governamentais
de ambiente, a elaboracdo, no prazo de um ano, de programas de
educagdo ambiental e sensibilizagio do publico para os valores das
areas protegidas e para a promogéo da sua sustentabilidade:;

Concluir no prazo de um ano a execugdo do Programa Nacional de
Sinalizagdo das Areas Protegidas;

Desenvolver, por articulacio do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério com o Ministério da Economia e com o
Ministério do Planeamento, as Regides de Turismo e as autarquias
locais, o Programa Nacional de Turismo da Natureza, optimizando
as infra-estruturas de alojamento e de apoio, incluindo parques de
merendas, miradouros ou observatorios, instalando e divulgando
percursos e promovendo actividades de animagdo ambiental;

Elaborar, nos proximos trés anos, Cartas de Desporto da Natureza e
editar os respectivos codigos de conduta, bem como iniciar a
formacio dos Guias da Natureza;

Estimular nas 4reas protegidas processos de desenvolvimento
economico sustentdvel e promover junto das populages locais e dos
agentes econdmicos uma utilizagdo racional dos recursos naturais,
particularmente respeitadora do patriménio natural destas sreas;
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j) Aprofundar o conhecimento sobre as actividades economicas
tradicionais ambientalmente sustentdveis, como a apicultura, o
cultivo e a colheita de plantas aromaticas e medicinais ou a propria
actividade salineira, bem como sobre os produtos regionais e locais e
incentivar a sua manutencdo, divulgacdo e valorizagdo,
nomeadamente através da certificacio de origem, da rotulagem
ecolégica e da protecgdo juridica dos produtos de qualidade néo
abrangidos por legislagdo comunitaria;

1) Promover a recuperacdo ¢ manutencao de sistemas tradicionais de
utilizacdo e transformacdo de recursos compativeis com a
conservacio da natureza e da biodiversidade;

m) Valorizar as ragas autoctones;

n) Apoiar a recuperagdo e beneficiacdo dos elementos notaveis do
patriménio arquitectonico, etnografico, geologico, arqueologico e
paisagistico, promovendo, sempre que possivel, a sua integragao em
pélos de animagdo ambiental, percursos tematicos interpretativos ou
nucleos ecomuseolégicos;

0) Aperfeicoar o planeamento e a gestao integrada das reservas e
parques marinhos, refor¢ando os seus mecanismos de salvaguarda e
fiscalizacdio, em articulagio com a politica de pescas e com as
autoridades maritimas.

16 - Opgio 4 - Assegurar a conservacio e a valorizacdo do
patriménio natural dos sitios e das zonas de proteccao
especial integrados no processo da Rede Natura 2000

O estatuto préprio dos sitios da lista nacional de sitios ou das zonas de
protec¢do especial, integrados no processo da Rede Natura 2000, nado se
confunde com o estatuto das areas protegidas, ndo obstante o elevado
numero de sobreposi¢des existentes.

Assim, para além do que acima se referiu - e que permanece valido para
as zonas integradas no processo da Rede Natura que coincidam com
areas protegidas - importa definir orientacbes no que S$€ refere
especificamente & Rede Natura.

32



Capitulo 11 Opcies estratégicas e directivas de ac¢do

Desde logo, cumpre recordar que até a criacdo das chamadas zonas
especiais de conservacdo, o regime legal aplicavel remete sobretudo para
uma gestio territorial e das actividades que assegure efectivamente a
manutencio dessas areas num estado de conservagao favoravel, através
da salvaguarda dos valores ambientais que motivaram a sua
classificacdo.

A gestido territorial, todavia - ao contrdrio do que sucede nas areas
protegidas - cabe essencialmente as proprias autarquias locais, através
dos seus planos municipais de ordenamento do territorio,
nomeadamente os planos directores municipais, sem prejuizo dos
pareceres que legalmente cabem aos servigos e organismos competentes.

O processo da Rede Natura implica, pois, uma responsabilidade
acrescida para as autarquias locais, cabendo ao Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territério, sobretudo através do ICN, fornecer-
lhes as informagdes técnicas que permitam apoiar uma adequada gestéo
territorial.

Por outro lado, importa, nos termos da lei, elaborar um documento
orientador da gestdo das areas da Rede Natura, com a natureza de plano
sectorial de ordenamento do territério, com o qual os planos municipais
se deverdo compatibilizar.

As decisBes administrativas sobre as actividades a desenvolver nestas
areas devem ser sempre precedidas, nos termos da lei e para além dos
pareceres exigidos, da andlise das respectivas incidéncias ambientais ou
mesmo, se for o caso, do processo proprio de avaliacdo de impacte
ambiental, nos termos da legislacdo aplicavel que estabelece um regime
especifico para os projectos publicos e privados em areas sensiveis.

N#o ser4d necessirio retomar aqui todos os aspectos atrds referidos a
proposito das 4reas protegidas e que se revestem, em muitos casos, de
igual pertinéncia a propésito da Rede Natura. Contudo, deve sublinhar-
se que, também nestas zonas, importa promover acgoes especificas de
conservacio da natureza e da biodiversidade e acgbes de prevengao e
combate aos fogos florestais, bem como planos de recuperacdo das areas
ardidas.

Por outro lado, importa mobilizar a intervencdo de outras entidades, a
comecar pelas préprias direcgdes regionais de ambiente e ordenamento
do territério, que tém igualmente atribuigdes em matéria de conservagao
da natureza e a quem esto confiadas particulares responsabilidades nas
ZPE e nos sitios integrados no processo da Rede Natura que nao
coincidam com é&reas protegidas. Para as acgBes de fiscalizacao as
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direc¢Ges regionais do ambiente e do ordenamento do territério contam,
alids, com o seu préprio corpo de Vigilantes da Natureza, sem prejuizo
da necessédria articulacdo e cooperagdo com outras entidades com
competéncias de fiscalizagdo, incluindo guardas e sapadores florestais e
autoridades policiais em geral.

Finalmente, refira-se a importancia de, também nas areas integradas no
processo da Rede Natura, envolver e motivar para a conservagdo da
natureza as popula¢des e 0s agentes econémicos locais, incluindo os
proprietdrios rurais e produtores florestais, divulgando os valores
ambientais a proteger e o seu potencial como factores de
desenvolvimento local sustentdvel, desfazendo a ideia falsa da Rede
Natura como uma “reserva integral” necessariamente incompativel com
as actividades humanas, as actividades tradicionais e o desenvolvimento
econdmico e social.

Daqui derivam as seguintes directivas de acgéo:

a) Elaborar e aprovar, no prazo de um ano, conforme ja decidido por
Resolugdo do Conselho de Ministros, o plano sectorial para a gestdo
territorial das 4reas integradas no processo da Rede Natura;

b) Elaborar, recorrendo a sistemas de informagio geografica, a
cartografia identificadora da distribuicdo geogréifica dos valores
naturais prioritdrios a salvaguardar no interior das areas integradas
no processo da Rede Natura e incumbir o ICN de divulgar, junto das
autarquias locais, a informacgéo técnica disponivel sobre a matéria;

c) Estabelecer mecanismos de articulagdo do ICN e outras entidades
pertinentes com os municipios na elaboracdo dos instrumentos
relevantes de gestdo territorial, em especial através das comissdes
mistas de coordenacgéo;

d) Promover acgdes especificas de conservagdo da natureza e da
biodiversidade, em conformidade com as prioridades estabelecidas
na presente Estratégia, tendo em vista o conhecimento, a
monitorizagdo, a salvaguarda, a gestdo e a valorizacdo dos habitats ¢
das espécies presentes nestas areas;

e} Elaborar, no prazo de seis meses, por iniciativa do ICN em
colaboragdo com o organismo do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério responsavel pela educacdo ambiental, e
mobilizando a comunidade cientifica e as organiza¢des ndo-
governamentais de ambiente, um Programa de acgbes de
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sensibilizacdo e esclarecimento sobre o processo da Rede Natura
2000, seus objectivos e implicagses.

17 - Opgio 5 - Desenvolver em todo o territdrio nacional
accoes especificas de conservacio e gestio de espécies e
habitats, bem como de salvaguarda e wvalorizagio do
patrimonio paisagistico e dos elementos notdveis do

patrimonio geologico, geomorfolégico e paleontologico.

A primeira obrigacdo de uma politica de conservagio da natureza e da
biodiversidade é alcancar uma efectiva salvaguarda do patriménio
natural. Importa, por isso, promover acgdes concretas, em todo o
territorio nacional, especificamente desenhadas para a conservagio e
gestdo de espécies e habitats, preferencialmente in sifu e privilegiando
uma abordagem integrada, por ecossistema.

Naturalmente que a prioridade destas acgdes especificas de conservagao
deve dirigir-se as espécies, ecossistemas e habitats de especial
significado, a comecar por aqueles que se encontrem mais gravemente
ameacados. Contudo, essas acgbes deverao ocorrer quer nas dreas que
foram classificadas em razdo da confirmagio técnica e cientifica da
ocorréncia de tais espécies e habitats, como noutras zonas do territério
nacional, sempre que tal se justifique. A concretizagdo de tais ac¢des
devem ficar a cargo, ndo apenas dos organismos publicos, mas também
de entidades terceiras, na base de parcerias a estabelecer conforme
apropriado.

No estabelecimento das acg¢des prioritarias deve atender-se a
especificidade da realidade nacional e também as orientagGes
emergentes da Convengdo sobre a Diversidade Biol6gica e da Estratégia
da Comunidade Europeia em matéria de Diversidade Biol6gica e, em
particular, as que resultem do respectivo Plano de Acgdo para a
conservagio dos recursos naturais ou as que constam das Directivas das
Aves e dos Habitats.

Por outro lado, importa assegurar a necessaria coeréncia entre a fixagao
de tais prioridades e os dados técnico-cientificos que resultem dos
projectos ou programas de investigagdo e de monitorizagdo,
desenvolvidos ao abrigo daquela que é outra das mais importantes
opcdes estratégicas aqui assumidas.
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Em rigor, as acgbes de monitorizagio - que por comodidade de
exposicdo foram referidas a proposito dos estudos e projectos de
investigacdo mencionados na primeira opgao estratégica, visto que sdo
essenciais para aprofundar e actualizar o conhecimento técnico e
cientffico - sdo elas proprias, obviamente, ac¢bes especificas de
conservagao, indissociaveis da intervencdo a desenvolver no terreno.

Uma érea de intervengao cada vez mais importante é a que diz respeito
as espécies invasoras, cuja introdugdo no meio natural esta hoje sujeita a
regulamentacéo restritiva, que importa aplicar.

Do mesmo modo, a problematica relativa aos organismos vivos
geneticamente modificados (OGM), por via da biotecnologia ~ ja atrés
referida a propésito da investigacdo neste dominio - motivou, também, a
producido de legislacdo nacional e comunitaria da maior importancia
para prevenir e controlar a sua produgdo, comercializagao, libertacdo e
utilizagdo, agora complementada pelo Protocolo da Bioseguranga, no
ambito da Convengéo sobre a Diversidade Biol6gica.

Em conformidade, definem-se as seguintes directivas de acgdo:

a) Concluir nos préximos trés anos a revisao do Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal;

b) Elaborar Livros Vermelhos e Listas Vermelhas de grupos
taxondmicos especialmente ameagados, nomeadamente da flora
vascular, dos cogumelos e dos invertebrados;

c} Elaborar ou rever, consolidando os processos em curso, os diversos
atlas de distribuicdo - prioritariamente para as aves, mamiferos,
peixes de 4gua doce e peixes migradores diddromos - e actualizar o
Atlas dos Répteis e Anfibios;

d) Prosseguir a aplicagdo da Estratégia de Actuacdo do ICN para a
Conservagio de Zonas Himidas (1999-2003), concluir a inventariagéo
e caracterizacdo das zonas himidas, aprofundar a respectiva base de
dados e desenvolver, em articulagdo com as entidades com jurisdicdo
territorial, planos de gestdo para assegurar a sua conservagao,
recuperacdo e utilizacdo sustentavel, bem como a divulgagdo dos
seus valores naturais;

e) Adoptar, até 1 de Janeiro de 2002, um Plano de Acg¢édo Global do ICN,
que inclua uma programacao dos Planos de Acgdo a desenvolver de
conservagao e gestao de espécies prioritarias da fauna e da flora;
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f)

g)

h)

j)

)

Adoptar em cada uma das Regides Auténomas, até 1 de Janeiro de
2002, um Plano de Accdo Global que inclua a programacdo dos
Planos de Accdo a desenvolver de conservagio e gestdo de espécies
prioritarias da fauna e da flora;

Adoptar medidas que salvaguardem o patriménio nacional de
recursos genéticos, regulamentando, quando tal se justifique, ©
registo, o acesso e a utilizagio sustentavel desses recursos, bem como
a partilha dos beneficios decorrentes da referida utilizagao;

Promover acgdes de proteccio e recuperagdo de habitats,
nomeadamente galerias ripicolas, montados, sapais, habitats
cavernicolas e rupicolas, dunas, turfeiras, bosques mediterranicos,
atlanticos e macaronésicos e lameiros;

Elaborar e implementar o plano nacional de controlo ou erradicacdo
das espécies ndo indigenas classificadas de invasoras, previsto na lei,
e desenvolver desde ja accoes de controlo e erradicagdo das mesmas;

Desenvolver a Rede Nacional de Recolha e Recuperagido de Animais
Selvagens, integrando polos de recepgdo e centros de recuperagao,
bem como a Rede Nacional para a Recepgao de Mamiferos Marinhos;

Promover, no ambito da conservagdo ex situ e tendo em vista os
objectivos prosseguidos pela presente Estratégia, a articulagio da
actividade dos jardins zool6gicos, dos jardins botanicos, dos aquarios
e viveiros, dos centros de recuperagdo da fauna selvagem e dos
museus de histéria natural com a conservacio in siti, nomeadamente
através da criacio de centros de reprodugdo em cativeiro e da
cooperagdo com bancos de genes (germoplasma e tecidos);

m) Prosseguir, sob a coordenagdo dos servigos competentes do

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, o
desenvolvimento de accbes de conservagdo in situ e ex situ dos
recursos genéticos agricolas e aquicolas, nomeadamente das espécies
e variedades vegetais e das racas autOctones, bem como dos
ecossistemas em que os mesmos se tenham desenvolvido;

Assegurar o cumprimento da legislacio e a boa aplicacdo de
programas em matéria de recuperagdo de pedreiras, saibreiras, minas
e escombreiras, nomeadamente por via da reposicdo do coberto
vegetal com recurso a espécies autoéctones;

Elaborar um plano de acgdo para o patriménio geoldgico,
geomorfolégico e paleontoldgico, dinamizando para o efeito a

37



Capitulo I1 Opgies estratégicas e directivas de acgdo

comunidade cientifica, com o objectivo de inventariar, caracterizar e
avaliar os elementos notaveis daquele patriménio, de modo a
permitir a criagio de uma rede de monumentos naturais e a
identificacdo de medidas para a sua salvaguarda, divulgacio e
visitagao;

p) Adoptar medidas de apoio a preservagio e valorizacio dos
elementos integrantes das paisagens de especial significado, em
articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial e estratégias de
desenvolvimento rural que promovam as actividades econémicas
tradicionais e a fixagdo das populages locais, combatendo a
desertificacao do meio rural, sobretudo do interior;

q) Implementar as medidas agro-ambientais previstas por forma a
salvaguardar a Dbiodiversidade associada aos agro-sistemas
tradicionais presentes em areas nucleares de conservacao.

18 - Opgdo 6 - Promover a integracio da politica de
conservacdo da mnatureza e do principio da utilizagdo
sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de
ordenamento do fterritério e nas diferentes politicas
sectoriais (remissio)

A integragdo dos objectivos, opcoes e orientagdes da presente Estratégia
e da polftica de conservagio da natureza na politica de ordenamento do

territério e nas diferentes politicas sectoriais relevantes é condigdo
fundamental para o sucesso na prossecugdo das finalidades visadas.

Importa, na verdade, que, com o contributo das politicas sectoriais se
alcance uma mais efectiva preservagdo do patriménio natural e uma
utilizacdo sustentavel desse recurso, como factor de desenvolvimento.

Essa integracdo passa, desde logo, pela assumpgdo das diversas opgoes
estratégicas adoptadas neste documento no interior das diferentes
politicas sectoriais, independentemente do departamento governamental
ou dos servigos e organismos a quem estejam cometidas as competéncias
relevantes.

Contudo, o tema da integragao de politicas, incluindo no que se refere as
politicas de ordenamento do territério e do urbanismo, pela sua especial
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relevancia e por carecer de maior desenvolvimento especifico, sera
objecto de capitulo auténomo na presente Estratégia (Capitulo III).

19 - Opcao 7 - Aperfeicoar a articulagio e a cooperagdo
entre a administragdo central, regional e local

O desenvolvimento da presente Estratégia Nacional exige uma estreita
cooperagao institucional entre a administracdo central, regional e local.

Desde logo, porque a propria gestdo das areas protegidas, embora
correspondendo ao dever constitucionalmente cometido ao Estado de
salvaguardar e valorizar o patriménio natural, reclama uma articulagao
com as autarquias locais em cujo territorio estdo inseridas.

Por outro lado, o regime juridico aplicavel as éareas integradas no
processo da Rede Natura e a que no se sobreponham areas protegidas
remete, como atrds se disse, para responsabilidades dos proprios
municipios na protec¢do dos valores naturais em causa, designadamente
por intermédio da sua gestdo territorial.

De resto, naturalmente que a proteccio do ambiente é uma atribuicdo
geral dos municipios, sendo que importa zelar para que a sua acgao,
como a de qualquer outra entidade relevante, seja compatibilizada com a
salvaguarda e utilizagdo sustentdvel do patriménio natural.

Daqui resulta uma evidente necessidade de aperfeicoar a articulacdo
entre a administracdo central e local. Essa articulacdo passa, insiste-se,
pela disponibilizagao por parte da administracio central dos dados e
informagbes técnicas que permitam aos municipios desenvolver de
forma adequada a sua gestdo territorial, e a sua actividade corrente.

Por outro lado, a administragdo central pode, e deve, promover e apoiar,
em articulacdo com a Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses,
accoes de formagédo profissional dos técnicos ao servigo das autarquias
locais afectos a 4reas relevantes para a politica de conservacdo da
natureza.

A intensificagdo da cooperacdo institucional revela-se também necessaria
entre o Governo da Reptblica e os Governos das Regides Autonomas
dos Acores e da Madeira, bem como entre os respectivos servigos
administrativos. Essa cooperacdo, sempre respeitadora do principio da
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autonomia regional, deve incidir, desde logo, no intercimbio de
informacao e no plano da colaboragio técnica.

Por outro lado, importa que os extraordindarios valores do patriménio
natural dos Acores e da Madeira sejam mais intensamente divulgados
junto da populagdo do continente, e vice-versa, assim se aprofundando a
consciéncia do integral valor do patriménio natural portugués, que
contribui para a identidade e para a propria coesdo nacional.

Assim, cumpre desenvolver as seguintes directivas de accao:

a) Estabelecer mecanismos de articulagdo, intercimbio de informagio e
cooperagdo técnica entre a administracao central e local;

b) Disponibilizar a4 administracdo local, com recurso, sempre que
possivel, aos sistemas de informacdo geografica, os dados sobre o
patrimonio natural de que a administracédo central disponha;

¢) Adoptar um Programa, a elaborar no prazo de seis meses, pelo ICN e
pelo organismo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério responsavel pela educagdo ambiental, em articulagdo com
a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses e o Centro de
Estudos e Formagdo Autirquica, de formagdo profissional dos
funcionérios e técnicos das autarquias locais com intervengdo em
matéria de conservacgio da natureza e da biodiversidade;

d) Estabelecer mecanismos de articulacio, intercimbio de informacéo e
cooperacdo técnica entre a administracdo central e regional.

20 - Opgdo 8 - Promover a educagdo e a formagio em
matéria de conservacio da natureza e da biodiversidade

A conservacdo da natureza e da biodiversidade ndo é apenas um
problema das autoridades ptblicas ou dos agentes econémicos, é um
problema da sociedade portuguesa como um todo. Assim, a educagéo
ambiental e a formagdo neste dominio revestem-se de inegédvel
relevancia para um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

A educagdo ambiental deve ser entendida como um processo
continuado, presente aos niveis da educacdo formal e ndo formal, cuja
finalidade ¢, quanto ao que aqui nos interessa, promover uma mudanga
de atitude e comportamentos, tendo em vista a concretizagdo dos
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objectivos gerais definidos na presente Estratégia Nacional de
Conservagao da Natureza e da Biodiversidade.

Para este efeito, importa obter a coopera¢do das escolas, das instituicoes
do ensino superior, dos servicos relevantes da administracdo publica,
das associacdes profissionais, das empresas e das ONGA, alcancando
uma eficiente gestdo de recursos e adoptando metodologias e praticas
pedagégicas adequadas.

A formagdo na area da conservacio da natureza e da biodiversidade -
em que ¢ necessaric empreender um grande esforco - envolve,
genericamente, a qualificacdo profissional dos diversos agentes,
nomeadamente através da actualizacio de conhecimentos e da
aprendizagem e actualizacdo de conceitos e de novos métodos, meios e
tecnologias relevantes para as areas de intervencio em causa.

Assim, formulam-se as seguintes directivas de accio:

a) Promover e apoiar projectos de educagao ambiental em matéria de
conservagdo da natureza e da biodiversidade, ao nivel formal e nio
formal;

b} Aprofundar a articulagio entre o organismo do Ministério do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério responsavel pela
educacdo ambiental e os servicos competentes do Ministério da
Educacao;

c) Consolidar na reorganizagio curricular em curso e nas actividades
pedagégicas das escolas a valorizago dos temas da conservacio da
natureza e da biodiversidade;

d) Proporcionar meios e instrumentos de apoio para as accdes de
educacio e formacgdo;

e) Promover ou apoiar accoes de formagdo profissional continua dos
diversos agentes com intervengdo na 4rea da conservacio da
natureza e da biodiversidade, incluindo os funcionarios e técnicos
das autarquias locais - por via da aplicagio do Programa de
Formagéo ja referido - e as autoridades policiais;

f) Sensibilizar as Universidades e o ensino superior ndo universitario
para a introducdo nos programas curriculares e nos cursos de pés-
graduagao de temas relacionados com a conservacio da natureza e
da biodiversidade;
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g) Envolver a comunidade cientifica, o sector privado e as organizagoes
ndo-governamentais no desenvolvimento e acgoes de educagdo e
formacio em matéria de conservagio da natureza e da
biodiversidade.

21 - Opgio 9 - Assegurar a informagio, sensibilizacdo e
participagio do piiblico, bem como mobilizar e incentivar a
sociedade civil

A participagdo do publico na discussdo da politica de conservagdo da
natureza e nas proprias acgdes que importa estimular e desenvolver
depende, em grande parte, do acesso a informacdo, sem a qual ndo €
possivel uma intervencao esclarecida.

Essa informacdo respeita, desde logo, & propria importancia do
patriménio natural como valor a proteger, sobretudo - mas nédo so -
daquele que apresenta mais significado, como o das 4reas protegidas ou
classificadas. A informagio deve também reportar-se as ameacas que
pdem em causa a integridade desse patrimoénio.

Ja quanto as 4reas protegidas se teve aqui oportunidade de referir as
accoes que devem ser empreendidas, com destaque para o programa de
sinalizacdo, o estabelecimento de percursos, o aperfeicoamento do
modelo de atendimento, a implantacdo e qualificacdo de centros de
interpretagdo, ecotecas e ecomuseus € a edicio de material informativo,
que deve integrar-se num plano grafico editorial mais vasto.

Para os objectivos visados pela presente opcao estratégica, ndo podem
ignorar-se as novas tecnologias de informacdo, que permitem processos
expeditos e abertos de divulgagdo de dados, com grande capacidade de
permanente actualizagao.

Do mesmo modo, é de realcar o papel crucial dos meios de comunicagao
social como veiculo de informacdo e formagio do publico, capaz de
promover, com grande eficicia, a sensibilizacdo da comunidade para a
problematica da conservacdo da natureza e da biodiversidade.

A sensibilizacio do ptblico para as questoes da conservagao da natureza
e da biodiversidade pode, e deve, suscitar atitudes individuais e
colectivas mais respeitadoras dos valores do patriménio natural -
nacional ou de outros paises, sobretudo os que possuem estruturas mais
frageis de salvaguarda dos seus recursos, como 05 paises em
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