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1. Uvod

1.1. Osnove za donosenje Nacionalne Strategije biodiverziteta sa Akcionim Planom
Zakonski osnov za donosenje Strategije biodiverziteta sa Akcionim planom Crne Gore (u
daljem tekstu Strategija) utvrden je u ¢lanovima 100. 101. i 102. Zakona o zastiti prirode ("SI.
list Crne Gore", br. 51/08 od 22.08.2008. god.) i to kao dokumenat koji donosi Vlada, na
predlog Ministarstva nadleZznog za poslove zastite Zivotne sredine, na period od pet godina
radi utvrdivanja dugorocCnih ciljeva i smjernica za o€uvanja bioloSke i predione raznovrsnosti.
U skladu sa odredbama iz ¢lana 101., Strategija sadrzi narocito:

- smjernice za oCuvanje zasti¢enih prirodnih dobara;

- smjernice za zastitu ekosistema, staniSnih tipova i divljih vrsta zivotinja, biljaka i gljiva;

- smjernice za istrazivanje i pracenje stanja u prirodi;

- akcione planove za sprovodenje Strategije, sa utvrdivanjem prioriteta i mogucih izvora
finansiranja;

- smjernice za ukljucivanje zastite prirode u druge sektore;

- smjernice za obavjestavanje javnosti i uCeSce javnosti u odlucivanju o zastiti prirode;

- nacin ispunjavanja medunarodnih obaveza u oblasti zastite prirode;

- kartografski prilog koji prostorno prikazuje mjere ocuvanja bioloSke i predione
raznovrsnosti i za$titu prirodnih dobara;

- druge elemente od znacaja za zastitu prirode.

Izmjene i dopune Strategije mogu se vrSiti i prije isteka perioda na koji se donosi.
IzvijeStavanje o sprovodenju Strategije je godiSnja obaveza Ministarstva nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine koje predmetni dokumenat dostavija Vladi Crne Gore na
usvajanje (€lan 102. Zakona). GodiSnji izvjeStaj Ministarstva se radi na osnovu godisnjeg
izvjeStaja organa lokalne uprave i podataka o sprovodenju Strategije i drugih planskih
dokumenata o zastiti prirode. Navedeni Izvjestaj sadrzi:

- podatke o stanju biolodke i predione raznovrsnosti, zasti¢enih stanidnih tipova i divljih
vrsta biljaka, zivotinja i gljiva sa analizom njihove ugroZenosti, kao i razloge
ugrozenosti i probleme zastite;

- podatke o uticajima korid¢enja prirodnih resursa na bioloSku i predionu raznovrsnost;

- podatke o uticajima pojedinih radniji, aktivnosti i djelatnosti na prirodu;

- ocjenu sprovedenih mjera oCuvanja bioloSke i predione raznovrsnosti i zasticenih
prirodnih dobara;

- podatke o koriS¢enju finansijskih sredstava za zastitu prirode;

- procjenu potrebe izmjene i dopune Strategije;

- druge podatke od znalaja za za$titu i oCuvanje prirode.

Naziv Strategije koji je utvrden u Zakonu (Strategija biodiverziteta sa akcionim planom)
uskladen je sa prevodom njenog naziva u dokumentima Konvencije o bioloSkom diverzitetu
(Nacionalna Strategija biodiverziteta sa akcionim planom), s tim $to je u ovom dokumentu
obezbijedeno dvojno koriéenje atributa za drzavu kojoj Strategija pripada, i to kao
,Nacionalna“ ili ,Crne Gore".

1. 2. Zahtjevi Konvencije o bioloSkom diverzitetu (CBD)

Konvencija o bioloSkom diverzitetu (Convention on biological diversity - nadalje CBD)
donijeta je u Rio De Zaneiru 1992. godine, i u njoj je do sada ukljuéena 191 zemlja —
ugovorna strana (od kojih je 168 deponovalo svoje potpise). Protokol o bioloSkoj sigurnosti,
koji je na snazi od 2003.godine, potpisalo je 147 zemalja od kojih je 103 deponovalo svoje
potpise.

Ciljevi CBD (¢lan 1.) su: (i) zastita bioloSkog diverziteta, (ii) odrzivo koriS¢enje njegovih
komponenti i (ii) pravedna raspodjela koristi od upotrebe genetskih resursa.

Kroz promovisanje ekosistemskog pristupa, ova Konvencija daje poseban znacaj
medusobnim odnosima izmedu o€uvanja i odrzivog kori§éenja prirodnih resursa i odrzivog
razvoja ljudskih zajednica.



Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala je CBD! 2003. godine. Crna Gora je
naslijedila ¢lanstvo u CBD nakon $to je postala nezavisna drzava 3. juna 2006. godine.
Izrada Nacionalne Strategije Biodiverziteta sa Akcionim Planom (NSBAP, Strategija) je jedna
od prvih obaveza svih ugovornih strana CBD (¢lan 6.). U ovim dokumentima se isticu ciljevi
vlada za oCuvanje biodiverziteta, sa jasnim aktivhostima za njihovo ostvarivanje. U Strategiji
se formuliSu mehanizmi kojima vlade pokazuju nacin sprovodenja obaveza iz CBD, kao i
nacin praé¢enja njihovog ispunjavanja. Strategija se radi ha osnovu informacija obezbijedenih
u “Country Study” - Studiji biodiverziteta zemlje.

1.3. Uslovi za izradu Studije biodiverziteta Crne Gore i Nacionalne strategije zastite
biodiverziteta sa Akcionim Planom (Strategija)

Studija biodiverziteta Crne Gore radena je u dvije faze. U prvoj fazi je tim specijalista za
pojedine segmente biodiverziteta, koordiniran od strane Vode tima, radio na sakupljanju
informacija o biodiverzitetu u periodu od novembra 2007. do februara 2008. godine. Tom
prilikom su sakupljene i analizirane osnovne informacije (nisu sprovodena nova primarna
istrazivanja) o vrstama i diverzitetu ekosistema, vrijednosti i upotrebi biodiverziteta,
prijetnjama i osnhovnim uzrocima, trenutnim mjerama za zastitu biodiverziteta |
medusektorskim pitanjima. Rezultat tog rada je bila prijelazna “Studija o biolo3koj
raznovrsnosti u Crnoj Gori” €iji je Izvod predstavljen na 9 Konferenciji ugovornih strana CBD
u Bonu u Njemackoj, maja 2008. godine Studiju su pregledali domacéi i medunarodni eksperti
i UNDP i identifikovali informacije” koje nedostaju za izradu finalne “Country Study” - Studije
biodiverziteta Crne Gore koja je uradena u oktobru 2008. godine. Navedena Studija je dala
pregled i analizu trenutnog stanja biodiverziteta u zemlji, antropogenih i drugih prijetnji za
biodiverzitet i njihove uzroke, stepen trenutne zastite i u tom kontekstu povezane faktore kao
Sto su politika, pravni, ekonomski, institucionalni, nau¢ni, obrazovni i informativni okviri, te
interakcija biodiverziteta sa zainteresovanim lokalnim i nacionalnim akterima.

UNDP i Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine obezbijedili su od GEF-a
finansijska sredstva za izradu Studije i Nacionalne strategije biodiverziteta sa Akcionim
Planom, kroz projekat® koji je koordiniralo Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine i Kancelarija UNDP-a za Crnu Goru.

U Studiji biodiverziteta Crne Gore opisane su klju¢ne karakteristike bioloSkih resursa
(biodiverziteta) u Crnoj Gori &ime je formiran vazan izvor informacija i osnova za
identifikovanje opcija za oc€uvanje i odrzivo upravljanje biodiverzitetom i planiranje
odgovarajucih akcija. Taj dokumenat ¢e biti dio Prvog Nacionalnog izvjeStaja Crne Gore, koji
¢e biti podnijet Sekretarijatu CBD u skladu sa obavezama iz ¢lana 26 Konvencije o
bioloSkom diverzitetu.

Na osnovu analiza uradenih u prethodno navedenim studijama i u samoj Strategiji
formulisani su opsti — dugorio€ni i posebni - operativni ciljevi vezani za zastitu i oCuvanje
biodiverziteta i njegovo odrzivo koriS¢enje koje prati plan aktivnosti i mjerama za njihovo
postizanje, ukljuCujuci njihove nosioce, potreban budzet i vremenski okvir.

Opsti principi / naCela od kojih polazi Strategija stvaraju uslove za integraciju prethodno
navedenih ciljeva CBD, svih 7 tematskih programa rada i preporuka iz StrateSkog plana CBD
za znaCajno smanjenje gubljenja biodiverziteta do 2010. godine, a sve u skladu sa
nacionalnim okvirom Strategije koji je utvrden u Zakonu o zastiti prirode koji je utvrdio
osnovne obaveze najvaznijih aktera koji su odgovorni za implementaciju Strategije i posebno
njenog Akcionog plana.

Imajuci u vidu, s jedne strane, povoljnosti zbog zakonske obaveze da se Strategija nakon
svake 5-te godine reviduje, dopunjava ili donosi nova, a sa druge strane Cinjenicu da se
procesu njene izrade pristupilo odmah (nesto viSe od dvije godine) nakon pristupanja Crne
Gore CBD-u Nacionalna strategija zastite biodiverziteta sa Akcionim Planom za period 2010

! Ukljudujuéi i Protokol o biologkoj sigurnosti

2 posebno: informacije o statusu ekosistema, prijetnjama i osnovnim uzrocima gubitka biodiverziteta, uticaju politickog okvira i
regulatornih mehanizama na biodiverzitet, procjeni trenda za negativne uticaje, prioritetnim oblastima u kojima postoji potreba
za izgradnju kapaciteta, i trenutno raspolozivim instrumentima za ublazavanje pritisaka na biodiverzitet

® Biodiversity Strategy, Action plan and First National report (BSAP)

2



— 2015 godine je u svom domenu, najvec¢im dijelom, orjentisan na implementaciju prva
dva cilja CBD-a: (i) zastitu bioloSkog diverziteta i (i) odrzivo koriSéenje njegovih
komponenti.



2. Osnovna nacelai ciljevi Strategije

2.1. Osnovna nacela Strategije

Imajuéi u vidu zahtjeve CBD i odredbe Zakona o zastiti prirode®, na osnovu koji se donosi
ovaj dokumenat, definisana su sledeéa osnovna nacela od kojih polazi Strategija:

— zatita bioloSkog diverziteta je kljucni segment zastite prirode u Crnoj Gori za Ciju
zastitu se primjenjuje ekosistemski pristup®;

— bioloski diverzitet je jedna od osnovnih vrijednosti i jedan od glavnih resursa za dalji
razvoj Crne Gore

— dalji razvoj Crne Gore zavisi od kapaciteta i produktivnosti ekosistema®;

— drugi, a posebno sektori ekonomskog razvoja u Crnoj Gori odgovorni su za
ukljuCivanje zastite biodiverziteta i zaStitu prirode u svoje politike, strategije,
programe i planove razvoja;

— biolo&ki diverzitet Crne Gore je dio globalnog - svjetskog biodiverziteta radi ega se
napori na njegovoj zastitu uskladuju sa odgovaraju¢im medunarodnim ugovorima i
regionalnim i globalnim inicijativama;

— zasStita prirode i zastita bioloskog diverziteta pocivaju na angazovanju svih djelova
crnogorskog drstva;

— proces vanrednog ili redovnog donoSenja Strategije (nakon pet godina)
obezbjedi¢e njeno prethodno razmatranje od strane onih ciljnih grupa i aktera koji
Su vazni za njeno sprovodenje.

Sprovodenje Strategije ¢e doprinijeti ispunjavanju principa iz Deklaracije o zastiti Zivotne
sredine i odrzivom razvoju iz Rio De Zaneira (UNCED 1992)’.

2. 2. Ciljevi Strategije

Shodno prethodno utvrdenim nacelima, a u skladu sa zahtjevima iz CBD, Strategija
biodiverziteta sa Akcionim planom ima sljedece ciljeve:
a) Dugorocni ciljevi (DC):

DC 1 - (i) zastita i unapredenje svih komponenti bioloskog diverziteta, (ii) njihovo odrzivo
koriséenje i (iii) pravedna raspodjela koristi od upotrebe genetskih resursa® predstavljaju
dugorocne ciljeve Strategije koji se moraju integrisati i u drugim sektorskim politikama,
strategijama, planovima i programima. Za petogodiSnji period njenog vazenja prioritet
imaju prvi (i) i drugi (ii) cil].

DC 2. - Tematske oblasti rada CBD: (i) Agrobiodiverzitet®, (ii) Biodiverzitet susnih
predjela’®, (i) Sumski biodiverzitet™, (iv) Slatkovodni biodiverzitet, (v) Biodiverzitet na
ostrvima®?, (vi) Morski i obalni biodiverzitet*® i (vii) Planinski biodiverzitet** predstavljaju
dugoroéne cilieve Strategije i oblasti na koje se ona odnosi, a prioritet imaju: . Sumski
biodiverzitet, Il. Slatkovodni biodiverzitet, Ill. Morski i obalni biodiverzitet i 1V. Planinski
biodiverzitet.

DC 3. - Posebno znacajna zajedniCcka medusektorska (engl. cross — cutting) pitanja
zastite i odrzivog kori$éenja biodiverziteta: (i) Zastiéena podrudja prirode™, (i) Odrzivo
koriséenje biodiverziteta'®, (iii) Zastita ekosistema'’, (iv) Turizam i zaStita biolokog

* Zakon o zastiti prirode (SI. list CG br 51/08)

® http://www.cbd.int/ecosystem/

® CBD, Odluka br. V/6, aneks, sekcija C, paragraf 12, Opis, Principi i Operativho Uputstvo za ekosistemski pristup
" Posebno u pogledu sprovodenja principa br. 7., 8., 11., 15. i 17. (vidi text Deklaracije na
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconfl15126-1annex1.htm)

8 Clanovi 6 i 8 CBD, Odluka br. |11/9, paragraf 2

° CBD, Odluka br. 111/11, paragraf 15, Odluka br. VIII/23, paragraf 5

' cBD, Odluka br. VI/4, paragraf 2, Odluka br. VI/2, paragraf 5 (c)

" ¢cBD, Odluka br. VI/22, paragraf 28

2 cBD, Odluka br. VIII/1, paragraf 3

'3 CBD, Odluka br. VII/5, paragraf 44

* CBD, Odluka br. VII/27, paragraf 3.

> CBD, Odluke sa CoP 7

'® CBD, Odluke vezane za principe i Uputstvo koji su donijeti na Konferenciji u Adis Abebi
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diverziteta®, (v) Prostorno planiranje i biodiverzitet i (vi) Procjena uticaja zahvata na
biodiverzitet / prirodu / Zivotnu sredinu predstavljaju dugoroéne ciljeve Strategije za koje
se u petogodisnjem periodu njenog vazenja sprovode posebne mjere i aktivnosti

b) Operativni ciljevi (OC):
OC 1. - razviti odgovarajuce aktivnosti i mjere za identifikaciju, zastitu i unaprijedivanje
svih komponenti bioloSkog diverziteta, kako in situ, tako i ex situ;
OC 2. - razviti odgovarajuce aktivnosti i mjere za eliminisanje i/ili ublazavanje negativnih
uticaja na bioloski diverzitet;
OC 3. - primjeniti odgovarajuée indikatore’® za praéenje progresa u primjeni ciljeva i
sprovodenju mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom;
OC 4. - obezbjediti redovno izdvajanje odgovarajuéih finansijskin sredstava® za
sprovodenje mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom;
OC 5. - obezbjediti transpoziciju i sprovodenje direktiva i propisa Evropske unije koji se
odnose na prirodna stanista i vrste koje Zive u divljini;
OC 6. - obezbjediti organizaciono prilagodavanje i kadrovsko jac¢anje institucija
odgovornih za zastitu biodiverziteta / zastitu prirode, shodno potrebama koje proisti¢u: (i)
po osnovu primjene odgovarajuéih zakona, (ii) iz procesa pridruzivanja EU, (iii) iz
obaveza utvrdenih ovom Strategijom;
OC 7. - podsticati unaprjedivanje formalnih i neformalnih vidova obrazovanja o bioloSkom
diverzitetu i u€esce javnosti u postupcima odlucivanja.
Aktivnosti i mjere utvrdene u Akcionom planu na osnovu prethodno utvrdenih principa i
cilieva Strategije treba da doprinesu sprovodenju odredbi StrateSkog plana (iz 2002. god.)
CBD na nacionalnom nivou za zna&ajno smanjenje gubljenja biodiverziteta do 2010.godine?..
Validnost gore utvrdenih nacela i cilieva Strategije provjerava se u svakom novom procesu
njenog vanrednog ili redovnog donoS$enja.

2. 3. Period vazenja Strategije

Shodno odredbama iz ¢lana 101. Zakona o zastiti prirode, Strategija biodiverziteta sa
Akcionim planom ima period vazenja od 5 (pet) godina, od 2010. do 2015. godine. PoCetkom
njenog vazenja se smatra datum njenog usvajanja od strane Vlade Crne Gore 29. jul 2010.
godine, dok se isticanjem perioda njenog vazenja smatra 29. jul 2015. godine. U slu€aju da
se nakon isticanja perioda vaZenja Strategije od 5 (pet) godina od strane Vlade ne donese
nova ili izmijenjena i dopunjena Strategija, na snazi ¢e biti i primjenjivate se odredbe
poslednje, od strane Vlade usvojene verzije Strategije. Nakon isticanja perioda vazenja
Strategije nastavice se sa ralizacijom svih predvidenih mjera i aktivnosti koje su bile
predvidene u posljednjoj verziji Strategije.

2. 4. Opsti uslovi za sprovodenje Strategije i Akcionog plana

Proces pripreme, donoSenja, sprovodenja i izvjeStavanja o sprovodenju Strategije vezan je u
najvecoj mjeri za organe centralne vlasti u Crnoj Gori, pa je najveci dio mjera i aktivnosti
utvrdenih Strategijom dat u zadatak vladinim institucijama. Zbog kompleksnosti obaveza za
zastitu bioloSkog diverziteta koje su utvrdene u Zakonu i CBD, a u skladu sa pozitivnom
praksom Vlade Crne Gore da u procesima vezanim za zvanitne strateSke dokumente
obezbijedi Sto Sire ucleS¢e odgovornih aktera u drustvu, mjere i aktivnosti utvrdene
Strategijom su definisane u najve¢em broju slu€ajeva kao zajedni¢ka obaveza nadleznih

7 cBD, Odluka br V/6, aneks, sekcija C, paragraf 12, Uputstvo koje je pripremio WRI (2008) o funkcionisanju pogodnosti koje
pruzaju ekosistemi

'8 CBD, Odluka br. VII/14, paragraf 10, Uputstvo o biodiverzitetu i razvoju turizma

9 Koristeci preliminarno definisane indikatore u CBD, Odluci VII/30, Aneks |

% Koriste¢i raspoloZive mogucnosti, kao $to je preporu¢eno u CBD, Odluci VI1/24, paragraf 18.

2! Vidi preporuke u okviru: “Achieving the 2010 Biodiversity target. Decisisons from Eighth meeting of the Conference of the
Parties to the Convention on Biological diversity and The Reporet of High Level Segment. Curitiba, Brasil 20 — 31 March 2006



vladinih institucija, organa lokalne samouprave, stru¢nih organizacija, udruzenja i organa
gradanskog drustva.

Za sprovodenje mjera i aktivnosti utvrdenih u Strategiji i njenom Akcionom planu obezbjediée
se od strane Vlade odgovarajuéa finansijska sredstva?’ u BudZetu Crne Gore, kao i od strane
opsStina i njihovim budzZetima i drugih raspolozivih izvora finansiranja (donacije, medunarodni
projekti), po godisnjoj dinamici koju ¢e utvrdivati ministarstvo nadlezno za poslove zastite
zivotne sredine i jedinice lokalne samouprave. Shodno uslovima za izdvajanje finansijskih
sredstava za sprovodenje Strategijom utvrdenih aktivnosti i mjera, Ministarstvo mozZe donijeti
Plan mobilizacije finansijskih sredstava iz lokalnih, drzavnih, regionalnih i medunarodnih
finansijskih izvora koji ¢e obezbjediti sprovodenje Strategijom utvrdenih prioritetnih aktivnosti
i mjera.

Institucije i drustveni akteri kojima su ovim dokumentom dati u zadatak odredene aktivnosti ili
mjere, duzni su da medusobno saraduju u njihovom sprovodenju. Za potrebe prilagodavanja
i kadrovskog jaCanja institucija odgovornih za zastitu biodiverziteta / zaStitu prirode za
sprovodenje mijera i aktivnosti utvrdenih Strategijom, ministarstvo nadleZzno za poslove
zastite Zivotne sredine moZe donijeti odgovarajuci Program koji ¢e, pored ostalog, obezbjediti
angazovanje i bolju efikasnost postojecih kadrova.

Za monitoring - pracenje uspjeSnosti sprovodenja Strategije, pored Zakonom utvrdenog
mehanizma pripreme, razmatranja i usvajanja godidnjih lzvjeStaja o sprovodenju Strategije,
Ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine moze prenijeti na Savjet za odrZivi
razvoj obavezu pripreme, razmatranja i ocjenjivanja odredenih pitanja koja su od znacaja za
efikasnost njihovog zajedni¢kog djelovanja.

22 cBD, Odluka br. VIII/13, paragraf 2
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3. Stanje i pregled bioloSkog diverziteta

3. 1. Opsta ocjena stanja bioloskog diverziteta u Crnoj Gori

Crna Gora po bogatstvu vrsta flore i faune i raznovrsnosti ekosistema spada medu vodece
zemlje Evrope.

Praéenja stanja biolodkog diverziteta u Crnoj Gori realizuje se, iako u veoma skracenom
obimu, od 2000-te godine® u okviru nacionalnog Programa praéenja stanja Zivotne sredine.
Zbog veoma smanjenog obima finansiranja ove komponente Programa, do sada sakupljene
informacije jo$ uvijek ne pruzaju moguénost za ozbiljnu analizu trendova o stanju populacija
indikatorskih vrsta, promjenama na izabranim tipovima stanisSta a time i u Zivotnoj sredini,
uopste. Ipak, sumarni rezultati dosadasnjeg rada na Programu praéenja stanja bioloSkog
diverziteta u Crnoj Gori (dati u Informacijama o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori koje
usvaja Vlada)®, potvrdili su ranije, u struénoj i nauénoj literaturi iskazane ocjene o
ugrozavanju mnogih komponenti bioloSkog diverziteta. Generalizacijom rezultata dobijenih
kroz Program, konstatovano je da su negativne posljedice bile najizraZzenije na vodenim
ekosistemima i $umama®, pa potom i u urbanim i agrarnim podrugjima. Stepen
ugroZzenosti pojedinih ekosistema nije isti i zavisi od inteziteta antropogenih faktora
ugrozavanja. UgroZeni su i obalni ekosistemi zbog pretvaranja tih prirodnih stanista u
izgradene prostore i gradevinske objekte. Vodeni ekosistemi su pod pritiskom razli€itih oblika
zagadivanja, ¢ime se smanjuje njihova produktivnost. Zaklju&eno je da se uzroci ugroZavanja
biodiverziteta u narednom periodu moraju paZljivo analizirati kako bi se mogle predlagati
mjere za poboljSanje stanja biodiverziteta, kroz njihovu integraciju u sektorske planove i
strategije, a postoje¢i Program monitoringa biodiverziteta treba pro8iriti, te inicirati i
realizovati kompleksniji i multidisciplinarnarni program / projekat sistematskog pracenja
stanja i utvrdivanja rasprostranjenja odredenih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih staniSta, u
svijetlu obaveza koje proisti€u iz procesa uspostavljanja mreze zasticenih podrucja i mreze
NATURA 2000. U 2005 godini je, dodatno, konstatovano ugrozavanje ekosistema stepa
(Zetsko-Bjelopavlicka ravnica) i ekosistemi slatina (zaledje Velike Ulcinjske Plaze).

Detaljniji prikaz prijetnji i faktora ugrozavanja bioloSkog diverziteta u Crnoj Gori dat je u
poglavlju 7., kao i poglavljima 5. i 6. Strategije.

Rezultati istrazivanja u okviru Programa pracenja stanja biolodkog diverziteta omogucili su
reviziju starog i donoSenje novog Spiska zasti¢enih vrsta biodiverziteta kojim je obuhvaceno
415 biljnih i 430 zZivotinjskih vrsta, kao i cjelokupan red slijepih miSeva (RjeSenje o stavljanju
pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (“Sl. list CG” br. 76/06)).

Pregled bioloskog diverziteta u Crnoj Gori

Raznovrsnost geoloSke podloge, predjela, klime i zemljiSta, kao i sama pozicija Crne Gore
na Balkanskom poluostrvu i Jadranu, stvorili su uslove za nastanak bioloSkog diverziteta sa
veoma visokim vrijednostima, $to Crnu Goru svrstava u bioloSke ,hot-spot‘—ove evropskog i
svjetskog biodiverziteta.

Slika br. 1. ,Hot-spot“ovi bioloskog diverziteta (u crvenoj boji) u Svijetu, 1zvor ECNC

U Crnoj Gori su zastupliena dva glavna biogeografska regiona: mediteranski i alpski, sa
veoma raznolikim tipovima ekosistema i staniSta, na veoma maloj povrsini. Na promjenu
uniformnosti zoniranja flore i faune, od hladnih planinskih predjela na sjeveru do tople
mediteranske obale na jugu, utiCe prisustvo elemenata alpske flore i faune na vrhovima
primorskih planina i prodor toplog vazduha i elemenata mediteranske flore i faune kroz

28 Republi¢ki zavod za zaétitu prirode

 Informacije o stanju Zivotne sredine u Croj Gori za 2005, 2006, 2007 godinu, Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine
http://www.mturizma.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=258 i Informacije o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za
2002, 2003 i 2004 godinu, Ministarstvo zastite zZivotne sredine i uredenja prostora
http://www.mepp.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=28

% Taj zaklju¢ak je dobijen i prilikom prioritetizacije ekosistema za zastitu, kao §to se moze vidjeti u sumarnoj tabeli koja je data
na kraju ovog poglavlja



http://www.mturizma.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=258
http://www.mepp.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=28

rijeCne doline i kanjone do planinskih predjela u unutrasnjosti Crne Gore. Sjeverni planinski
region je bio-geografski povezan sa drugim planinskim podruéjima u koridoru Jugoisto¢nih
Dinarida®

Tokom poslijednjeg Ledenog doba, flora i fauna u Crnoj Gori je izbjegla glavne uticaje
glacijacije koji su pogodili sjevernije zemlje. Stoga, u Crnoj Gori danas srijeéemo ostatke
glacijalne flore i faune (glacijalni relikti), a u njenim zaklonjenim, toplim, rije€nim dolinama i
kanjonima se nalaze i ostaci starije tercijarne flore i faune. Zbog refugijalnog karaktera tih
,zaklonjenih stanigta, u Crnoj Gori je izrazen endemizam®’ sa dominantnim srednje-
evropskim, alpskim i mediteranskim elementima u flori i fauni.

3. 2. Diverzitet ekosistema

Ne postoji formalna, Siroko prihvacena klasifikacija ekosistema, pa je za potrebe ovog
dokumenta uraden pregled karakteristi¢nih ekosistema, stanista i geoloskih formacija kako bi
se $to bolje predstavila sustina biodiverziteta i predjela Crne Gore.

Izdvojeni su sljedeCi ekosistemi: planinski, Sumski, stepski, slatkovodni i morski, a od
stanista: obalna (primorska), pecine, kanjoni, te karst kao specificna geoloska formacija.
UkljuCivanjem karakteristi¢nih staniSta i geoloskih formacija prevazidena su ogranicenja
klasi¢nih biologkih podjela i klasifikacija vegetacije / ekosistema? ili njima sli¢nih sistema
usvojenih od strane pojedinih medunarodnih organizacija (UNESCO?, FAO®).

Planinski ekosistem

Obuhvata visoko-planinsku oblast kontinentalnog dijela Crne Gore, sa dominantnim
planinskim vrhovima Durmitora (2.523m), Komova (2.461m), Prokletija (2.536m), Sinjavine
(2.277m) i Bjelasice (2.037m), kao i primorskih planina Orjena (1.893m), Lovéena (1.749m) i
Rumije (1.586m). Podru¢ja u kojima su zastupljeni ovi ekosistemi karakteristiS8u kratka
prohladna ljeta i duge i oStre zime sa velikom koli€inom snijega. U pogledu vertikalne
distribucije, ovi ekosistemi se nalaze iznad gornje Sumske granice i obuhvataju sljedece
glavne tipove stanista: planinske pa$njake, kamenite stijene i litice, goleti sa rijetkom
vegetacijom i sipare(to€ila). Na tim staniStima se srijecu karakteristi¢ne biljne vrste: runolist
Leontopodium alpinum, crnogorski endemski zvonci¢i Edraianthus montenegrinus, E.
glisichi, E. pulevici, ble€iceva vulfenija Wulfenia blecicii, durmitorska divizma Verbascum
durmitoreum, Potentilla montenegrina, prokletijska prkosnica Draba betriscea i brojne
glacijalne reliktne vrste. U fauni su prisutne divokoze Rupicapra rupicapra, od ptica
Zutokljuna galica Pyrhocorax graculus, planinska trepteljka Antus pratensis, planinski popic
Prunella collaris, planinska crvenperka Phoenicurus ochruros, suri orao Aquila chrysaetos,
riede sup Gyps fulvus, priljiepak Tichodroma muraria i dr. U fauni ptica ima i glacijalnih
relikata, kao Sto su: snijezna zeba Montifringilla nivalis, planinska Seva Eremophila alpestris i
planinski popi¢ Prunella collaris.

Sumski ekosistem )
StatistiCki, po povrsini, Sume su najveci ekosistem u Crnoj Gori. Sume i Sumsko zemljiste
pokrivaju 54% drzavne teritorije. Prirodne Sume pokrivaju priblizno 45% teritorije Sto Crnu

% Jugoistoéni Dinaridi $ireg, regionalnog, Dinarskog biokoridora koji se pruza od Alpa na sjeverozapadu do Sarsko-Pindske
oblastl na jugoistoku, paraleno sa jadranskom obalom.

”'Samo u flori Crne Gore zabiljezeno 223 endemiénih vrsta i podvrsta

Najznacajniji su dati u sljede¢im radovima: (i) Walter, H. (1985): Vegetation of the Earth, and ecological systems of the
geobiosphere, Third Edition. Springer-Verlag, New York, (ii) Ellenberg, H. and D. Mueller-Dombois. (1967): A tentative
physiognomic-ecological classification of the formations of the earth. pgs. 466 488, (iii) D. Mueller-Dombols and H. Ellenberg.
(1974): Aims and methods of vegetation ecology. John Wiley and Sons. New York, New York. 547 pp, (iv) Cykauée B.H. (1945):
Buoreoueronorusa n dputoueHonorus // Jokn. AH CCCP. T. 47, Ne 6. C. (v) Horvat 1. (1949): Nauka o biljnim zajednicama.
Nakladni Zavod Hrvatske, Zagreb, 434 pp, (vi) Horvat I. (1950): Sumske zajednice Jugoslavije. Institut za Sumarska istraZivanja,
Zagreb, 65 pp, (vii) Horvat |, Glavac V & Ellenberg (1974): Vegetation Sudosteuropas (Vegetacija Jugoistocne Evrope). Gustav
Flshler Verlag. Stuttgart 768 pp

° Vidi u United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) 1973: International Classification and
Mapping of Vegetation, Series 6, Ecology and Conservation. Paris, France: United Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization. 93 pp
% Osnovu FAO-vog sistem za klasifikaciju ekoloskih zona Cine klima i (potencijalna) vegetacija. Po ovom sistemu je izdvojeno 5
dominantnih klimatskih zona u prvom nivou (Tropska, Subtropska, Umjerena, Borealna i Polarna) i 20 ekolo$kih zona u drugom
nivou koje su izdvojene na osnovu koli¢ine padavina kao dodatnog kriterijuma. Vidi u FAO (2001): Global Ecological Zoning for
the global forest resources assessment, Rome 2001
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Goru ¢ini jednom od naj$umovitijih zemalja u Evropi. Cetinarske vrste, uglavnom jela Abies
alba, smréa Picea excelsa i bor krivulj Pinus mugo, dominiraju u Sumama na viSim
nadmorskim visinama. Sume jele i smrée Abieto - Picetum zauzimaju $iroku oblast planina
na sjeveru Crne Gore oko Kovaca, LjubiSnje, Durmitora, Sinjajevine, Krstca, Smiljevice i
Hajle. Na Prokletijama, Bjelasici, Magli¢u i drugim planinama javljaju se i u obliku izdvojenih
enklava. Na Ljubidnji je prisutna znacCajna zajednica smrée Picetum abieti montenegrinum.
Prisutne su i Sume sa Balkanskim endemskim borovima molikom i munikom. Molika Pinus
peuce je prisutna na Prokletijama i u manjem obimu na drugim crnogorskim planinama
(Bjelasica i dr). Munika Pinus heldreichii se javlja u zoni Prokletija i na planinama u
centralnom dijelu Crne Gore (Stitovo, Komovi...). Endemska vrsta planinski javor Acer
heldreichii se javlia u Sumama visokih planina sjevernog i centralnog dijela Crne Gore. U
vis§im predjelima su od listopadnih prisutne uglavhom bukove 3Sume koje su Siroko
rasprostranjene na nadmorskim visinama od 700 do 1.800m. lako rjede, srije¢u se i hrastove
uglavhom mjedovite Sume. Sume kos$tanja - kestena Castanea sativa predstavijaju
specificnost sub-mediteranskog dijela Crne Gore i imaju diskontinuirano rasprostranjenje
(nekoliko lokaliteta u Boki Kotorskoj, sjeverne padine Rumije - Ostros, Livari).
Karakteristicnu faunu Suma Crne Gore ¢ine vuk Canis lupus, mrki medvjed Ursus arctos, i
divlja svinja Sus scrofa, te mnogobrojne vrste ptica, kao $to su sove Strigiformes, djetli¢i
Picidae, grmuSe Sylviidae i ostale vrste iz Sumske ornitofaune zapadnog Palearktika.
Istorijski gledano crnogorske $ume su u pro$losti zna¢ajno raubovane®, ali su uprkos tome
neke Sumske oblasti (Durmitor, Bjelasica i Prokletije) jo$ uvijek su ostale oGuvane radi ¢ega
su stavljene pod zastitu.

Slika br. 2. Pregledna karta Sumskih ekosistema

(Susni) stepski ekosistem

Susdni stepski ekosistem se srijeCe uglavnom na aluvijalnom zemljiStu i veoma je rijedak.
Manje, preostale povrsine jo$ uvijek su prisutne na Cemovskom polju, ukljudujuéi Karabusko,
Tu8ko i Dinodko polje i nize dijelove kanjonske doline rijeke Cijevne. Od ptica koje su
isklju€ivo vezane za ova podrucja znacajne su sledece: no¢ni potrk Burchinus oedicnemus i
poljska Seva Anthis campestris.

Slaktovodni ekosistem

U slatkovodni ekosistem spadaju jezera, rijeke, potoci, mocvare / vlazna stanista, vjeStacke
akumulacije, plavna livadska i Sumska stanista na obalama rijeka i jezera. Vlazna stanista su
uglavnom prisutna u ravnicama i na Primorju. Od jezera, fizicki najveée® i biodiverzitetom
najbogatije je Skadarsko jezero koje Crna Gora dijeli sa Albanijom. Istrazivanja su pokazala
da je Skadarsko jezero posluzilo kao skloniSte za mnoge vrste tokom prethodnih glacijacija.
Posljedica toga je prisustvo velikog broja reliktnih i endemicnih biljnih i Zivotinjskih vrsta.
Jezero je relativno plitko®* sa velikom modvarnom — plavnom zonom u kojoj dominira
makrofitska vegetacija sa trskom (Zar) Phragmites communis, bijelim lokvanjem (lopuv bijeli)
Nymphea alba, Zutim lokvanjem (lopuv Zuti) Nuphar luteum, kasaronjom Trapa natans, a
prisutne su i plavne livade i Sume. Na sjevernoj obali Jezera joS uvijek se mogu nadi
fragmenti Suma skadarskog duba Quercus robur scutariensis. Uz juznu obalu se nalaze
brojna manja ostrva, dok je njena obala strma i stjenovita sa oskudnom sub-mediteranskom
vegetacijom - (pseudo) makija u kojoj srijeéemo: bjelograbi¢ Carpinus orientalis, nar (Sipak)
Punica granatum, dracu Paliurus spina-christi, smokvu Ficus carica, zeleniku Phillyrea media
i dr. Zajednica algi Jezera je veoma raznovrsna $to odlikuje samo tropske i subtropske
slatkovodne akvitiCne sisteme. Na podrucju Jezera je determinisano 1092 vrsta, varijeteta i
formi, a medu njima dominiraju silikatne alge. Bogatstvo zajednica algi posljedica je procesa
eutrofikacije Jezera (po bioprodukciji spada u ologotrofna jezera). Ova pojava se manifestuje
pokrivenoS¢u Citavog dna bentoskim algama i poveéanjem planktonskih skupina u plitkim
zonama sjeverne obale Jezera pri niskom vodostaju. Na Jezeru se srijece i preko 40 vrsta

* Odrzivo §umarstvo, Ministarstvo poljoprivrede.Sumarstva i vodoprivrede, 2006
% Povrsina Jezera varira izmedu 354 i 505 km?, u zavisnosti od nivoa vode
* Prosje¢na dubina je 6m



riba, a ekonomski najvrjednije vrste su krap Cyprinus carpio i ukljeva Alburnus alburnus.
Zabiljezeno je prisustvo 281 vrste ptica, a samo Skadarsko jezera omogucava boravak i/ili
zimovanje zanacajnih populacija moc¢varnih / vodenih ptica, ukljuuju najvecu populaciju
fendaka Phalacrocorax pygmeus u Crnoj Gori, kao i globalno ugrozenog kudravog pelikana
Pelecanus crispus. Ono je takode znaajna ,stanica® za ptice selice koje putuju duz
jadranskog migratornog koridora od njihovih gnjezdiliSsta u Evropi do zimovaliSta na jugu i
istoku Meditrana i Afrike. Biodiverzitet Skadarskog jezera je medu najbolje istrazenim u Crnoj
Gori. Pored Skadarskog jezera, znagajna vodena i mogvarna stanista se srijeéu na Saskom
jezeru, koje je takode relativno plitko i ima dobro razvijenu makrofitsku vegetaciju na
jugosito€noj i sjeverozapadnoj obali. Na sjeveru Crne Gore su prisutna hladna,
visokoplaninska glacijalna jezera, posebno u okviru nacionalnih parkova Durmitor i
Biogradska gora kao i na Prokletijama®. Ova jezera su siroma$na hranljivim materijama®) i
imaju specifiénu floru i faunu, ukljuujuc¢i neoteni¢ne oblike planinskog mrmoljka Triturus
alpestris. Po specifi¢noj vegetaciji planinske tresave, izdvaja se Barno jezero na Durmitoru.

Morski ekosistem

Morski akvatorijum Crne Gore zauzima prostor od 2504,8 km? &ija je je $irina 12 nautickih
milja (22,26 km) od obale, sa maksimalnom dubinom od 1.233m*. Prosjecna dubina mora u
priobalju je 27,3 m, a maksimalha 60 m. Dubine od oko 20 m prate liniju obale na rastojanju
od 200 do 300 m. Alge (plankton) i morske trave karakteristicna su vegetacija priobalne
zone, u kojoj se na odredenim mjestima srije¢u i livade sa morskom travom Posidonia
oceanica i Cymodocea nodosa za koje su svoj zivotni ciklus vezale i brojne Zivotinjske vrste.
Fauna Jadranskog mora jo$ uvijek nije u potpunosti istrazena, ali se prema skorijim
podacima 37 u crnogorskom dijelu Jadrana registruje preko 300 vrsta algi, 40 vrsta sundera,
150 vrsta ljuskara, 340 vrsta meku$aca, preko 400 vrsta riba, 3 vrste morskih kornjaca i 4
vrste delfina. Veéina poznatih ekonomski znacajnih vrsta je rasprostranjena u $iroj priobalnoj
zoni (do 200 metara dubine), ali se neke od njih srije¢u i u tranizicionoj zoni prema batijalu
(200-300 metara dubine) kao Sto su Skamp Nephrops norvegicus i okamenjeni sunder
Thenea muricata. Po svom znaCaju za oCuvanje biodiverziteta, izdvajaju se Bokokotorski
zaliv i uS¢e Bojane i to kao podru€ja koja su znacCajna za ishranu, boravak i mrijest
ekonomski znac€ajnih vrsta. U Bokokotorskom zalivu se srijecu i rijetke vrste, ukljuCujuci
mekusSce Tijsira orahoviciana i Mitra zonata. US¢e Bojane je znacajna stanica za ishranu
migratornih vrsta ptica.

Slika br. 3. Pregledna karta morskih i slatkovodnih ekosistema

Obalna (primorska) stanista

Morska obalna linija Crne Gore je duga 313 km i karakteriSu je pored stjenovite obale (hridi)
brojne prirodne pjeS€ane plaze i 8 manjih ostrva. Od plaza, najduza je Velika ulcinjska plaza
(preko 12 km) na Cdijim se pjeSanim dinama srijeCe jedinstvena halofitna / slatinska
vegatacija. Na juznim padinama primorskih planina razvijena je tipicha mediteranska
vegetacija makija i garig, a na niZim terenima i samoj obali slatinska vegetacija. Tu se srijecu
i kultivisani tereni sa maslinjacima i voénjacima. U vegetaciji su prisutne tipicne mediteranske
vrste: primorski hrast (Cesvin) Quercus ilex, prnar Quercus coccifera, lemprika Viburnum
tinus, zelenika Phillyrea media, primorska kleka Juniperus oxycedrus, veliki vrijes Erica
arborea, pistacija Pistacia lentiscus, maginja Arbutus unedo, ruzi¢asti- Cistus villosus i bijeli-
buSin Cistus salviaefolius, zuka Spartium junceum, mirta Myrtus communis, maslina Olea
europea, tetivka Smilax aspera, kupina Rubus ulmifolius, crni jasen Fraxinus ornus, smokva
Ficus spp, bjelograbi¢ Carpinus orientalis, kao i odredeni broj ljekovitih biljaka: pelin Salvia
officinalis, lovor Laurus nobilis i dr. Prisutne su i rijetke i endemi¢ne vrste sa ograni¢enom

% Najvaznija planinska jezera (a) Durmitora: Crno jezero, Vrazje, Riblje, Barno, Zminji¢ko i dr; (b) Bjelasice: Biogradsko, Sisko,
Pesi¢a jezero i dr; (c) Komova — Rikavacko, Bukumirsko i dr, (d) Prokletija — Ridsko, Plavsko, Visitorsko i dr; (e) na Lukavici:
Kapetanovo jezero; (f) na Volujku/Bio€u: Stabanjska, Trnovacko i dr.

% posebno azotom i fosforom

% Registrovana je jugozapadno od Budve

% U: Regner, S., Vukanic, D., Vuksanovic, N., Jerkovic, L., Kljajic, Z., Mandic, S., Macic, V., Milojevic, S., Radovic, |. & Regner,
D., 2003: Geneticki resursi morskih organizama. Jugoslovenska inzenjerska akademija, Bilten br. 1., Belgrade
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rasprostranjeno$¢u, ukljuujuéi skadarski dub Quercus robur spp. scutariensis u Stoju kod
Ulcinja, te rijetka zajednica lovora i oleandera Andropogoni — Nerietum iznad vrela Sopot kod
Risna. Tivatska Solila i Ucinjska solana sa susjednim vlaznim staniStima su znacajna
podrucja za boravak i zimovanje (vodenih) ptica.

Pecine

Zbog geoloSke grade terena, u Crnoj Gori postoje brojne pecine i jame. Pecine su Cesto
izuzetne ljepote (npr. Lipska pecina, Djalovica peéina), dok su jame medu najdubljim na
Balkanu (npr. Jama na Vjetrenim brdim na Durmitoru, jama Duboki do na Lov¢enu). U
mnogim slu€ajevima, ova staniSta karakteriSe izuzetno kompleksna i bogata fauna, sa
mnogim endemskim i reliktnim (tercijarnim) oblicima, posebno beski¢menjaka.

Kanjoni

Kanjoni daju upecatljivu sliku Crnoj Gori. Dok su jedni su pod uticajem mediteranske klime
(kanjoni Morace i Cijevne) u drugima dominira hladna kontinentalna klima, kao $to je to
slu€aj sa kanjonom rijeke Tare, ostacima kanjona Pive i Komarnice, i klisurama poput
Ibarske, Tifranske i Dalovica. U njima su sacuvane skupine veoma razli€itih, &esto
endemiénih vrsta §to ih izdvaja od susjednih planinskih oblasti. Kanjon rijeke Tare sa
maksimalnom dubinom od 1.300m najdublji je u Evropi i drugi po dubini u Svijetu (poslije
Grand kanjona rijeke Kolorado).

Karst

Crnogorska kradka oblast (karst) uglavhom se pruza na uzviSenjima od 1000 metara iznad
nivoa mora, mada se neke oblasti uzdizu i do 1.900 m kao npr planina Orjen (1.894m) koja je
najvidi masiv primorskih kre&njackih planina. Vegetaciju karakteriSu Zbunovi: obi¢nog graba
Carpinus betulus, crnog graba Ostrya carpinifolia, makedonskog hrasta Quercus trojana,
hrasta medunca Quercus pubescens, zatim zeljaste vrste medu kojima dominira pelin Salvia
officinalis, a ima i dosta endemi¢nih vrsta. U fauni ptica prisutna je jarebica kamenjarka
Alectoris graeca, drozd kamenjar Monticola saxatilis, drozd modrulj Monticola solitarius,
brgljez kamenjar Sitta neumayer, sredozemna bjelka Oenanthe hispanica, obi¢na grmusa
Sylvia communis i velika grmusa Sylvia hortensis. U herpetofauni mediteranskog kraskog
podrucja prisutan je znac¢ajan stepen endemizma.

Slika br. 4. Panorama karsta (Zijovo)
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Prioritetna stanista i ekosistemi za zastitu

Imajuci u vidu da je u okviru rezultata (zaklju¢aka) dobijenih kroz Program pracenja stanja
biodiverziteta u Crnoj Gori (vidi poglavlje 3.1. ) konstatovano da su negativne posljedice
najvise izrazene na vodenim i Sumskim ekosistemima, u toku pripreme Strategije je
sprovedena anketa za dodatnu provjeru u uporedenje tih zaklju¢aka. Anketom je
obuhvaéeno 15 specijalista iz oblasti biologije i srodnih prirodnih nauka, iz razlicitih institucija,
koji su primjenjujuéi prethodno izabrane bioloske® i drustveno-ekonomske® kriterijume dali
svoje ocjene o ugrozenosti i zna€aju za zastitu ekosistema i specificnih tipova stanidta u
Crnoj Gori.

Rezultati ankete (vidi Prilog br 5.) su potvrdili prethodno iznijete rezultate / zakljucke iz
Programa pracenja stanja biodiverziteta u Crnoj Gori.

% Bioloski kriterijumi: Diverzitet vrsta ili stani$ta nekog ekosistema (ukupan broj vrsta ili stani$ta koje podrzava neki ekosistem) i
njihova povezanost sa drugim ekosistemon/ima; Prisustvo rijetkih i ugrozenih vrsta i njihov brojnost (zastupljenost u Spisku
zasti¢enih vrsta biodiverziteta u aneksima EU Direktive o stanistima, ili na Crvenoj listi IUCN-a, Broj endemiénih vrsta i njihova
brojnost (lokalne ili regionalne endemicne vrste); Prirodnost / lzvornost (vremenski okvir u kome ekosistem nije fizicki
promijenjen pod antropogenim uticajima) Osjetljivost i ranjivost ekosistema (koliko su vrste, stanista ili ekosistem osjetljivi na
poremecaje ili uznemiravanje; Vitalnost i otpornost ekosistema (koliko se lako vrste, staniSte i ekosistem vracaju u prethodno
stanje nakon poremecaja ili uznemiravanja; koliko je prag do koga ekosistem moze da podnese poremecaje ili uznemiravanje
bez posljedica)

% Drustveno — ekonomski kriterijumi: Ekonomska vrijednost ekosistema (direktna i indirektna, tamo gdje je poznata); Drustvene,
rekreativne ifili kulturne vrijednosti ekosistema; OpSte ekosistemske vrijednosti ekosistema (produktivnost ekonomski vrijednih
resursa, pruzanje usluga za potrebe razvoja); Nivo nauénog znanja o ekosistemu (potpunije istrazeni ekosistem imaju vecu vriednost);
Nivo ugrozenosti antropogenim aktivnostima (kao $to je pritisak od urbanog razvoja, turizma i sl); Mogucnosti sprovodenja
aktivnosti za zastitu ekosistema (sloZzena procjena zasnovana na velikom broju faktora).

12



3. 3. Diverzitet vrsta

Crnu Goru, kao malu evropsku zemlju, zbog geografske pozicije, distribucije i heterogenosti
stanista, topografije terena, geoloSke proslosti i klimatskih varijacija karakteriSe visok bioloSki
diverzitet. U daljem tekstu predstavljene su informacije o najvaznijim grupama za koje
postoje podaci. Medutim, primijetno je da je osnovno znanje o bioloSkom diverzitetu u
mnogim taksonima veoma ogranic¢eno i postoje neslaganja o statusu nekih taksona — da li su
u pitanju vrste ili podvrste i sl.

Alge

Slatkovodne alge

Slatkovodne alge Crne Gore pokazuju veliki stepen raznovrsnosti — do sada je opisano 1.200
vrsta i varijeteta, medu kojima preoviadavaju grupe silikatnih algi (Bacillariophyta) i zelenih
algi. Slatkovodni sistemi koje naseljavaju razlikuju se po uslovima, gdje su rijeke i jezera na
sjeveru oligotrofni i podrzavaju relativno mali broj vrsta (dominarju silikatne alge posebno
Asterionella formosa i vrste porodica Cyclotella, Fragillaria i Synedra), dok su one na jugu
uglavnom mezotropske do eutropskih i bogatije su vrstama algi.

Daleko najznacajnija lokacija za alge u Crnoj Gori je Skadarsko jezero, najveci slatkovodni
bazen na Balkanu, Cije mezo- do eu- tropske vode produkuju veoma veliku biomasu
planktonskih, bentickih i epifitskih algi. Poznato je oko 1092 taksona iz ovog jezera, od kojih
vise od 700 nije zabiljezeno nigdje drugo u Crnoj Gori. Smatra se da je jedna vrsta algi -
Cyclotela skadariensis — endemska za Skadarsko jezero. Zna se da je i u drugim jezerima u Crnoj
Gori prisutna velika raznovrsnost algi, ukljuCujuci Crno jezero (195 vrsta), Bukumirsko (190),
Ridsko (183), Plavsko (182), Zminje (180), Sasko (138), i Veliko i Malo Stabanjsko (138).
Vjestako napravljeno Krupacko takode podrzava veoma raznovsne alge (130 vrsta). Flora
algi rijeka u Crnoj Gori manje je dobro prouc¢ena a taksonomske liste postoje samo za rijeku
Taru (221 taksona) i rijeku Moracu (214 taksona).

Morske alge

U crnogorskim vodama zabiliezeno je preko 300 vrsta makro algi (mada ih vjerovatno ima
mnogo viSe), od kojih su vecina crvene alge (Rhodophyta), koje €ine 202 (66.5%) od zabiljeZenih
vrsta u proljeénim i ljetnjim pregledima nakon kojih slijede Phaeophyceae (60 taksona, 19.7%) i
Chlorophyceae (42 taksona, 13.8%). Vecina ovih vrsta Siroko je rasprostranjena u Jadranskom
i Mediteranskom moru (Jadransko-Mediteranske 57.5%, Mediteranske endemske 26.1%), a
samo 4.3% su endemske za Jadransko more.

Mahovine i jetrenjace (briofite) i liSajevi

U Crnoj Gori je trenutno zabiljezeno 589 vrsta briofita, koje ukljuCuju 483 vrste mahovina i
106 jetrenjaCa. Ovo je manje nego u vecini okolnih zemalja, ali je vjerovatno odraz
ograniCenog istrazivanja o ovim grupama i vjerovanto ¢e mnoge druge vrste biti zabiljezene
u Crnoj Gori. Najveci broj vrsta vezan je za Sume bukvi Fagus spp., graba Carpinus spp.,
hrasta Quercus spp., i javora Acer monspessulanum. Sa porastom nadmorske visine i
promjenom tipa Sume raznovrsnost mahovina se smanjuje. Mahovine su takode vezane za
vodene tokove i posebno su raznovrsne u tresetistima u Crnoj Gori (npr. u Barnom jezeru,
Prokletijama) gdje je zabiljezeno 13 vrsta Sphagnum mahovina.

Od lisajeva, u Crnoj Gori su zabiljeZzene 693 vrste®.

Vaskularne biljke (viSe biljke)

Balkansko poluostrvo, koje ukljuuje i Crnu Goru, najraznovrsniji je dio Evrope u smislu
vaskularnih biljaka, sa 7,000-8,000 zabiljezenih vrsta. U okviru Balkana koji je jedan od 158
potencijalnin centara biodiverziteta u Svijetu, znadajno je uceSée podcentara®
visokoplaninske flore iz Crne Gore. Vaskularna flora Crne Gore broji 3.250 vrsta. Broj
endemita takode je visok — postoji ¢ak 392 balkanske (regionalne) endemske vrste, Sto

“° Prema: Knezevié & Mayrhofer (2009): Catalogue of the Lichenized and Lichenicolous fungi of Montenegro. Phyton, Wienn
“! Podcentar | — Primorski Dinaridi: Orjen, Njegugke planine, Lovéen Rumija, Podcentar Il — Durmitorska planinska grupa: Bio¢,
Durmitor, Sinjavina, Vojnik, LjubiSnja i Podcentar Il — Prokletijska planinska grupa: Bjelasica, Komovi, Prokletije
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odgovara preko 7% crnogorske flore. Osim ovih, ¢ak i lokalne endemske vrste imaju veliki
znacaj — 46 od njih naseljavaju crnogorsku teritoriju. Najveéi dio njih su relikti Tercijara.
Porodice vaskularnih biljaka sa najve¢im brojem vrsta u Crnoj Gori su Asteraceae (307
taksona), Poaceae (263), Fabaceae (233), i Caryophyllaceae (151).

Gljive

U Crnoj Gori je zbiliezeno oko 2.000 vrsta gljiva (preko 1.000 vrsta mikromiceta i priblizno
920 vrsta makromiceta), mada je procijenjeno da taj broj moze biti izmedu 15.000 i 21.000
vrsta, od éega je 4.500 makromiceta®’. Glavne grupe makromicete su: Agaricales (321
poznate vrste), Aphyllophorales (221), Ascomycota (141), Boletales (69), Gasteromycetes
(47), i Russulales (91).

Beskiémenjaci

Kopneni i slatkovodni beskiémenjaci

Kopneni beskiémenjaci su veoma velika grupa Zivotinja sa mnogo tipova, od kojih je vecina
slabo prou€ena u Crnoj Gori. Kao rezultat, nedostaju sveobuhvatni popisi vrsta i ¢ak Siroko
prihvacene aproksimacije brojeva vrsta (mada postoje liste vrsta za neke lokacije, uglavnom
Skadarsko jezero). Ovo vazi i za one tipove €iji ¢lanovi su znac¢ajni sa stanovista ljudskog
zdravlja (npr. protozoe, valjkasti crvi, pljosnati i crvi plosnjaci, pijavice). Do danas, najbolje
prouceni tipovi ukljuuju mekusce (Mollusca — sa 323 zabiljezene vrste, i 136 vrsta kopnenih
puzeva koji se smatraju od medunarodnog znacaja, uglavnom endemske vrste), ¢lankovite
crve (Oligochaeta - sa 27 zabiljezenih vrsta) i zglavkare (Arthropoda — sa 16.000-20.000
procijenjenih vrsta, mada se procjenjuje da je broj insekata vecéi od 25.000). Za ove grupe,
istrazivanja sugeriSu da postoje visoki nivoi endemizma kao i visok diverzitet vrsta.

Mnoge vrste su reliktne, posebno iz Tercijara i uklju€uju 'Zivi fosil' Congeria kusceri — jedine
poznate podzemne Skoljke — iz roda za koji se smatralo da je izumro od Miocena (23 do 5.3
miliona godina prije sadasnjeg doba). Posebno znacajne pecine su: Lipska pecina (endemski
rodovi amfipoda Typhlogammarus, endemske vrste puzeva i kopepoda), BabotuSa pecina
blizu Trnova (endemska vrsta kopepoda, kosaca (Opiliones), i tvrdokrilci, Obodska pecina
(endemske vrste tvrdokrilaca, amfipoda i puzeva) i Magara pecina blizu Podgorice
(endemska vrsta tvrokrilaca i kosaca).

Morski beski€menjaci

Postojeci podaci sugeriSu relativno visok diverzitet, mada i nizak stepen endemizma (Sto je
uobiCajeno za ostali dio Jadranskog mora). Na primjer, oko 50% (50/101 vrsta) od svih
bodljokozaca (Echinodermata) koji se pojavljuju u Jadranskom moru zabiljezeno je u Crnoj
Gori; 127 vrsta Skoljki zabiljezeno je u unutraSem dijelu Boke Kotorske (Kotorsko-Risanski
zaliv) sa procijenjenih 250-300 vrsta u crnogorskim vodama; i 17 vrsta glavonozaca (Sepia
officinalis, Sepia elegans, Sepia orbignyana, Sepietta oweniana, Sepiola rondeleti, lllex
coindetii, Loligo vulgaris, Octopus vulgaris, Octopus salutii, Eledone moschata, Eledone
cirros, Alloteuthis media, Rossia macrosoma, Scaeurgus uncirrhus, Pteroctopus tetracirrhus
and Todarodes sagitatus) zabiljezeno je u otvorenom dijelu crnogorske obale.

Komercijalno eksploatisane vrste ukljuCuju lignje (Loligo vulgaris) i sipe (Sepia officinalis),
koje Cine vecinu ulova glavonozaca u crnogorskim vodama, kao i vrste rakova i morskih
raCi¢a (Crustacea), npr. kozice Parapenaeus longirostris, i nekoliko vrsta Skoljki (Mollusca).
Medutim, uprkos njihovom komercijalnom znacaju, ekologija ovih grupa i dalje je prili€no
slabo poznata.

Ribe

Slatkovodne ribe

Slatkovodne ekosisteme jadranskog sliva naseljava oko 60, a crnomorskog oko 30 ribljih
vrsta. Razlike u distribuciji vrsta izmedu ta dva sliva su rezultat geolo$ke proSlosti jadranskog
sliva koji je u toku poslednjih nekoliko glacijacija posluzio kao refugijum mnogim vrstama

“2 Procijenjeni broj makromiceta (prema G. Kasom, Prilog o gliivama za Studiju o bioloskom diverzitetu, (2008) od oko 4.500
vrsta predstavlja polovinu broja poznatih vrsta makromiceta Evrope
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riba. Jadranski sliv i juzni / mediteranski dio Crne Gore obiluju velikim brojem endemskih
vrsta i visokim nivoom genetickog diverziteta, ne samo riba ve¢ i drugih organizama.

Brze planinske rijeke karakteriSu salmonidne (Salmo trutta / faroides, Salmo dentex,
Thymallus thymallus i dr) i nekoliko ciprinidnih vrsta (Gobio gobio, Barbus meridionalis, i
Barbus barbus). U umjereno brzim rije€nim tokovima (donji tokovi rijeka) dominiraju
ciprinidne (Rutilus, Leuciscus, Phoxinus, Chondrostoma i dr) a srijeCu se i salmonidne vrste
(uklju€ujuéi prorijedenu/ugrozenu zetsku mekousnu pastrmku Salmothymus obtusirostris
zetensis). Medu ribama stajacih voda (jezera, vjeStaCke akumulacije), takode su u velikoj
mjeri prisutne ciprinidne vrste iz redova Cyprinus, Carpio, Leuciscus, Alburnus i dr.
Karakteristi¢ne riblje vrste na usc¢ima rijeka u more i poluslanim vodam su iz rodova Mugil,
Dicentrarchus, Blennius, Platichthis, Anguilla, Alossa i dr.

Medu najznacajnijim podrucjima koja nastanjuju slatkovodne ribe je Skadarsko jezero, gdje
je registrovano preko 40 vrsta riba, ukljuCujuci vrste koje migriraju iz morskog u slatkovodni
ekosistem, kao jegulja (Anguilla anguilla), kubla (Alossa falax nilotica) i dr.
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Morske ribe

Smatra se da raznovrsnost faune morskih riba Jadranskog mora sadrzi 117 zabiljezenih
porodica, ali da ima nizak nivo endemizma. Do danas je za Crnu Goru zabiljezeno 407%
vrsta morskih riba, 8to predstavlja oko 70% vrsta zabiljeZenih za Mediteran. Medutim, ovo
vjerovatno nije potpun spisak, jer su neke vrste zabiljeZene samo jedanput i nihov status u
crnogorskim vodama nije poznat (npr. da li su migratorne ili one koje se ne sele), a nije
istraZena cijela teritorija Crne Gore (isto€ni Jadran je najdublji dio Mora i u velikoj mjeri je
neistraZzen, a oekuje se da budu zabiljeZene nove vrste

Stanista najbogatija ribljim vrstama (i diverzitet i biomasa) su litice i grebeni priobalnih zona u
blizini obale, koje pruzaju velik strukturalni diverzitet i razliCite mikrostanista za ribu. PjeS¢ana
dna, kao ono na uscu rijeke Bojane relativno su siromasna ribljim vrstama, mada livade
morske trave Posidonia plitkih voda predstavlja znacajno mrjestiliste za mladu ribu. U blizini
obale npr. Bokokotorskog zaliva, mogu se naci Spicara flexuosa, Serranus hepatus, Mullus
barbatus, Pagellus erythrinus i druge, uglavnom benti¢ko-pelagi¢ke vrste, dok su Merluccius
merluccius, Trisopterus minutus capelanus, Trachurus trachurus karakteristi¢ni za benitCku
oblast otvorenog mora u srednjem i juznom Jadranu.

Gmizavci i vodozemci (herpetofauna i batrahofauna)

Crna Gora sadrzi diverzitet i kopnenih i vodenih vodozemaca i reptila, ukljucuju¢i gustere,
zmije, kornjace, zabe, zabe krastaCe, dazdevnjanke i morske kornjae. Trenutno postoji 56
vrsta (18 vrsta vodozemaca i 38 vrsta gmizavaca), i 69 podvrsta zabiljeZenih iz 38 rodova, a
lista vjerovatno nije kona¢na. Ovo je posebno slu¢aj za kompleks vrsta zelene Zabe (Rana
esculenta) i za kompleks velikog mrmoljka (Triturus cristatus), za koje ovaj region predstavlja
centar razvoja novih vrsta, i predvida se da ¢e jo$ vrsta i pod-vrsta biti zabiljezeno.

Planinski regioni Lov¢€ena i Prokletija istiCu se kao posebno vruée taCke diverziteta
vodozemaca i gmizavaca u Crnoj Gori. Vodena staniSta u oblasti Lovéena posebno su
interesantna jer su dom za zajednice vodozemaca i gmizavaca sa mnogim reliktnim i
endemskim vrstama npr. glavati mrmoljak (Triturus carnifex), cetinjski Zutotrbi mukacé
(Bombina variegata scabra), Podarcis melisellensis fiumana, Dinarolacerta mosorensis
(=Lacerta mosorensis), ostroglavi guster Dalmatolacerta oxycephala (=Lacerta oxycephala), i
Vipera ammodytes meridionalis. Jezera regije Prokletija (Bukumirsko i Ridsko jezero) istiCu
se svojim populacijama neoteni¢kog** alpskog mrmoljka Triturus alpestris, a takode sadrze
znacCajan broj balkanskih endemskih vrsta npr. Bombina (variegata) scabra, Pelophylax
shqipericus, gr¢ka Zaba Rana graeca, Dinarolacerta montenegrina, Dalmatolacerta
oxycephala, Podarcis melisellensis, Hierophis gemonensis=Coluber gemonensis. Takode se
istiCu ostrva Skadarskog jezera, koja svako ponaosob pruza uslove za Zivot razli€itih
zajednica gustera, kao i oblast nacionalnog parka Durmitor gdje se pojavijuju Triturus
alpestris, Triturus vulgaris, Rana temporaria, Vipera berus i dva endemska gustera: mosorski
guster (Dinarolacerta mosorensis) i plavi guster (Dalmatolacerta oxycephala).

Druge znacajne lokacije za rijetke vodozemce i gmizavce ukljuCuju PoScenska jezera, kanjon
Komarnice od Skakavice do ispod sela Duzi, ZminiCko jezero (vazno za prezivljavanje
endemskog Zmini¢kog mrmoljka (Triturus alpestris serdarus), dio kanjona rijeke Tare (Celije
- Borovi, vaZzan za Rana graeca), Kotorsko-Risanski zaliv (za Caretta caretta, Chelonia
mydas, Elaphe quatuorlineata, Zamenis situla = Elaphe situla, Bombina variegata),
Platamuni (Caretta caretta, Chelonia mydas), ostrvo Katici (Caretta caretta, Chelonia
mydas), kanjon rijeke Cijevne (Elaphe quatuorlineata, Zamenis situla, Testudo hermanni,
Triturus carnifex), Cemovsko polje (Testudo hermanni), Buljaricu (Testudo hermanni), kanjoj
Mrtvice (Elaphe quatuorlineata, Zamenis situla, Testudo hermanni, Bombina variegata), Adu
Bojanu (Caretta caretta, Chelonia mydas, Emys orbicularis, Testudo hermanni, Triturus
carnifex), kanjon Male Rijeke (Testudo hermanni), Rumiju (Elaphe quatuorlineata, Zamenis

3 Broj od 407 vrsta riba u Jadranskom moru se navodi u Jardas, |. (1999): Jadranska ihtiofauna. Skolska knjiga. Zagreb. Str
538. Medutim u radu Dul¢i¢, J & Lipej, L (2004): The current status of Adriatic fish biodiversity. Balkan Biodiversity. Kluwer
Academic Publishers — Dordrecht — Boston — London, pgs 291 — 306 navedeno je jos 28 novih vrsta riba tako da je ukupan broj
zabiljezenih vrsta riba u Jadranskom moru 435.

% U neoteni¢kim oblicima, polna zrelost se dostiZze dok je jedinka jo$ u stanju larve.
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situla, Testudo hermanni, Vipera ursinii), Tivatska solila (Caretta caretta, Emys orbicularis,
Mauremys caspica, Testudo hermanni, Elaphe quatuorlineata, Zamenis situla).

Ptice

Lokacija Crne Gore duz velikog puta migracije (Jadranski ustaljeni put ptica selica) i
diverzitet prirodnih stanista rezultiraju visokim diverzitetom pticijih vrsta. Od ukupno 526 vrsta
evropskih ptica, pretpostavlja se da je u Crnoj Gori je redovno prisutno oko 333* vrsta. Od
njih, 204 vrste se gnijezde u zemlji. Crna Gora ima veliku raznovrstnost ptica ukljuCujuci
mnoge grabljivice, Sumske i mocvarne vrste, i zna€ajno je skloniste za niz rijetkih i ugrozenih
pygmeus.

ZnacCajne lokacije ptica ukljuuju Buljaricu, Veliku Plazu, Adu Bojanu, Tivat i Ulcinjsku
Solanu, Sasko jezero u mediteranskom regionu, pasnjake i poplavljene modévare uz rijeku
Bojanu, i dalje u unutrasnjosti, Durmitor, Bjelasicu, Komove i kanjone Pive, Tare, Morace i
Cijevne, Magli¢, i Prokletije. Na Skadarskom jezeru je zabiljeZzeno 281 vrsta ptica, u okolini
Ulcinja oko 250, a na Durmitoru 172 vrste ptica.

Sisari

Crna Gora ima bogatu® faunu sisara. Najveéi broj vrsta se javlja u Sumskom planinskom
dijelu na Sjeveru. U fauni sisara su prisutni: (i) mesojedi, npr. vuk (Canis lupus), mrki
medvjed (Ursus arctos), lisica (Vulpes vulpes), ris (Lynx lynx), vidra (Lutra lutra), (ii) papkari,
npr. divlja svinja (Sus scrofa), crveni jelen (Cervus elaphus), srna (Capreolus capreolus),
divokoza (Rupicapra rupicapra), (iii) glodari, ukljuuju¢i endemiénog Pitymys thomasi koji je
moze naci samo oko Podgorice (Beri, Vraniéi) i u Vilusima, slijepo ku¢e (Spalax leucodon)
kao i viSe vrsta slijepih miSeva; (iv) morski sisari: obi¢ni delfin (Delphinus delphis), prugasti
delfin (Stenella coeruleoalba), dobri delfin (Tursiops truncatus) i (v) obi¢ni zec (Lepus
concolor). Osim istrazivanja pojedinih vrsta, npr. mrkog medvjeda (Ursus arctos) i sijepih
miSeva u Ulcinju i oblasti Arsenala, i procjena brojnosti lovnih vrsta*” koje daju lovacke
organizacije, ne postoje sistematizovani podaci o brojnosti i veli€ini populacija sisara u Crnoj
Gori.

3. 4 Centri biodiverziteta u Crnoj Gori

Mapiranje*® distribucije biljnih i Zivotinjskih vrsta na Balkanskom poluostrvu ukazuje da se
skoro cijela teritorija Crne Gore moze tretirani kao centar bioloSkog diverziteta.

Takode, skoro svi planinski predjeli Crne Gore se mogu tretirati kao centri diverziteta
vaskularne flore, uklju€uju¢i Durmitor, masiv Prokletija, i primorske planine Orjen, Lovéen i
Rumiju. U podrucja sa 1.200 — 1.400 taxona (vrsta i podvrsta) spadaju: Durmitor sa Bio¢em i
kanjonima rijeka Tare, Pive i Susice; Bjelasica, Komovi i Prokletije sa Visitorom, Zijovom i
Humom Orahovskim, kanjon rijeke Cijevne, kanjon Mrtvice®®; Skadarsko jezero i sjeverne
padine planine Rumije. Kao centri endemizma vaskularnih biljaka prepoznati su: masiv
Prokletija®®, Moragke planine, Bjelasica i Komovi.

Najznacajniji centri divrziteta ptica su podru¢ja Skadarskog jezera i Ulcinja i planinski masivi
Prokletija i Durmitora. Centri diverziteta sisara su planinski masivi Durmitora, Sinjavine,
Zapadne Prokletije, Komovi i Bjelasica, sa manjim koncentracijama u istocnim Prokletijama,
centralnim dijelovima Crne Gore, sjevernim dijelovima Boke i Orjena i primorskim Dinaridima
(Lovéen, Rumija sa Skadarskim jezerom).

5 U literaturi nema odgovarajué¢eg podatka o ukupnom broju vrsta ptica u Crnoj Gori, izuzev podatka za redovnu pojavu 333
vrste ptica na podrucju Srbije i Crne Gore zajedno. (Vasi¢, V, . (1997): Biodiverzitet Jugoslavije — Pregled vrsta od
medunarodnog znacaja. Ecolibri, Beograd)

“ Registrovano je 65 vrsta sisara

7 Sporna je poudanost podataka o brojnosti lovne divljaéi koju daju lovagke organizacije, s obzirom da nema njihove struéne
verifikacije

“8 Stevanovic, V. & Vasic, V. (1995): Biodiverzitet Jugoslavije sa pregledom vrsta od medjunarodnog znacaja, Bioloski Fakultet i
Ecolibri, Beograd

“® Prema Z. Buli¢ (2008): Vaskularna flora kanjona i klisura rijeke Morace u Crnoj Gori. Univrzitet u Beogradu. Bioloski fakultet.
gdoktorska disertacija)

® U centralnim i isto&nim Prokletijama je prisutno preko 110 endemskih taksona
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Primorski region Crne Gore i njegovo zalede, Skadarsko jezero, Lovéen i Prokletije, smatraju
se najznacajnijim centrima diverziteta vodozemaca i gmizavaca na Balkanskom poluostrvu i
u Evropi.

Slika br. 5. Preklapanje centara diverziteta vascularne flore (VF), vodozemaca i gmizavaca (VG),
ptica (P) i sisara (S) u Crnoj Gori

Krugovi crvene boja predstavijaju podrucja preklapanja centara diverziteta tri grupe organizama, dok
krugovi oker boje predstavljaju podrugja preklapanja centara diverziteta dvije grupe organizama

Regionalni i globalni znaaj bioloSkog diverziteta Crne Gore

Crna Gora sa 3.250 vrsta viSih biljaka predstavlja jedno od floristiCki najraznovrsnijin
podrudja sa kojim se mogu uporedivati samo Gréka i Bugarska. ,S/A* indeks®! Crne Gore za
vaskularne biljke iznosi 0,837, i predstavlja najviSu zabiljezenu vrijednost od svih evropskih
zemalja (slika br. 4.).

Sli¢na je situacija i sa indeksom gustine gnijezdecih ptica koji za Crnu Goru iznosi 0,557, i
veci je nego za Balkan kao cjelinu (0,435).

Na globalnom nivou, Crna Gora pripada Mediteranskom ,hot-spot®-u biodiverziteta®; kao i
slede¢im Globalnim Eko-regionima®: Euro-Mediteranske mijeSovite $ume (br. 77),
Mediteranska Sumska i Zbunasta vegetacija (br. 123), Mediteransko / Jadransko more (br.
199) i Balkanski rje¢ni tokovi (br. 180); dok zajedno sa planinskim podru¢jem Bugarske, Cini
jedan od 153 globalno znacajna centra floristiCkog diverziteta.

Podrucja koja su zna€ajna za rijetke, endemicne i ugroZene vrste

U okviru odredenih specijalisti¢kih oblasti ustanovljeni su kriterijumi za identifikaciju podrucja
koja su znacajna za oCuvanje rijetkih, endemiénih i ugroZenih vrsta, kao $to je to slu€aj sa
pticama (Podrucja koja su znaajna za boravak ptica — Important Bird Areas — IBA) i bilkama
(Podrucja koja su zna€ajna za biljke — Important Plant Areas — IPA).

U Crnoj Gori su identifikovana sledeéa IBA** podrugja znagajna za ptice: Skadarsko jezero,
Ulcinjska Solana, Sasko jezero, Durmitor i Biogradska gora®™. U integralnom spisku
identifikovanih i potencijalnin(*) IBA podrucja, nalaze se: Delta Bojane, Rumija, Buljarica,
Skadarsko jezero, Plavsko jezero sa plavnim livadama, Tivatska solila, Cemovsko polje,
Prokletije, NikSicke akumulacije, Hajla, Biogradska gora, Durmitor, Cijevna, Dolina rijeke
Zete*, Ku€ke planine*, Visitor*, Komovi*, Golija*, Pivska visoravan*, LjubiSnja*.

Od IPA podrugja koja su znagajna za bilike u Crnoj Gori su identifikovana 22 podrugja i to:>°:
Jerinja glava, Lukavica, Trebjesa, Starac, Bogi¢evica, Visitor, Hajla, Skadarsko jezero, Orjen,
Lovéen, Rumija, Velika Ulcinjska plaza, Babji zub, Kanjon Pive, Kanjon Tare, Kanjon
Komarnice, Kanjon Mrtvice, Kanjon Cijevne, Kanjon Lima, Komovi, Durmitor i Biogradska
gora. Ukoliko se sprovede i identifikacija Podru¢ja koja su znacajna za gljive (Important
Fungi Areas - IFA) obezbjedice se dodatni razlozi za veéu zastitu postojecih ili za stavljanje
pod zastitu novih podrudja.

3. 5. Agrobiodiverzitet

*! |zraZava se kao logaritam broja registrovanih vrsta (log S) podijelien sa logaritmom povrsine podrucja (log A). Vidi
Stevanovic, V., Vasic, V., i Regner, S. (eds) (2000). Biodiverzitet SR Jugoslavije. Ecolibri, Beograd.

%2 Conservation International - Mediterranean biodiversity hotspot. Vidi na
http://www.biodiversityhotspots.org/xp/hotspots/mediterranean/Pages/default.aspx

*% Globalni Ekoregioni su nauéno definisana najistaknutija kopnena, slatkovodna i morska staniéta na Zemlji. Vidi na
http://www.panda.org/about wwf/where we work/ecoregions/ecoregion_list/index.cfm

** VaZne zone za ptice su lokaliteti koji su posebno vazni za o€uvanije ptica zato Sto redovno prihvataju znacajne populacije
jedne ili viSe globalno ili regionalno ugrozenih, endemskih ili odredenih skupina ptica ili visoko reprezentativnih skupina ptica.
Vazne zone za ptice odabrane su na osnovu medunarodno preciziranih kriterijuma i standarda. Vidi:
http://www.birdlife.org/action/science/sites/european_ibas/index.html.

*® Vidi http://www.birdlife.org/datazone/sites/index.html i odabrati link za Crnu Goru. Biogradska gora (YU037) — zadovoljava
kriterijume B2, B3; Durmitor (YU036) zadovoljava kriterijume B2, B3; Sasko jezero (YU039) zadovoljava kriterijume B1i, B2, B3;
Skadarsko jezero (YUO038) zadovoljava kriterjume A1, A3, Adi, Adiii, B1i, B2; Ulcinjska solana (YUO040) zadovoljava kriterijume
Al, Adi, B1i, B2

* Vidi - http://www.ipa-montenegro.cg.yu/
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Agrobiodiverzitet predstavlja raznolikost i promjenljivost Zivotinja, biljaka i mikroorganizama,
bitnih za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno ishranu ljudi i stoke.

Biljni agrobiodiverzitet

Crna Gora, iako mala po povrsini, karakteriSe se veoma velikom raznoliko§¢u agroekolo3kih
uslova, pa samim tim i velikom raznolikoS¢u gajenih biljnih vrsta. Na osnovu zajednickih
obiljezja (klima, struktura poljoprivredne proizvodnje, obradive i orani¢ne povrSine, visina
prinosa, zastupljenost stoke i drugo), moze se izdvojiti pet karakteristi€nih, ali istovremno i
veoma heterogenih, rejona: Primorski, Zetsko-bjelopavlicki, rejon Krsa, Sjeverno-planinski i
Polimsko-ibarski rejon.

U primorski rejon (od Debelog brijega do Bojane) spada 11,5% ukupne teritorije Crne Gore,
odnosno oko 20.000 ha obradivih povrsina, pogodnih za voc¢arsku (juzno voce i masline) i
povrtarsku proizvodnju, bogatih medonosnim, aromati¢nim i ljekovitim biliem, kao i divljim
vrstama voca (Sipak, smokva i dr.).

Zetsko-bjelopavlicki rejon (podruéje Podgorice i Danilovgrada) pokriva 14% ukupne
crnogorske teritorije i karakteristiCan je po proizvodnji povr¢a, ratarskih usjeva i voca
(uklju€ujuéi grozde, smokvu, narandzu i kivi).

Rejon kr8a (Cetinje i NikSi¢) obuhvata 21% ukupne teritorije. Zbog veoma skromnih
zemljidnih i vodnih resursa, osnov poljoprivredne proizvodnje ¢&ini stoarstvo, odnosno
pasnjaci i ratarski usjevi.

Sjeverno-planinski rejon je teritorijalno najveéi (32,5%) i obuhvata sve planinske opstine
centralnog i sjevernog dijela Crne Gore, a pogodan je za gajenje strnih Zita, krompira i
kupusnjaca, kao i za prirodne i vjeStacke travnjake. Najvece povrsine zemljiSta ovog rejona
Cine pasnjaci.

Polimsko-ibarskom rejonu (doline rijeka Lima i Ibra) pripada oko 20,5% ukupne teritorije i
32,9 % veoma plodnih obradivih povrSina. U ovom rejonu intenzivha je proizvodnja
najvaznijih ratarskih, povrtarskih i vocarskih vrsta

U Crnoj Gori su pored jestivih divljih biljaka, prisutni brojni domaci varijeteti Zitarica, pasulja,
luka, krompira, paradajza, vinove loze i drugog voca i povréa koji se jo$ uvijek proizvode i
konzumiraju na lokalnom nivou. Medutim, intenziviranje poljoprivrede negativno je uticalo na
ovaj diverzitet i neki genotipi su vec izgubljeni iz divljine (npr. neki varijeteti pSenice ne
javljau se viSe u oblastima u kojima su prvobitno ubirane). Ipak, najvazniji geneticki resursi
vazni za hranu i poljoprivredu, su uglavnom oc€uvani i predstavljaju dobar izvor novih
germplazmi za razvoj selekcije i sjemenarstva.

Zivotinjski agrobiodiverzitet

Crna Gora, na svom relativno malom prostoru, ima znacajan broj populacija gotovo svih
vrsta stoke koje se gaje na prostorima Balkana. Sve te populacije su po svojim bitnim
genetskim i fenotipskim osobinama vrlo specifi¢ne i brojéano male. Nekih ve¢ ima tako malo
da postoji realna opasnost da potpuno nestanu. Medu njima je buSa, mala, jaka i laka za
drzanje krava, prilagodena surovim uslovima drzanja, koje je danas kod nas veoma malo i to
u zabacenim, najudaljenijim planinskim podrucjima sjevero-istoka Crne Gore (opstine Plav i
Rozaje), a vrlo Cesto i u podrucjima sa slabim komunikacijama i u nepovoljnim uslovima za
ishranu. Pojedinagna grla ili manja stada buSe mogu se naci i u zaledu Skadarskog jezera i
podrucCju oko rijeke Bojane. NajCeSc¢a vrsta ovce je pramenka sa nekoliko varijeteta koji su
adaptirani lokalnim uslovima i to: Zetska Zuja koja je prvobitno uzgajana oko Podgorice
(Zeta, Ljeskopolie, Cemovsko polje do Bjelopavliéa) gdje dobro podnosi vrela ljeta, Bardoka
koja se uzgaja u podrucjima uz granicu sa Kosovom i Albanijom (Plav, Gusinje) i dio opstine
Podgorica), Pivska ovca koja se uzgaja u Siroj oblasti Durmitora i Sinjajevine, Ljaba koja je
izvorno uzgajana u oblasti Ulcinja, Krajine, Bara i Malesije i Sjeni¢ka ovca i Vasojevicka ruda
koje se uzgajaju na sjevero-istoku Crne Gore. Medutim, Zetska Zuja je blizu izumiranja a
ugrozena je brojnost i drugih lokalnih varijeteta ovci. Domaca balkanska koza gaji se u
podruc¢jima koja nijesu pogodna za ovcu, a pogotovu ne za gajenje goveda. Takva su
podruCja krSa u nikSi¢koj, cetinjskoj, podgori¢koj i primorskim opsStinama, koja su obi¢no
obrasla Sikarom i sitnim listopadnim drve¢em. Varijetet crvene boje smatra se
reprezentativnim za ovu vrstu u Crnoj Gori. Mali brdski konj se uglavnhom zadrzao u brdsko-
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planinskom podrudju sjevernog dijela Crne Gore, dok se magarci, iako u malom broju, srije¢u
na jugu Crne Gore (ulcinjska, barska, dijelom cetinjska i podgori¢ka opstina). Izvorni domadi
tip svinje Siska, ve¢ odavno je nestala sa podrucja Crne Gore.

3. 6. Informacije i izvori podataka o bioloSkom diverzitetu

lako zapoceta ranije, veéi dio naucnih istrazivanja o flori i fauni u Crnoj Gori sproveden je u
periodu nakon Drugog svjetskog rata. NaZzalost, poslednji dogadaji vezani za raspad
Jugoslavije uticali su na smanjeno izdvajanje finansijskih sredstava, a time i smanjenje
obima bioloskih istrazivanja.

Dosadasnja istrazivanja bioloskog diverziteta Crne Gore nijesu sprovodena na sistematic¢an
nacin. Uglavhom su bila usmjerena na uske nau¢ne teme iz domena interesovanja
istraziva€a (npr. magistarske i doktorske teze) ili su ih uslovljavala praktiéna organizaciona
pitanja vezana za pristupacnost terena, moguénost angazovanja opreme i t.sl. U tim
uslovima prednjacila su sistematsko - taksonimska istraZivanja u odnosu na istrazivanja iz
drugih oblasti, kao $to su populaciona ekologija, geneticki diverzitet i dr.

Bez obzira na to, postojeci inventari flore i faune su u vecini slu¢ajeva nepotpuni, a veliki dio
Crne Gore i njenog bioloSkog diverziteta ostao neistrazen. Ako bi ipak izdvajali najbolje
istrazena podruc¢ja u Crnoj Gori, onda bi to bili Bokokotorski zaliv, Skadarsko jezero i planine
Durmitor i Lovcen.

Indikativna je situacija sa istrazivanjima i stanjem inventara vaskularne flore. Dosadas$nja
istrazivanja su bila usmjerena na taksonomiju / sistematiku vrsta i ekologiju biljnih zajednica.
Ekolodka, molekularna i fizioloSka istraZzivanja su jo$ uvijek u povoju. Oskudne geneticke
studije uglavhom su bile usmjerene na gajene vrste. Nazalost, sistematsko - taksonomska
istraZivanja flore jo$ uvijek nijesu pokrila cijelu teritoriju Crne Gore, tako da pored praznina u
istraZenosti pojedinih regiona nedostaju i mape rasprostranjanja / distribucije vrsta i mape
vegetacije. Centralni dio Crne Gore, tj. planine koje se nalaze u okolini NikSi¢a kao Sto su:
Vojnik, Golija, Njego$ kao Ljubi$nja u blizini Pljevalja floristiCki su gotovo neistrazena. Podaci
koji su svojevremeno sakupljani za projekat "Vegetacijska karta Crne Gore" jo$ uvijek nisu
publikovani. Medutim, u toku pripreme studijske osnove za izradu ove Strategije sacinjen je
prvi integralni spisak®’ vaskularne flore Crne Gore.

Generalno, znanja o biodiverzitetu Crne Gore su prilicno slaba, sa velikim prazninama,
nedostatkom inventara za mnoge grupe, kao i podataka o populacionoj dinamici, ekologiji i
stepenu genetickih varijacija za vecinu vrsta. Time je onemogucéeno osmisljavanje i izrada
adekvatnih mjera zastite, prvenstveno za rijetke i ugroZzene vrste u Crnoj Gori, a opsti
nedostatak podataka o biodiverzitetu ograni€ava pracenje ekoloskih promjena.

%" Uraden na osnovu Rohlena, J. (1942) Conspectus flore Montenegrine i Pulevi¢, V (2006): Grada za vaskularnu floru Crne
Gore
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4. Zastita bioloskog diverziteta u prioritetnim oblastima djelovanja

4. 1. Zastita bioloskog diverziteta in-situ (na licu mjesta)
Zasti¢ena prirodna dobra - zasticena podruéja prirode

Nacionalno zasti¢ena prirodna dobra

Po oshovu nacionalnog zakonodavstva, u Crnoj Gori je stavljen pod zastitu veliki broj
prirodnih dobara®®, od kojih mnoga omoguéavaju zastitu najznagajnijih komponenti bioloskog
diveziteta na licu mjesta (in situ).

Uspostavljanje Nacionalne mreze zasti¢enih podrugja prirode koju sacinjavaju postojeca i
planirana podru¢ja za zastitu, sastavni je dio politike Vlade Crne Gore koji ima za cilj da
obezbjedi zastitu svih reprezentativnih tipova stanista, ekosistema i biljnih i Zivotinjskih vrsta.
Dugo vremena je projekcija Nacionalne mreze zasticenih podrucja prirode bila vezana za
sistem prostornog planiranja i njegov hijerarhijski najvisi planski dokument - Prostorni Plan
Crne Gore (PP CG). Vazeca projekcija nacionalne mreze zasticenih podrucja prirode u PP
CG iz 2008-me godine data je u Prilogu 3 Strategije.

U poslednjih nekoliko godina, ovo pitanje je postalo predmet interesovanja i drugih zvani¢nih
strategija i politika. Pored projekcije zasticenih podrugja prirode u zoni morskog dobra, koja
je utvrdena u Prostornom Planu podrucja posebne namjene Morsko dobro Crne Gore
(PPPPN MD CG)*, nacionalni sistem zastiéenih podrugja prirode je razmatran i kroz izradu
Nacionalne strategije odrzivog razvoja (nadalie NSOR)®® u kojoj je prvi put utvrden cilj da se
poveca povrsina pod zastiCenim podru¢ima prirode na 10% drzavne teritorije i zastiti 10%
obalnog podrucja u 3-godiSnjem planskom periodu. U tom cilju su u NSOR-u istaknuta
prioritetna podrucja za zastitu. Slicno NSOR-u i PPPPN MD CG, pitanje mreze zasticenih
podrucja prirode na Crnogorskom primorju se razmatra i definiSu se prioriteti u Nacionalnoj
Strategiji integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore koja je pripremljena za
usvajanje od strane Vlade Crne Gore.

Inae, Nacionalna mreza zasti¢enih podruéja prirode trenutno pokriva 124.964,24ha, ili 9,047
% teritorije Crne Gore, od ¢ega najvece uceS¢e (101.733ha ili 7,77 % teritorije Crne Gore)
imaju pet nacionalnih parkova: Durmitor, Skadarsko jezero, Lovcen, Biogradska gora i
nedavno proglaSseni NP Prokletije. Ostatak ¢ini preko 48 zasti¢enih podru€ja unutar
kategorija: spomenik prirode; predio posebnih prirodnih odlika i (opéti i posebni) rezervati®.
lako su (PP CG) utvrdeni prijedlozi za stavljanje pod zastitu vise podrucja u kategoriju
Regionalni park, odnosno Park prirode, do sada nije ustanovljeno nijedno® zastiéeno
podrucje u toj kategoriji.

Poslednjih nekoliko decenija nastupila je stagnacija u stavljanju pod zastitu planiranih
zasti¢enih podrucja prirode, posebno onih sa vec¢im povrSinama. Naime, sva novoformirana
zasti¢ena podrucja prirode iz ovog perioda su sa relativno skromnim povrSinama i nijesu
znacajno doprinijela povecanju u¢esc¢a nacionalno zasti¢enih podrucja prirode u Crnoj Gori.
Prakti¢no, od ustanovljavanja NP Skadarsko jezero 1986. godine, nije ustanovljeno neko, po
povrSini veCe zasticeno podrucje prirode. ZnaCajan napredak je napravijen krajem 2009
godine kada je ustanovljen NP Prokletije®.

%8 pored naziva zasticena prirodna dobra, u svakodnevnoj praksi se ravnopravno upotrebljavaju i nazivi zasticena podrudja
prirode i zas$ti¢eni objekti prirode

> PPPPN MD CG iz 2008

% NSOR iz 2007

% 1zuzev Tivatskih solila (150ha) svi rezervati su locirani unutar granica dva nacionalna parka — Skadarsko jezero i Durmitor i
¢ine njihov sastavni dio

®2 Jedini pokusaj za ustanovljavanje Regionalnih parkova je bio za 4 regionalna parka na teritoriji opstine Plav i to: Plavsko
jezero; AlipaSini izvori - Grebaja i Ropojana sa kanjonom Grlje; Hridsko jezero i Vistorsko jezero, za koje je donijet odgovarajuci
propis (Odluka o proglasenju regionalnih parkova na teritoriji opstine Plav (“Sl. list RCG”, br. 24/03 - opStinski propisi)), ali do
nJ'ihovog ustanovljavanja nije doslo.

% U konaénom, povrsina NP Prokletije od 16.038ha (u prijedlogu novog Zakona o nacionalnim partovima) smanjena je u
odnosu na onu koja je predlozena (21. 647ha) Studijom izvodljivosti za ustanovijavanje zasticenog podrucja prirode na podrucju
Plavskog dijela Prokletija — Nacionalni Park- Prokletije (Crna Gora) koju je uradio Zavod za zastitu prirode CG, 2007.
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S druge strane, u skladu sa Zakonom o zastiti prirode, obezbijedeno je stavljanje pod zastitu
endemicnih, rijetkih i ugroZenih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Na poc€etku, davne 1968. godine,
pod zastitu su stavljene samo 6 biljnih vrsta®, da bi kasnije 1982. godine pod zastitu® bile
stavljene 52 biljne i 314 Zivotinjskih vrsta. Uporedo sa novim saznanjima® o ugroZenosti
pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta, rastao je i broj zasti¢enih vrsta tako da je danas pod rezim
zastite®” stavljeno 415 biljnih i 430 Zivotinjskih vrsta.

Zastita rijetkih, znac¢ajnih monumentalnih stabala je tradicionalno sastavni dio aktivnosti na
zastiti bioloSkog diverziteta, tako da je tokom vremena pod zastitu stavljen veci broj stabala
masline, duba, hrasta i drugog drveca.

Medunarodno zasti¢ena prirodna dobra

Po osnovu primjene medunarodnih ugovora (konvencije, protokoli) u oblasti zastite

biodiverziteta®® koje je Crna Gora ratifikovala ili sukscesijom preuzela od prethodnih

federacija / zajednickih drzava®, pod zastitom se nalaze slede¢a podrugja:

- Nacionalni park Skadarsko jezero (40.000 ha) je zasticeno kao Ramsarsko podrucdje od
25 decembra 1995.godine, kada je upisano na Listu wetland podruéja od medunarodnog
znacaja posebno kao staniSte vodenih ptica (Ramsar lista), sa Ramsarskom konvencijom
(Konvencija o zastiti wetland podrucja od medunarodnog znacaja posebno kao staniste
vodenih ptica). Razlog za upis NP Skadarsko jezero na Ramsar listu je bogatstvo i
diverzitet ornitofaune (kriterijum 3c’). Ovo podrugje je od 1989. godine prepoznato i kao
Podruéje od znacaja za ptice (Important Bird Area - IBA) jer zadovoljava kriterijume 1(iii),
2 i 3. Albanski dio Skadarskog jezera takode je zasticen kao Ramsarsko podrucje od 2.
februara 2006. godine.

- Nacionalni park Durmitor sa kanjonom Tare (33.895 ha) zasticen je od 1980. kao
Svjetsko prirodno nasljede (UNESCO-va Lista Svjetskog prirodnog i kulturnog nasljeda),
po osnovu ispunjenja kriterijuma N (ii), (iii) i (iv) Konvencije o zastiti svjetske prirodne i
kulturne bastine (UNESCO). Posebna vrijednost ovog zasticenog podrugja su &ine zone™
sa posebnim rezimom upravljanja, od kojih su dvije sa strogim rezimom zastite (kanjon
rijeke Tare i Sumski rezervat "Crna Poda".

- Slivno podrugje rijeke Tare (182.899 ha) je zastiCeno kao Svjetski rezervat biosfere
(Program “Covjek i biosfera” - M&B, UNESCO, od 17 januara 1977. godine), po osnovu
Konvencije o zastiti svjetske prirodne i kulturne bastine (UNESCO).

- Kotorsko — Risanski zaliv (15.000 ha) zasti¢eno je kao prirodno i kulturno dobro od
Svjetskog znacaja (UNESCO-va Lista Svjetskog prirodnog i kulturnog nasljeda) od 26
oktobra 1979, po osnovu odredbi Konvencije o zastiti svjetske prirodne i kulturne bastine
(UNESCO). Prije stavljanja pod medunarodnu zastitu, ovo podrucje je zaSti¢eno na
osnovu nacionalnog zakonodavstva’®. Za ovo podruéje je nedavno uraden MenadZment
plan koji se trenutno nalazi u zavr$nim fazama odobravanja kod UNESCO-a.

Pored podrucja koja se prethodno navedena, u Crnoj Gori postoje i mnoga druga podrucja

prirode sa znacCajnim i vrijednim bioloSkim diverzitetom koja zadovoljavaju kriterijume kako

prethodno pomenutih tako i drugih medunarodnih ugovora (integralni spisak dat u Prilogu 4.)

u kojima je Crna Gora Ugovorna strana (Clanica). Takva je npr. Konvencija o zastiti

Sredozemnog mora (Barselonska konvencija) i njen Protokol za specijalno zasti¢ena

podru¢jima u Sredozemlju, koji omogucavaju stavljanje pod zaStitu morskih zasticenih

% Daphne malyana Blecic, Dioscorea balcanica Kosanin, llex aquifolium L., Leontopodium alpinum Kass, Ramondia serbica
Panc i Taxus baccata L.

% Rjesenje o stavljanju pod zastitu rijetkih, prorijedjenih i ugrozenih biljnih i Zivotinjskih vrsta (“Sl. list SRCG”, br. 36/82)

% Vidi djelove poglavlja 3.1., u kojima se razmatraju saznanja o ugrozavanju bioloskog diverziteta u Crnoj Gori, na osnovu
rezultata iz Proigrama pracéenja stanja biolo$kog diverziteta u Crnoj Gori, pocev od 2000-te godine.

®7 Rjesenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (“SI. list CG” br. 76/06))

% Narogito: Konvencija o zatiti svjetske prirodne i kulturne bastine (UNESCO) i Konvencija o zastiti wetland podrugja od
medunarodnog znacaja posebno kao staniSta vodenih ptica (Ramsarska konvencija)

% Socijalistitka federativna republika Jugoslavija (SFRJ),Savezna republika Jugoslavija, Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora
™ |ako to nijesu bili formalni razlozi za upis na Ramsar listu, Skadarsko jezero zadovoljava i kriterijume 1a, 2b, 3b, 4b i 5b.

™ (i) Crno jezero sa $umom u neposrednoj okolini, (ii) sliv Skr&kih jezera i uza kanjonska dolina Susice, (iii) prasuma jele i
smrce u slivu Mlinskog potoka, (iv) Barno jezero sa najuzom okolinom, (v) Suma crnoga bora u rezervtu Crna poda, (vi)
Zabojskojezero sa uzom okolinom i (vii) kanjonska dolina rijeke Tare

2 Odluka o proglasenju Kotora i njegovog podruéja za prirodno i kulturno-istorijsko dobro od posebnog znaéaja (“Sluzbeni list
SRCG”, br 17/79, Opstinski propisi)
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podrucja, ali do sada u crnogorskim vodama nije proglaSeno nijedno zastiéeno morsko
podrucje.

Kada se, bez obzira na postojanje i oblik upravljanja, saberu izbjegavajuéi dupliranje /
preklapanje, nacionalno (124.964,24ha) i medunarodno (143.594 ha) zasti¢ena prirodna
dobra (zasti¢ena podrucja prirode), dobija se ukupna povrsina podrucja stavljenih pod zastitu
koja iznosi 268.558,24 ha Sto predstavlja 19,44% drzavne teritorije. Pregled nacionalno i
medunarodno zasti¢enih prirodnih dobara dat je u Prilogu 1.

Medu postoje¢im i planiranim zasti¢enim podrucjima, ima i onih koji imaju prekogranicni
karakter. Za sada je samo Skadarsko jezero, koje Crna Gora dijeli sa Albanijom”,
prepoznato kao prekograni¢no zasticeno podrucje a njegova Sira okolina i kao prekograni¢na
razvojna zona (PP CG iz 2008. god.).

U okviru PP CG je utvrden prijedlog za formiranje novih prekograni¢nih zasti¢enih podrucja
prirode, prvenstveno kroz proSirenje granica Nacionalnog parka Durmitor i njegovog
povezivanja sa hacionalnim parkom Sutjeska u Bosni i Hercegovini i planiranim Regionalnim
parkom Bio¢ — Magli¢ — Volujak u Crnoj Gori. Mogucnosti za nova zasti¢ena prekograni¢na
podrucja su prepoznata i kod formiranja novih nacionalnih parkova: (i) NP Orjen u Crnoj Gori
koji bi mogao biti povezan sa podruc¢jima Orjena i Snijeznice u BiH i Hrvatskoj i (ii) NP
Prokletije koji bi mogao biti povezan sa susjednim podrucjima u Albaniji (Theti, Bjeshkét e
Nemuna), Kosovu i Srbiji.

Slabosti u sistemu upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima

Sistem zasti¢enih podru€ja prirode u Crnoj Gori se suofava sa brojnim slabostima i
problemima. Najveci dio zasti¢enih podrucja je po svojoj povrSini mali $to uslovljava njihov
fragmentaran raspored. Preostali nezasti¢eni ekoloSki vrijedni prostori, posebno na Primorju,
trpe velike pritiske zbog intenzivnog urbanog i turistiCkog razvoja. | dalie nema dovoljno
stru¢nih informacija na osnovu kojih se pouzdano mogu utvrditi granice, kategorija i rezim
zastite novih zasti¢enih podrucja prirode. Status, rezim zastite i kategorija upravljanja
postojecih zasticenih podrucja prirode nije uskladen sa sada$njim stanjem i onim
vrijednostima biodiverziteta koje su ranije bile glavni razlog za stavljanje pod zastitu tih
podrucja. Ostale slabosti u sistemu zasti¢enih prirodnih dobara se odnose na: nedostatak ili
nepotpune inventare biodiverziteta;, nedostatak ili neodgovarajuéi profil kadrova koji ¢esto
nema dovoljno struénih, operativnih i/ili menadzerskih kapaciteta potrebnih za zasti¢ena
podrucja; nepovoljan polozaj granica zasti¢enih podrucja prirode u odnosu na blizinu i pravce
Sirenja naselja, infrastrukture i ostalih gradevinskih objekata. Pri identifikaciji postojecih
zasticenih podrucja prirode nijesu koriSéene evropske tipologizacije staniSta - EMERALD,
Natura 2000 kao osnova za njihovu identifikaciju, ve¢ se cio postupak bazirao na saznanjima
nastalim u okviru tradicionalne doktrine zastite prirode koji je ipak obezbjedio zastupljenost
najvaznijih reprezentativnih ekosistema u Crnoj Gori. Revizija statusa postojecih zasti¢enih
podrucja prirode, formiranje upravlijaca za sve kategorije zaSticenim podrucja prirode, te
definisanje optimalnih modela upravljanja (zasnovanih na participativnom pristupu)
predstavljaju osnovne mjere za zastitu biodiverziteta i uopste zastitu prirode.

U pogledu upravljanja, jedino je za kategoriju nacionalnih parkova ustanovljen upravlja¢ (JP
NP CG). Za kategorije spomenik prirode i predio posebnih prirodnih odlika za koje je
nominalno lokalna samouprava nadlezna za osnivanje upravlja¢a, izradu planova upravljanja
I sprovodenje upravljanja, upravljaCi nijesu ustanovljeni izuzev u rijetkim sluCajevima
(Trebjesa, Arboretum u Grahovu, Gradski park u Tivtu i sl.). S druge strane, nije razvijena
praksa uklju€ivanja lokalnog stanovniStva u upravljacke strukture odgovorne za direktno
upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima, Sto esto izaziva probleme samim upravlja¢ima tih
dobara u svakodnevnom upravljanju.

Pored toga, zasti¢ena podrucja se suo€avaju i sa Citavim nizom direktnih negativnih prijetniji,
ukljuCujuc¢i: neplansko upravljanje Sumama i bespravnu sje€u; bespravni lov divljagi,

U Albaniji, sire podrucje Skadarskog jezera i rijeke Bojane sa okolinom (ukupno 900km?) je u novembru 2005. stavljeno pod
nacionalnu zastitu kao ,podru¢je za upravljanje prirodnim resursima“ (engl. ,nature managed reserve) a ubrzo zatim i
medunarodnu kao Ramsarsko podrucje (februar 2006.).
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nezakonitu trgovinu i nekontrolisano prikupljanje ljekovitih biljnih vrsta; pritiske koji proisticu
od intenzivnijeg razvoja (turizam, urbanizacija) u tim podrucjima ili njihovoj okolini posebno
na Primorju.

Odavno je prepoznat konflikt izmedju zastite biodiverziteta / zastite prirode i razvoja. Ovaj
izazov nema lakog i jednostavnog rjeSenja. Kao $to nije realno zaustaviti dalji razvoj, tako
nije moguce istrajati i u totalnoj - apsolutnoj zastiti prirode. RjeSenje za taj problem je i u
Crnoj Gori prepoznato u odrzivom razvoju radi ¢ega je i donijeta posebna Strategija —
Nacionalna Strategija odrZivog razvoja (NSOR). Nazalost, dosadasnja razvojna opredjeljenja
su svojim prostornim polozajem i obimom Cesto bila u konfliktu sa kljuénim prirodnim i
kulturnim vrijednostima - mrezom zasti¢enih podru&ja prirode (nacionalnim parkovima, npr.
Skadarsko jezero, i dr.). U tome je prednjacila saobrac¢ajna — putna infrastruktura.

Zastita vrsta, ekosistema i stanista

Za sada ne postoje sveobuhvatni ciljani programi, planovi i projekti koje crnogorske institucije

u oblasti zastite biodiverziteta sprovode za direktnu zaStitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih

vrsta, posebne grupe staniSta ili ekosistema. Mjere i aktivnosti koje se u Crnoj Gori

preduzimaju na zastiti bioloSkog diverziteta (zasticene biljne i zivotinjske vrste, zasti¢ena
prirodna dobra i dr) tradicionalno su vezane za djelatnost zastite prirode.

Zbog toga, kao i zbog nedovoljnog izdvajanja finansijskih sredstava iz domacih izvora,

ustanovljen je veéi broj projekata koje u Crnoj Gori vode medunarodne organizacije u cilju

zastite, uglavnom ekosistema i stanista. Takvi su projekti:

o Projekat Globalnog Fonda za Zivotnu sredinu (Global Environmental Facility - GEF)
.integralno upravljanje ekosistemom Skardarskog jezera“ koji Svjetska banka sprovodi u
Crnoj Gori i Albaniji.

o Projekat ,Uspostavljanje EMERALD mreze u Crnoj Gori¢, koji je finansiran i raden u
saradnji sa Savjetom Evrope, u cilju implementacije Bernske konvencije i njenih
Rezolucija 4.i6.;

o Projekat ,Dinarski luk koji sprovodi Kancelarija Svjetskog fonda za zastitu prirode (World
Wildlife Fund - WWF) za Mediteran i pod-projekat “OCuvanje bioloSkog diverziteta
Jugozapadnog Balkana: zastita prirode i predjela u prekogranicnom podruc¢ju Durmitor -
Rijeka Tara - Prokletije (Crna Gora i Albanija)”;

o Projekat Globalnog Fonda za Zivotnu sredinu (Global Environmental Facility - GEF)
,Unapredenje zasti¢enih podrudja prirode u eko-regionu JugoistoCnih Dinarida“ koji u
Crnoj Gori implementira UNDP u cilju efikasnijeg upravljanja i procjene reprezentativnosti i
adekvatnog izbora staniSta i ekosistema u pod-sistemu zasti¢enih podrucja prirode u
regionu Jugoisto¢nih Dinarida.

Projekti zastite vrsta su pojedinacni i zavisni od motivisanosti i angazovanosti specijalista iz

zastitu i istrazivanje ptica koji je npr. radio na pravljenju vjestackih gnijezda za morske laste

iz roda Sterna u ulcinjskoj Solani i sproveo istrazivanje ornitoloski znacajnih podrucja na jugu

Crne Gore.

4. 2. Zastita bioloskog diverziteta ex-situ (van lica mjesta)

U pogledu zastite bioloSkog diverziteta van mjesta gdje se on nalazi u prirodi (ex-situ) u
Crnoj Gori je sproveden ograni¢en broj aktivnosti. Kao prvo, formirane su tri botaniCke baste
koje obezbjeduju uslove za uzgajanje zna€ajnog broja biljaka: (i) Botani¢ka basta planinske
flore na Dulovinama u KolaSinu (ii) Botani¢ka basta planinske flore u Brezojevicama kod
Plava i (iii) Arboretum Generala Voja Kovacevi¢a na Grahovu sa velikim brojem vrsta drvec¢a
i Zbunja iz raznih krajeva Svijeta. U Crnoj Gori ne postoje zooloSki vrtovi ili programi za
uzgajanje rijetkih ili ugrozenih vrsta u izolaciji ili zarobljeniStvu.

S druge strane, formiran je €itav niz zbirki sa komercijalno znac€ajnim vrstama voca i usjeva,
kako bi se saCuvao njihov genetski diverzitet, pa ih smatramo znacajnim potencijalom za
razvoj i ocCuvanje agro-biodiverziteta. Ove zbirke se uglavhom finansiraju od strane
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Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kroz ,Programa za oCuvanje i upotrebu

genetskih resursa u poljoprivredi‘. Najznaéajnije medu njima su’:

e Zbirka vinove loze iz roda Vitis, smjeStena u LjeSkolju kod Podgorice, u kojoj se Cuva
gotovo 500 sorti, obuhvataju¢i 303 starih podvrsta, 13 vaznih genotipova, 165
novodobijenih podvrsta i 10 klonova. Ova zbirka je uvrStena u Medunarodnu banku gena
roda Vitis (reg. broj YU 03 — Podgorica);

e Zbirka pSenice (Triticum) koja se nalazi na Biotehni¢kom fakultetu / Institutu, sa 200
kultivisanih i divljih podvrsta. 113 uzoraka poti€e od domacih crnogorskih populacija, 47
uzoraka je prikupljeno iz ostalih djelova bivSe Jugoslavije (Hercegovina, Krajina i dr.), dok
40 uzoraka potice iz ltalije;

o Zbirke kontinentalnog i suptropskog voca koje se nalaze u zavodima Botehni¢kog instituta
u Baru i Bijelom Polju. Zbirka kontinentalnog voc¢a (Zavod u Bijelom Polju) obuhvata 6
vrsta vo¢aka (jabuka Malus domestica, kruska Pyrus communis, Sljiva Prunus domestica,
treSnja Prunus avium, Sljiva Prunus cerasifera i orah Juglans regia) sa ukupno 36
podvrsta. Zbirka suptropskog voc¢a (Zavod u Baru) obuhvata 3 vrste vo¢a (maslina Olea
europaea, smokva Ficus carica i nar Punica granatum), sa 44 podvrste.

Biotehnicki Institut takode €uva i 8 genotipova krompira, 7 lucerke i 7 krmnog bilja iz roda

Medicago. Zbirka holotipova crnogorskih endema nalazi se na PMF-u, Studijski program

Biologija.

Bilo je i pokuSaja da se osnuju zbirke lokalnih podvrsta ostalih vaznih biljnih vrsta, ali su

propale usljed loSih kapaciteta, nedostatka opreme i veoma ogranic¢enih sredstava.

Neke ranije zbirke su izgubliene, a nema ni dovoljno svijesti o vrijednostima i znacaju

lokalnih sorti/podvrsta koje se smatraju manje plodnim od novih stranih hibridnih vrsta.

Crna Gora je posljednjih godina uéestvovala u nizu znacajnih projekata u oblasti agro-

biodiverziteta koji su usmjereni na rjeSavanje ovih pitanja, ukljuujuci:

« ‘Projekat SEEDNet’ Svedske Vlade koji je usmjeren na uspostavljanje mreze za
proucavanje i oCuvanje agro-biodiverziteta u Jugoistocnoj Evropi; i

o Projekat Norveske Vlade “Prepoznavanje i oCuvanje Zzivotinjskih genetskih resursa u
Jugoisto€noj Evropi.

Vlada Crne Gore, takode sprovodi preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Program za o€uvanje geneti¢kog diverziteta sto€nog fonda u Crnoj Gori, koji je
do sada bio usmjeren na podsticanje uzgajanja domace sorte goveda (busa) u Ulcinju, ovce
pramenka u Pivi na farmi u PiSCu, i ovce (Zuja) iz Zete, kao i za obezbjedenje finansijskih
sredstva za kupovinu rasplodne stoke domadih sorti. Za ofuvanje genetskih resursa
agrobiodiverziteta Vlada Crne Gore je u junu 2008. god. donijela Akcioni plan o€uvanja
poljoprivredih genetskih resursa za period 2009-2013. godine.

™ Podaci preuzeti iz iz dokumenta ,Crnogorska poljoprivreda i Evropska Unija — Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja“ (2006). Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore | Evropska agencija za rekonstrukciju.
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5. Oblici odrzivog koriséenja bioloskog diverziteta / prirodnih resursa

5. 1. Odrzivo koriSéenje prirodnih dobara i ,,usluga ekosistema“

Veliki broj prirodnih resursa za koje su vezani ekoloSki procesi u kojima je bioloski diverzitet
klju€na komponenta obezbjeduje ljudskoj civilizaciji veoma Sirok niz koristi, dobara, procesa i
usluga koje odnedavno nazivamo “usluge ekosistema” (engl. ecosystem services). One se
kre¢u od relativno jednostavih, kao &to je obezbjedivanja drva za ogrjev, drvne grade, ispase
za stoku do jako kompleksnih, kao 5to su odrzavanje stabilnosti akvifera, plodnosti zemljiSta
ili regulisanja klime™. Moze se reéi i da je svakodnevni Zivot ljudi zavisan od usluga
ekosistema, posebno za osnovne potrebe kao $to su obezbjedenje Cistog vazduha, Ciste
vode i proizvodnja hrane.

Do danas, nije bilo znacajnijih istrazivanja usluga ekosistema u Crnoj Gori, odnosa izmedu
biodiverziteta i usluga ekosistema (Sto je vazno za upravljanje prirodnim resursima), ili bilo
kakvog integrisanog pristupa za utvrdivanje njihovih vrijednosti (monetarnih / ekonomskih ili
ne-ekonomskih), izuzev nekih preliminarnih ili nepotpunih procjena moguénosti za
obezbjedenje dobiti od turizma baziranog na prirodi u izabranim lokacijama (NP Durmitor).
Zbog potencijalno velike ekonomske vrijednosti usluga ekosistema’®, mnoge medunarodne
organizacije (IUCN, UNEP...) zagovaraju primjenu trziSnih mehanizama i uvodenje placanja
za usluge ekosistema od njihovih korisnika. Ni ova mogucnost nije primjenjivana u Crnoj Gori
(npr. naplata troSkova za odrzavanja Sumskih podrucja koja obezbjeduju zastitu akvifera /
vodnih podruéja i vode za pi¢e koju pruza to vodeno podrucje). Sa druge strane, svijest 0
vrijednostima i zna€aju usluga ekosistema za dobrobiti i blagostanje ljudi je na niskom nivou
u Crnoj Gori, kako kod opSste javnosti tako i kod onih koji donose znacajne odluke vezane za
razvoj i koriS¢enje usluga ekosistema.

Zbog toga su stvarni troSkovi koris¢enja usluga ekosistema, od strane javnog i privatnog
sektora, potcijenjeni ili se uopste ne uzimaju u obzir. Ovo posebno vazi za Primorje gdje su
urbanizacija i razvoj turizma doveli do uniStavanja prirodnih stanista i gubljenja dijela usluga
ekosistema koje su ove prirodne oblasti obezbjedivale, npr. zastita od erozije, klizista i
poplava koje je pruzala primorska vegetacija. Pored toga, gubitak prirodnih stanista i
pojedinih vrsta umanjuje potencijalne, za sada nepoznate, vrijednosti usluga ekosistema kao
8to su biljne vrste sa farmaceutskom ili medicinskom vrijednoS$cu.

S obzirom na veli€inu Sumskih podruc¢ja koji se, pored ostalog smatraju i resursom za
ublazavanje klimatskih promjena (vezivanje CO,) Nacionalna politika upravljanja Sumama i
$umskim zemljistima’’ je prepoznala moguénost obezbjedivanja finansijskih sredstava kroz
“karbonske” kredite i globalne inicijative kao $to je Sema smanjenja emisija od kréenja i
degradacije i druge mehanizme u okviru Kjoto Protokola i post Kjoto mehanizama.

5.2. Privredni sektori koji koriste bioloski diverzitet / prirodne resurse / usluge
ekosistema
Doprinos biodiverziteta nacionalnoj ekonomiji nije nikada istrazivan, a osnovne informacije ili
nedostaju ili nisu javno dostupne. Zbog toga se o oblicima koriséenja biodiverziteta /
prirodnih resursa / usluga ekosistema kroz privredne sektore koji ih koriste mogu dati samo
opSte ocjene.

Poljoprivreda

"™ Milenijumska procjena ekosistema (2005.) grupisala je usluge ekosistema u &etiri opste kategorije: 1. usluge podrske, kao &to
je cirkulacija hranljivih materija, proizvodnja kiseonika, formiranje zemljiSta, opraSivanje usjeva, kontrola Stetocina i bolesti, koje
podrzavaju sve ostale kategorije “usluga”; 2. usluge snabdijevanja, kao $to su hrana, vlakna, gorivo, voda, pretece
farmaceutskih proizvoda; 3. usluge regulisanja, kao $to je regulisanje kllime, izdvajanje ugljenika, precisc¢avanje vode i zastita
hrane; i 4. kulturne usluge, uklju€ujuci obrazovanje, rekreaciju, duhovnu i estetsku vrijednost.

" Na primjer, nedavna studija Komisije EU o socijalnim | ekonomskim aspektima biodiverziteta u Republici Irskoj postavila je
vrijednost biodiverziteta za ekonomiju na minimum 2.6 milijardi eura godiSnje — vidi na
http://www.npws.ie/en/media/Media,6432,en.pdf.

" Sume za buduénost Crne Gore - Nacionalna politika upravljanja 8umama i Sumskim zemljistima. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Mart 2008.
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Sektor poljoprivrede ima relativno visok udio u crnogorskom BDP-u (11.3%), direktno pociva
na bioloskom diverzitetu, kroz direktno obezbjedivanje hrane (mesa, povréa itd) i materijala
(koze, vune, itd), dok diverzitet koriS¢enih vrsta (agrobiodiverzitet) doprinosi proizvodnji i
bezbjednosti hrane.

Shodno ekonomskim uslovima za njen razvoj, poljoprivreda je ostala niskoproduktivni sektor
zasnovan na velikom broju privatnih gazdinstava. U posjedu 60.043 gazdinstva nalazi se oko
96,3% obradivog zemljiSta i isto toliko stoénog fonda. Preduzec¢a i zadruge raspolazu sa
svega 7.040 ha obradivih povrsina, od ¢ega su 828 ha oranice, 376 ha voc¢njaci, 1.891 ha
vinogradi i 3.945 ha livade.

U skladu sa prirodnim uslovima izdiferencirana je proizvodna orijentacija po regionima. U
Primorskom regionu dominira proizvodnja agruma, ranog povr¢a, maslina, ljekovitog bilja i
sadnog materijala suptropskih kultura, kao i plastenicka proizvodnja; u SrediSnjem regionu
dominira proizvodnja kontinentalnog voéa i povréa, rasadni¢kog materijala, cvijeca,
plasteni¢ka proizvodnja i sakupljanje ljekovitog bilja i Sumskih plodova, a u Sjevernom
regionu - proizvodnja mlijeka, mesa, krompira, vune, uzgoj ribe i sakupljanje Sumskih
plodova. Poslednjih godina, naroCito u Sjevernom regionu se stimuliSe proizvodnja zdrave
hrane i tzv. organska poljoprivieda, a u Primorskom regionu proizvodnja i prerada
mediteranskih kultura.

lako je tokom vremena fond obradivog zemljista ostao na nivou od oko 189.000 ha, doslo je
do pogorSanja njegove strukture i nacina koriS¢enja. Po podacima za 2003., smanjene su
povrsine oranica i basti sa 52.725 ha (1989) na 44.818 ha, a povecalo se u€eSce zapustenog
i neobradenog zemljista. DoSlo je do pretvaranja oranica u livade, a livada u pasnjake.
Nastavljen je i trend prenamjene poljoprivrednog zemljita, npr. za stambenu izgradnju,
naroCito nakon povracaja zemljiSta bivS§im vlasnicima. Posljednjih 5 — 6 godina vrsi se i
intenzivna prodaja zemljita, uklju€ujuci i poljoprivredno, stranim drzavljanima nakon &ega
slijedi intenzivna gradnja novih gradevinskih (stambenih, turistickih) objekata. Kroz
prenamjenu i trajni gubitak poljopriviednog zemljista nanosi se Steta kako biodiverzitetu i
uslugama ekosistema (erozija, zagadenje...) tako i samoj poljoprivredi.

Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrugja Crne Gore” predlaze koncept
odrzivog razvoja poljoprivrede. Njen primarni cilj je uvazavanje multifunkcionalne uloge
poljoprivrede u razvoju zemlje.

Sumarstvo

Sume, kao visestruko znacajan ekosistem, imaju veliki drustveni, ekonomski i socijalni
znadaj za razvoj Crne Gore. Sumski ekosistemi su veoma vazni u svim segmentima Zivota i
privrede: znaCajni proizvodaci biomase, izvori zdravog i visokokvalitetnog Sumskog voca,
liekovitog bilja i pecurki, vazno staniste divljih vrsta Zivotinja, glavni faktor za ocCuvanje i
regulisanje sistema voda, pruzaju zastitu od klizista i erozije, vezuju znacajne koli€ine
uglienika i glavni su precista¢ vazduha. Osim toga, Sumski ekosistemi su veoma vazni za
razvoj lokalne privrede.

Od ukupne povrSine, na Sume i Sumsko zemljiste otpada 743.609 ha ili 54% drzavne
teritorije od ¢ega je pod Sumskim obrstom oko 621.000 ha ili 45%, dok neobraslo Sumsko
zemljiste €ini 123.000 ha ili 9%. Po stepenu Sumovitosti, uz skandinavske zemlje sa 0.9 ha
Sume po stanovniku, Crna Gora je jedna od najSumovitijih zemalja u Evropi”® sa velikim
potencijalom za rekreaciju i turizam. Sume i Sumsko zemljite u drzavnom vlasni$tvu
pokrivaju 500.000 ha ili 67%, dok Sume i Sumsko zemljiSte u privatnom vlasniStvu Cine
244.000 ha ili 33% ukupne povrsine. Ukupne drvne zalihe u Sumama Crne Gore procjenjuju
se na oko 72 miliona m®, od &ega su 29.5 miliona m? ili 41% &etinari, a 42.5 miliona m? ili
59% su ligéari®. Sume namijenjene uzgoju drveta pokrivaju 348.000 ha ili 81% svih $uma,
dok zastitne Sume &ine 66.000 ha ili 16%. Sume u nacionalnim parkovima pokrivaju 12.975

" Crna Gora i Evropska Unija. Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podruja Crne Gore. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR). Podgorica 2006.

™ Na primjer: 37% Hrvatske je pokriveno umom (0.47 ha po stanovniku), Srbija ima 25% pokrivenosti $umom (0.3 ha po
stanovniku), BiH 41%, Austrija 38% a Spanija 30%

8 Sve brojke su iz prijedloga dokumenta Nacionalne Sumarske politike (Sume za buduénost Crne Gore: Nacionalna politika
upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStem, 11. mart 2008).
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ha ili 3% od ukupne koli€¢ine. Ukupan prirast u svim Sumama procjenjuje se na 1,5 miliona
m®. Obim sjeéa kretao se ispod predvidjenog obima kori§éenja $uma u Crnoj Gori u odnosu
na prirast i imao je rastuci trend do 2006. god. od 514.708 m® u 2002. god. do 631.273 m* u
2006. god. , a u 2007. god. registruje se pad obima sje€a koji u 2007. god. iznosi 548.162
m°, u 2008. god. 595.195 m® i u 2009. god. 364.815 m°.

Visoke i komercijalno najvrjednije Sume pokrivaju 212.000 ha. Locirane su uglavnom u
sjevernom i sjevero-isto€nom dijelu zemlje, i predstavljaju glavni izvor sirovine za drvnu
industriju. Iz privatnih Suma, koje obi¢no nijesu vec¢e od nekoliko hektara, uglavhom se
obezbjeduju drvo za ogrjev i prodaju. U duzem vremenskom periodu pri koriséenju Suma
potcijenjena je uloga ostalih funkcija Sume radi ¢ega su izgublijena znacajna finansijska
sredstva. Narusenu demografsku strukturu seoskog podrucja kao prostora bogatog Sumom,
moguce je popraviti uklju€ivanjem lokalnog stanovnistva u poslove Sumarstva i drvoprerade i
obezbjedivanjem uslova za normalan Zivot.

Razvoj Sumarskog sektora u Crnoj Gori stagnirao je posljednjih decenija. Prema zvani¢nim
podacima®, u drzavnim $umama 20% povrsina nikad nije inventarisano. Medutim, u toku je
implementacija Projekta ,Nacionalne inventure Suma u Crnoj Gori“. Do kraja 2010. godine
zavrSice se svi terenski radovi a prvi rezultati se o€ekuju u drugoj polovini 2011. godine.
Takode, u toku su aktivnosti za primjenu GIS-a u Sumarstvu (izvrSena je digitalizacija
postojec¢ih karata u Sumarstvu i formirane odredene baze podataka u elektronskom obliku za
cca 200.000 ha, Sto predstavlja kvalitethnu osnovu za uvodjenje informacionog sistema u
Sumarstvu). Jedan od problema upravljanja Sumama je i nedostatak validnih i aZuriranih
podataka o Sumskim resursima za odredena podrucja.

Uprava za Sume je sklopila Ugovore o korid¢enju Suma - koncesije za vecinu gazdinskih
jedinica na period od 7, 15 i 30 godina (osim za podrucje opstine Rozaje gdje se izdaju
koncesije na godinu dana). Po zakonu o Sumama opS$tinama pripada 30% od naknada za
koris¢enje Suma na njihovoj teritoriji. Ova sredstva se opredjeljuju za finansiranje izgradnje
puteva i investicije u ruralni razvoj, ukljuCujuci seosku infrastrukturu. Pretpostavlja se da
dodatnih 300.000 m® posijeku lokalne zajednice za potrebe ogrjeva, pravijenje gradevinskog
materijala i sI®.

Na podrucju Crne Gore znatne su povrsine napustenog poljoprivrednog zemljidta ili zemljiSta
nepogodnog za proizvodnju poljoprivrednih kultura, kao i Sumskog zemljista sa kojima se
neadekvatno gazduje. Razvojem agro-Sumarstva, zastitom i unapredenjem lokaliteta od
znaCaja za ljekovito bilje i gljive kao i njihovim racionalnim koris¢enjem znatno bi se uticalo
na stvaranje ambijenta da lokalno stanovniStvo i korisnici zemljiSta ostvare odredeni
dugorocni prihod.

Sumski pozari

Propisanu evidenciju o Sumskim pozarima po gazdinskim jedinicama vodi Uprava za Sume.

Podruéne jedinice mjeseCno dostavljaju izvjeStaje Upravi za Sume gdje se sumiraju podaci o
Sumskim pozarima na godiSnjem nivou. Prosje¢na povrSina opozarenih teritorija u periodu
2003.-2007. godine iznosila je 4.800 ha a prosje€an broj pozara 53.

Nacionalna strategija za vanredne situacije determinisala je primarne hazarde na teritoriji
drzave. Jedan od prioritetnih hazarda je poZar, koji kao svoju podvrstu ima Sumske poZare.
Implementacija navedene strategije je u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova i javne
uprave.

U cilju zastite od poZara integrisano je 5 nivoa operativnih jedinica i to:

8 Odrzivo Sumarstvo, Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, 2006
® |nformacije o ekonomskoj vrijednosti ovog drveta nijesu dostupne
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o Opstinske sluzbe za zastitu i spaSavanje (vatrogasne jedinice) koje su organizovane
na lokalnom nivou i formirane u cilju reagovanja prilikom davanja odgovora u rangj
fazi nesrece;

¢ Jedinice civilne zastite koje daju masovnu podrsku prilikom akcija zastite i spasavanja
od pozara;

e Preduzetne jedinice (jedinice privrednih drustava);

e Dobrovoljne jedinice za zastitu od poZara organizovane kao dobrovoljna vatrogasna
drustva posebno u juznoj i srednjoj regiji;

¢ Avio-helikopterska jedinica kao organizaciona jedinica Sektora za vanredne situacije i
civilnu bezbjednost koja realizuje izvidanje i gaSenje pozara iz vazduha.

Lov

O lovu, posebno sportskom, postoji malo konkretnih podataka, kao i o broju lovaca® i
ekonomskim pokazateljima ovih aktivnosti. Lovstvo je u nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Glavne vrste divijaci koje se love u Crnoj Gori su:
divlja svinja Sus scrofa, lisica, zec Lepus europeaus, divojarac Rupicapra rupicapra, srndac
Capreolus capreolus, vuk Canis lupus, a od ptica Sljuke, patke i druge vodene ptice, kao i
tetrijeb, fazan i jarebica. Ubijenu divlja¢ direktno koriste lovci ili ih prodaju hotelima,
restoranima itd. Trajnom zabranom lova zasticena je mecka (Ursus arctos L.) sa mecetom
do dvije godine starosti, srna i njeno lane, divokoza i njeno jare. lako lovni turizam generide
znacajne prihode u drugim evropskim zemljama, u Crnoj Gori je on priliéno ograni¢en.

Lov na vodene ptice bio je ranije dozvoljen u nacionalnom parku Skadarsko jezero, ali je od
2002. godine potpuno zabranjen zbog sprovodenja odredbi iz Prostornog Plana NP
Skadarsko jezero i registrovanog smanjenja brojnosti populacija vodenih ptica. Lov na ptice
takode je zabranjen i na podrucju Ulcinjske Solane i Tivatskih solila. Medutim, lov na ptice je
i dalje prisutan u obalnim moc¢varnim podrucjima na Primorju i njegovom zaledu.

Lov se i dalje smatra rekreativnom aktivhoScu, viSe nego aktivhost koja donosi prihod ili
aktivnost koja je usmjerena na turizam. Clanarine u lovackim organizacijama su uglavnom
male®®, investicije u lovista skromne, a domadi lovci uglavnom ne pla¢aju nadoknadu za
svaku ubijenu divljac.

Morsko i slatkovodno ribarstvo i sportski ribolov

Najveci potencijal za eksploataciju morske ribe imaju pelagi€ne vrste kao Sto su sardela
(Sardina pilchardus), in¢un (Engraulis encrasicolus), skusa (Scomber scombrus), palamida,
(Sarda sarda), gof (Seriola dumerili), bentoske (demerzalne) vrste riba, osli¢ (Merluccius
merluccius), cipoli (Mugil cephalus), orada (Sparus aurata), barbun, (Mullus barbatus), kokot
(Trigla sp.), raze (Raja sp.) i dr. Osim riba, komercijalno se eksploatiSu i glavonosci: lignje
(Loligo vulgaris i dr), sipe (Sepia officinalis i dr) i hobotnice (Octopus vulgaris i dr)®, kao i
razliGite vrste rakova, ukljuéujuéi gambore (Parapenaeus longirostris)®®, norveskog $kampa
(Nephrops norvegicus) i neke vrste Skoljki, dagnje / muslje (Mytilus galloprovincialis). Po
statisti¢kim podacima®’, ulov morskih vrsta porastao je od prosjeéno 470 t/godi$nje u periodu
2002-2005. god., na 689 t/godiSnje u 2007 godini. Ukupan godisnji konzum svih vrsta riba i
glavonozaca je bio veci u 2006. god. nego u prethodnim godinama Sto se moze smatrati za
rezultat sve vece proizvodnje u marikulturi.

Mada je morsko ribarstvo zna¢ajno za Crnu Goru, najveci dio godiSnjeg ulova ribe zapravo
potiCe iz slatkovodnih sistema, sa prinosom od 786t u 2006-toj godini, u poredenju sa 296t u

8 po podacima Zavoda za statistiku — Monstata u Crnoj Gori je u 2007 godini bilo registrovano 7.723 lovca (vidi Statisticki
godiénjak 2008).

“ ~50 - 100 EUR godisnje

% U ulovu dominira sipa (Sepia officinalis), na koju otpada 36.2% ulova glavonozaca i predstavija ekonomski najznagajniju vrstu
glavonozaca, a nakon nje slijede muzgavac (Eledone moschata) sa 19.9%, liganj (Loligo vulgaris) sa 11.1% i sipica (Sepia
orbignyana) sa 10.9%, a od preostalih ekonomski znacajnih vrsta sipa Sepia elegans i hobotnica (Octopus vulgaris).

% |strazivanja duz crnogorskog primorja pokazala su da je apsolutna biomasa gambora oko 112 tona, dok je maksimalni
dozvoljen nivo za eksploataciju oko 79 tona godiSnje (podaci Instititab za biologiju mora)

87 Zavod za statistiku — Monstat: Statisticki godidnjak 2008.
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2002-0j godini. Veci dio ribe koja se plasira na trziste iz uzgoja Cini kalifornijska pastrmka
(Oncorhynchus mykiss), a iz prirodnih ekosistema (uglavnom Skadarsko jezero) krap
(Cyprinus carpio) i ukljeva (Alburnus alburnus) koje su ekonomski najznacajnije vrste i kojima
se snabdijevaju pijace u Podgorici, Cetinju, i Baru. Nazalost, nema novijih statisti¢kih
podataka o ulovu ribe iz Skadarskog jezera, tako da se radi moguéeg poredenja jedino mogu
koristiti podaci za period 1947 — 1979 kada je godiSnji ulov bio i preko 1.000 tona.

U pogledu dozvola, NP Skadarsko jezero izdaje godisnje koncesije za izlov ukljeve iz oka®
kao i individualne dozvole za ulov krapa (Cyprinus carpio), jegulje (Anguilla anguilla) i ukljeve
(Alburnus alburnus alborella). Za oko 500 domacinstava u okolini Skadarskog jezera ribolov,
ukljuujuci suSenje ribe, predstavlja glavni izvor prihoda. Krap i ukljeva Cine vise od 90%
ulova ribe na Skadarskom jezeru. GodiSnji prihod NP-a od izdatih dozvola u 2007 je bio
98.340 EUR i taj prihod se koristi za aktivnosti sluzbe zastite NP-a.

Kao i ribe, slatkovodni rakovi imaju odredeni ekonomski znacaj, posebno Astacus astacus i
Austropotampobius italicus, €ije se znacajne populacije nalaze u rijeci Zeti i jezerima Krupac
i Slano.

Cijena ribe relativno je visoka u Crnoj Gori. Tako je cijena jako trazenih morskih vrsta riba od
25-30 EUR/kilogram a za sardine, in¢une i ribe ‘slabijeg kvaliteta’ oko 2-3 EUR/kilogram.
Prosje€na cijena ribljih jela je oko 8 EUR, a za one teze od 500grama i 16 EUR/kilogram.
Potrosnja ribe u Crnoj Gori je medu najnizim u Evropi (oko 2 do 4 kg po stanovniku
godignje®. Zajedno, godi&nja proizvodnja slatkovodnog i morskog ribarstva je procijenjena je
na oko 0,5% BDP-a. Od ukupnog uzgoja (kalifornijske) pastrmke (Oncorhynchus mykiss) oko
1,5% ide za evropsko trziste a isto toliko (1.5 %) i poto&ne pastrmke (Salmo trutta m. fario) iz
izlova. U razvoju marikulture, koja je uzela zamaha, najznacajnije su muslje, brancin i orada.
Crnogorski sektor morskog ribarstva uc€estvuje u Mediteranu sa 0.3% (561.288 tona). U
sektoru ribarstva u Crnoj Gori zaposleno je 638 osoba, od kojih je 443 u slatkovodnom®, 59
u morskom ribarstvu® i 36 u marikulturi.

Sportki, rekreativni ribolov na rijekama i jezerima se organizuje preko (sportsko)ribolovnih
drustava u svakoj opétini koja od izdatih dozvola ostvaruju prihod® koji koriste se za
upravljanje ribljim fondom u vodotocima u njihovoj opstini. O ukupnom prihodu koji se ostvari
od izdavanja tih dozvola ne vodi se posebna evidencija.

Sakupljanje ljekovitog, aromati€énog i samoniklog bilja, hrane i zivotinja

Crna Gora je bogata vrstama biljaka i gljiva koja su tradicionalno eksploatisane od strane
lokalnog stanovniStva za direktnu potrosSnju i upotrebu kao prirodnih lijekova ili dodatak
ishrani®®. Procjenjuje se da se oko 660 vrsta vaskularnih biljaka koristi u tradicionalnoj
medicini (na primorju ima 174 sa priznatim ljekovitim osobinama, u centralnim brdovitim

% podvodni, sublakustriéni izvori, npr: Radus, Kraug, Bjaca i dr

8 Strategija razvoja ribarstva Crne Gore i jaéanje kapaciteta za implementaciju zajednicke politike ribarstva EU. Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR). 2006 godina.

*° 437 ugovora na neodredeno vrijeme i 6 ugovora na odredeno vrijeme

%1 91 sa ugovor na neodredeno vrijeme i 68 ugovora na odredeno vrijeme

°2 Dozvola za pecanje pastrmke kosta oko €30

% Pored ljekovitog, u Crnoj Gori je prisutno i jestivo bilje koje takode ima i odredena ljekovita svojstva: Fragaria vesca
(Sumska jagoda), Allium ursinum (srijemus), Taraxacum officinale (maslacak), Oxalis acetosella (kiseljak), Rumex acetosella
(kiseljak), Rumex alpinus (Stavelj), Daucus carota (mrkva), Sedum album (bijeli Zednjak), Lamium album (bijela mrtva kopriva),
Orchis morio (salep), Pastinaca sativa (pa$kanat), Urtica dioica, Urtica urens (kopriva), Vaccinium muyrtillus (borovnica),
Vaccinium vitis-idaea (brusnica), Vitis vinifera (loza), Pirus piraster (divlja kruska), Malus dasyphylla (dlakava jabuka), Malus
sylvestris (divlja jabuka), Sorbus aucuparia (jarebika), Sorbus domestica (oskorusa), Prunus spinosa (trnjina), Prunus cerasifera
(dzanarika), Corylus avellana (leska), Cornus mas (dren), Castanea sativa (kesten), Juglans regia (orah), Rubus idaeus
(malina), Rubus hirtus (kupina), Rubus caesius (kupina), Ribes alpinum (planinska ribizla), Ribes petraeum (ribizla kamenjarka),
i mnoge druge. Mnoge od jestivih vrsta se koriste i kao za€insko bilje. Primjera radi, ¢esti za¢ini su Carum carvi (kim),
Origanum vulgare (vranilova trava), Foenicilum vulgare (morac), Mentha piperita (nana), Allium sp. (lukovi) ili Thymus sp.
(majéina dusica). Brojne vrste ili gotovo cijeli rodovi mogu nadéi viSestruku primjenu ne samo u prehrambenoj, nego i u
hemijskoj, farmaceutskoj i kozmeti€koj industriji (Pinus sp., Juniperus sp., Adonis sp., Plantago sp., Salvia sp., Galium sp.,
Linum sp., Gentiana sp., Hypericum sp., Ranunculus sp., Aconitum sp., Rhamnus sp., Satureja sp., Valeriana sp., Thymus sp.,
Digitalis sp., Teucrium sp., Angelica sp., Crocus sp., Tilia sp., Betula sp. ...). Zbog izuzetne ljepote, brojne vrste se mogu koristiti
i kao dekorativne. Primjera radi, mnogo ukrasnih vrsta izrazito izazovnih cvjetova se moze naci u rodovima Aquilegia
(kandilke), Campanula (zvonci¢i), Armeria (babine svile), Anemone (breberine), Cerastium (pti¢je trave), Dianthus (karanfili),
Viola (ljubiCice), Geniana (encijani), Primula (jagorCevine), Narcissus (kaloper, divlji narcis), Cyclamen (ciklame), Daphne
(jeremicci), Saxifraga (kamenike), Sedum (zednjaci), Sempervivum (€uvarkuce), Lilium (ljiljani) ili Orchis (orhideje). Neke od
ovih divljih vrsta ili njihovih kultivisanih sorti danas se uspjesSno gaje u mnogim rasadnicima
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predjelima oko 480 vrsta, a na planinama sjevera 540 vrsta) i nekih 133 farmakopejskih

vrsta. Komercijalno vrijedne vrste ukljucuju:

e Ljekovito i aromati¢no bilje, kao $to je pelin Salvia officinalis, kleka Juniperus communis,
smilje Helichrysum italicum, lovor Laurus nobilis, uva Arctostaphylos uva ursi, bijela
Cemerika Veratrum album, kantarion Hypericum perforatum, hajducka trava Achillea
milefolium, mrazovac Colchicum autumnale, lipa Tilia sp., Sipurak Rosa canina i glog
Crataegus monogyna;

o Divlje voée kao borovnice, maline, kupine, divlje jagode;

o Gljive, uklju€ujuéi pravi vrganj Boletus edulis, prolje¢ni vrganj Boletus reticulatus, borov
vrganj Boletus pinophilus, lisi€arku Cantharellus cibarius, crnu trubu Craterellus
cornucopioides, kupasti smréak Morchella conica, borovu rujnicu Lactarius deliciosus.

Prije raspada bivie Jugoslavije, Crna Gora je bila zna€ajan trgovacki centar za medicinsko i
aromati¢no bilje, prvenstveno ono divlje koje je brano u unutra$njosti i na planinama na
primorju. Sankcije Ujedinjenih Nacija zaustavile su izvoz najveceg dijela ljekovitog i
aromati¢nog bilja koji je bio vrijedan blizu 50 miliona USD/godiSnje. Usled navedenog, veliki
dio prometa preselio se u Albaniju ali neki pokazatelji ukazuju na ponovni postepeni rast
(podaci o istom nisu dostupni).
Preko 1.000 tona pec€uraka sakupi se svake godine u Crnoj Gori za komercijalnu i liénu
upotrebu, sa najve¢im koli€inama komercijalnih vrsta koje se ubiraju u sjevernom dijelu Crne
Gore u opstinama Andrijevica, Bijelo Polje, Berane, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pluzine,
Plievlja, Rozaje, Savnik i Zabljak (mada podaci o koliéinama za odredene vrste ubrane za
odredeni region trenutno nisu sakupljeni). Smjernice o tome kojim vrstama se moze
komercijalno trgovati date su u nacionalnom zakonu koji reguliSe ubiranje nezasti¢enih vrsta
biliaka (Sluzbeni list, br. 27/02 i 64/03). Pe€urke u prirodi bere lokalno stanovnistvo (ova
aktivnost se sprovodi tokom sezone kada peCurke donose plod), a uglavnhom ih kupuju
preduzeéa koja vre preradu i trgovci na malo za strana trzita u Francuskoj i Svajcarskoj,
mada se neke prodaju i lokalno.

Genetic¢ki modifikovani organizmi (GMO)

Trenutno ne postoje sveobuhvatne ili detaljne informacije o prisustvu bilo biljnih ili Zivotinjskih
GMO u Crnoj Gori.

U Crnoj Gori ne postoje specijalizovani uredaji za terstiranje GMO, tako da se za testiranje
sumnjivih uzoraka angaZzuju institucije iz Srbije.

Odredivanje pojave GMO, kontrola njihove upotrebe i ulaska u zemlju smatra se prioritetom
Vlade Crne Gore, posebno zbog zastite organske proizvodnje koja se razvija i koja ne bi
zadovoljila medunarodne standarde ako bi doslo do njene kontaminacije GMO-ima.

Turizam zasnovan na prirodi

Nacionalna politika promoviSe razvoj turistickin aktivnosti zasnovanih na prirodi, gdje
biodiverzitet igra znacCajnu ulogu. Turisticki proizvodi usmjereni na prirodu ukljuCuju
posmatranje ptica, fotosafari, voznju bicikla, pjeSaCenje i rafting, pa ¢ak i ‘filmski turizam’.
Crna Gora je idealno mjesto za snimanje naucnih i dokumentarnih filmova. Skadarsko
jezero, Ulcinjska Solana, Ada Bojana kao i Tivatska solili su podrucja koja imaju nesumljiv
potencijal za posmatranje ptica, za mocvarne ptice, a u planinskim nacionalnim parkovima
na Durmitoru i Biogradskoj Gori za ptice grabljivice i Sumske vrste.

lako se Crna Gora promoviSe kao destinacija za takve aktivnosti, brojevi posjetilaca koji
posebno dolaze da posmatraju ptice nije poznat, ali se procjenjuje da je relativno mali. Vise
turista dolazi u posjetu zbog spektakularnih planinskih pejzaza i Suma ali opet broj onih koji
dolaze posebno zbog pjeSacenja i drugih aktivnosti u prirodi nije poznat zato $to se o tome
ne vodi posebna evidencija. Medutim, postoje informacije o brojevima i prihodu od
posjetilaca u nacionalnim parkovima. U 2007, prihod od ulaznica koji je ostvarilo Javno
preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore (JPNPCG) bio je 100.071,00 € i ta sredstva se
koriste za upravljanje i unaprjedenje zastite u okviru nacionalnih parkova. Stanovnistvo u
Crnoj Gori u manjoj mjeri koristi pogodnosti koje pruzaju nacionalni parkovi i drugi prirodni
predjeli zbog slabo razvijene kulture boravka u prirodi kao Sto su pjeSacenje, planinarenje,
kampovanije i sl.

31



Ekoloske takse

Zakon o zastiti prirode (2008) je promovisao (Clan 3) nacelo "korisnik placa" po kome su
korisnici zasti¢enih prirodnih dobara duzni da plate naknadu za njihovo koris¢enje i snose
troSkove sanacije i rekultivacije prostora. U ¢lanu 68 tog zakona utvrdene su djelatnosti i
aktivnosti za koje se pla¢a naknada upravljacu zasticenog prirodnog dobra, i to za: - ulazak u
zasti¢eno prirodno dobro; - pruzanje usluga posjetiocima (koriS¢enje vodi¢a, razgledanje
prirodnjacke zbirke, parkiranje, kampovanje); - koriS¢enje imena i znaka zasti¢enog
prirodnog dobra; - posmatranje ptica; - snimanje igranih i komercijalnih filmova, spotova i
reklama; - splavarenje i iznajmljivanje ¢amaca i brodova; - sakupljanje, branje i otkup
Sumskih plodova; - sportski ribolov; - ugostiteljske, prodajne, smjestajne i infrastrukturne
objekte (restorane, bungalove, priviemene objekte, reklame, trafostanice, koriséenje
zemljista za odrzavanje sportskih i drugih manifestacija); - druge radnje, aktivnosti i
djelatnosti u skladu sa zakonom.

Uredbom o visini, naknadama, nacinu obraCuna i placanja naknada zbog zagadivanja
Zivotne sredine (2000) utvrdene su visine naknada, nacin njihovog obraduna i pla¢anja zbog
zagadivanja zivotne sredine (za loziSna postrojenja iznad 1 MW instalisane snage, za
koriSéenje fosilnih goriva, ulja z apodmazivanje, CFC-a, za deponovanje opasnog otpada, za
naknade pri registraciji motornih vozila, ) koje placaju pravna i fiziCka lica (primjena nacela
.zagadivac placa®).

Obaveza placanja ‘ekotakse’ za sva vozila koja se registruju ili prolaze kroz Crnu Goru
uvedena je 2008 godine, shodno odredbama medunarodnih ugovora u oblasti zastite Zivotne
sredine, kao i reformama u procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji i preporukama Svjetskog
savjeta za putovanja i turizam (WTTC). Takse zavise od veli€ine i tipa vozila i kre¢u se od
10-150 €. Gradani Crne Gore placaju ekotaksu kada registruju vozila, dok strani drzavljani
placaju taksu prilikom ulaska u zemlju a izdata naljepnica (dokaz da je placena taksa) vaZzi
godinu dana. Prihod koji se ostvari opredjeljuje se za projekte koji imaju za cilj unaprjedenje
zivotne sredine u Crnoj Gori i podrazumijevace: poSumljavanje i ozelenjavanje javnih
povrSina kao doprinos borbi protiv emisija COZ2; sprjeCavanje i kontrolu industrijskih i
opstinskih zagadenja i revitalizaciju zagadenih lokacija; zastitu ugroZzene i endemske flore i
faune; proSirenje sistema zasti¢enih podrucja prirode; istrazivanje ekonomske vrijednosti
prirodnih dobara, uklju€ujuci nacionalne parkove i zasticena prirodna dobra; aktivnosti za
spreCavanje gubljenja obalnih staniSta zbog urbanizacije; podizanje svijesti i znanja o
jedinstvenosti crnogorskog prirodnog nasljeda.

5. 3. Ne-ekonomske vrijednosti biodiverziteta

Druge ne-ekonomske (u sustini kulturne) usluge koje pruza biodiverzitet, ukljuCujuci
obrazovanje, rekreaciju, duhovne, naucne i estetske vrijednosti, veoma su slabo
procjenjivane u Crnoj Gori. Mada kod stanovniStva postoji, iako slabo razvijena, pojava
boravka i uZivanja u obilasku nacionalnih parkova i drugim prirodnim predjelima, nema bliZih
podataka o tome koliko je ta pojava znacCajna za drustvo. Neke vrste koriste se za nau€na
istrazivanja (npr. morski jeZevi) a druge kao $to su vodozemci (posebno Zabe) koriste sa za
izvodenje prakti¢nih vjezbi u obrazovnim institucijama (Skole i fakulteti).

5. 4 Pravedna raspodjela koristi od upotrebe geneti€kih resursa

Pitanje pravedne raspodijele koristi od upotrebe genetickih i uopste bioloskih resursa jos nije
rieSavano na koherentan nacin u Crnoj Gori, a osnovne informacije ili nedostaju ili su Siroko
raSirene po stru¢noj literaturi i nisu jo§ uvijek razvrstane i analizirane.

Tradicionalno znanje o upotrebi prirodnih resursa dokumentovano je u odredenoj mjeri od
strane istrazivac¢a, npr. neke upotrebe ljekovitog bilja su prou€avane, ali ovo znanje nije ,u
posjedu” Sireg kruga korisnika. Zbog toga je potrebno sakupiti i analizirati raspolozive
informacije i podatke vezane za pravednu raspodijelu koristi od iskoriS¢avanja geneti¢kih
resursa, posebno onih koji generiSu vecCu direktnu ekonomsku dobit. Stepen u kojem su
strane farmaceutske kompanije  eksploatisale znanje o ljekovitim karakteristikama
crnogorske flore nije poznat. Zna se da velike medunarodne zdravstvene i kozmetiCke
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kompanije koriste resurse crnogorske flore, posebno 3 od ukupno 15 najbolje prodavanih
biljaka, a to su kantarion (Hypericum perforatum), valerijana (Valeriana offinalis), borovnica
(Vaccinium myrtilus). Pored toga, primorski dio Crne Gore (zajedno sa susjednim podrucjem
u Albaniji) obezbjeduje najvecu svjetsku proizvodnju pelima (Salvia offiinalis). Osim direktne
prodaje biljnog materijala, Crna Gora ne dobija nikakvu finansijsku nadoknadu za njegovu
upotrebu.

Biotehnologija jo$ uvijek nije razvijena u Crnoj Gori, a vjeruje se da genetski modifikovanih
proizvoda / organizama (GMO) nema ili su rijetki u zemlji, a nema ni velikog pritiska za uvoz
sjemena GMO. Aktivan je i Program Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede za
zastitu prirodnih sorti i varijeteta u poljoprivredi, a promoviSe se i organska proizvodnja za
lokalnu upotrebu ali i za potencijalni izvoz u Evropu gdje postoji visoka potraznja. Te
aktivnosti bi trebalo da povecaju bezbjednost hrane i smanje moguénost uvoza GMO.
Medutim, ne postoji razvijen pravni okvir za pitanje ‘prava na intelektualnu svojinu’ nad
razvojem proizvoda od biodiverziteta i/ili agrobiodiverziteta.

5. 5. Odrzivost koris¢enja bioloskih resursa u Crnoj Gori

Ima veoma malo direktnih informacija o tome da li se bioloSki resursi koriste na odrziv nacin
u Crnoj Gori, §to je odraz nedostatka istrazivanja i jo§ uvijek nedovoljnog nivoa praéenja
stanja u ovoj oblasti. Sa druge strane postoje odredene indikacije da se neke vrste
prekomjerno eksploatiSu te da upravljanje prirodnim resursima nije zasnovano na nekom
¢vrstom modelu odrzivog koriScenja.

U periodu 2002 — 2006 . godine koris¢enje Suma imalo je rastuéi trend zbog oporavljene
drvne industrije i investicija u ovaj sektor.Dok se od 2007. godine registruje trend pada
koriséenja $uma. Koligina posjedenog drveta u 2002. bila je 514.708m* dok je u 2006. bila
631.273 m>. Medjutim, u 2007. godini registruje se pad kolitine posjetenog drveta na
548.162 m* dok je koligina istog u 2008. godini iznosila 595.195 m*bruto mase.

Godisnji prirast u komercijalnim $umama je procjenjen na oko 1.18 miliona m® pa se moze
zakljuc€iti da je obim eksploatacije Suma odrziv ako se uzmu u obzir samo ti dokumentovani
podaci o komercijalnoj sjeéi. Nacionalna Sumarska politika® smatra da sje¢a ne bi trebala biti
veéa od 2/3 godi$njeg prirasta® dok se u Prostornom Planu Crne Gore do 2020 procjenjuje
da bi godisnji moguci obim sje€a u svim Sumama mogao biti oko 800.000 m3. Pored toga,
podrucja pod Sumom se Sire posljednjih godina ne samo zbog poSumljavanja ve¢ i zbog
prirodne regeneracije i napu$tanja poljoprivrednog zemljista. Po zvaniénim podacima
dobijenim od MONSTATA i Uprave za Sume prosje¢na godiSnja bespravna sje€a u periodu
od 2002.-2009. godine iznosila je 4.128 m*

Procjenjuje se da je obim sjeca ipak znacajno veéi i po nekim procjenama (studija Svjetske
Banke) u pojedinim pograni¢nim podrucjima (npr. OpStine Plav, Berane) se krece na nivou
iskazanih podataka za gotovo Citavu teritioriju Crne Gore .

SjeCa se ne sprovodi u nepristupacnim podrucjima pa je uglavnom skoncentrisana na tzv.
“otvorena” Sumska podrucja u kojima se obim sjeCa ne moze smatrati odrzivim. Nacionalna
Sumarska Politika naglasava znac¢aj odrzive sje¢e u buduénosti i sve vecéi naglasak stavlja
na videstruku upotrebu Suma, uklju€ujuéi zastitu biodiverziteta u Sumskim ekosistemima,
zastitu vodenih podrucja, razvoj turizma i rekreativnih aktivnosti.

Takode je malo pouzdanih podataka o ribljem fondu i njegovoj produktivnosti u posljednjih 15
godina. Mada se od brodova koji se bave morskim ribarstvom trazi da vode brodske
dnevnike sa podacima o ulovu, vrstama i ribolovnim naporima u skladu sa standardima FAO,
to se ne radi na pravi nacin i ulov se €esto ne prijavljuje. Takode postoji i odredeni stepen
nelegalnog ribolova u priobalju pa je teSko procijeniti da li je morsko ribarstvo trenutno
odrzivo. Medutim, indirektni podaci ukazuju na povecanije ribolovnih napora. U 70-tim i 80-im,

° Dokument usvojen od strane Vlade Crne Gore (br:03-3982) na sjednici od 24. aprila 2008. godine
% Procjenjuje se da je ukupan godisnji prirast 1,5 milion m® (izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
,Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStima®“, mart 2008)
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osim upada italijanskih ribarskih brodova, samo jedna koca je bila aktivha u crnogorskim
teritorijalnim vodama. Nakon pada ribarskih aktivnosti tokom ranih 90-ih koje su bile
ograniCene samo na region Boke i oko Ulcinja, sredinom i krajem 90-tih doslo je do
povecanja broja brodova za komercijalni i rekreativni ribolov na 196 ukupno. Od 2000-te
godine krenuo je trend njihovog smanjenja na nivo od 17 koc€a i brodi¢a (podatak za 2001).
Ulov je uglavnom bio usmjeren na kvalitetnu ribu, a znalo se da se koriste i zabranjena
sredstva i eksploziv. Procjene biomase ukazuju da je doslo do njenog smanjena sa 300 tona
u 1973 na 100 tona sada. Takode je doSlo do smanjenja stope ulova sa 60 na 20 kg ribe na
sat, dok se procenat udjela hrskaviCave ribe u ukupnom ulovu smanijio sa 32% na 20%.
Istrazivanja pridnene biomase i populacione dinamike ekonomski znalajnih vrsta riba
ukazuju na to da su njihove populacije dostigle taCku prekomjernog ribolova.

Podaci o promjenama u brojnosti i strukturi populacija riba u Skadarskom jezeru takode su
ograni€eni (detaljniji podaci i procjene stanja ribljeg fonda nijesu objavljivane od 80-tih.
Procjene eksperata za ribolov ukazuju da su se riblje populacije u Jezeru smanjile zbog sve
veceg zagadenja iz sliva, nelegalnog / nekontrolisanog ribolova, prekida migracionog puta
morskih vrsta na Bojani i nedostatka mjera zastite ribljeg fonda u albanskom dijelu Jezera.
Lov je takode oblast u kojoj ne postoji jasha slika o tome da li se prirodni resursi lovne divljaci
iskoriS¢avaju na odrziv nacin ili ne. Na osnovu broja odstrijeljenih divljih svinja (Sus scrofa)
(preko 1,000 u 2007, skoro 25% procijenjene populacije u lovistima, posebno onih na
primorju) i vukova (Canis lupus) (preko 340 vukova §to Cini preko 25% procijenjene
populacije u lovistima) postoje¢i obim lova se ne moze smatrati odrzivim. Lovacke
organizacije dostavljaju Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede podatke koji
nisu nezavisno verifikovani, a prisutna je i pojava da se mnogi ulovi ne prijavljuju. Uopsteno,
lov kod korisnika lovista nije dobro organizovan i daje povoda za zabrinutost posebno zbog
ugroZzavanja nekih lovnih ali i drugih vrsta koje su prisutne u 40 crnogorskih loviSta koja
zauzimaju povrsinu od 1.198.000 ha®®.

5. 6. Veze rodne ravnopravnosti i siromastva sa biodiverzitetom

Bez obzira na znac€ajno u€esSce zena medu zaposlenima u institucijama vezanim za zastitu
biodiverziteta, crnogorsko drustvo jo$ uvijek nije izgardilo dovoljno efikasnih mehanizama za
znacajnije uklju€ivanje zena u procese planiranja, odlucivanja i sprovodenja programa ne
samo zastite biodiverziteta vec¢ i zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Opste mjere koje se sprovesti u cilju uspostavljanja efikasnih mehanizama je donosenje
Zakona o rodnoj ravnopravnosti i pripremu odnosno sprovodenje Nacionalnog plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti®’. Pored toga, potrebno je raditi i na razvijanju
mehanizama za ravnopravan uticaj zena i muskaraca na donosenje odluka o ekonomskom
razvoju i raspodjelu dobiti, posebno od koriS¢enja bioloSkih / prirodnih resursa. Uticaj na
takvo stanje su imale i promjene koje je sa sobom donijela drustvena i ekonomska tranzicija
u Crnoj Gori koja je dovela do negativnih trendova u pogledu ostvarivanja jednakih prava,
socijalnog raslojavanja i pojave kategorije «gubitnika tranzicije».

Brojni su primjeri uzrocno-posledicnih veza izmedu nastanka siromastva u odredenim
drudtvenim slojevima i osiromaSenja prirodnih / bioloskih resursa. Za Crnu Goru je
karakteristicno da su siromasni druStveni slojevi zavisni od resursa koji predstavljaju
»zajedni¢ku imovinu®“. Odnosi izmedju oCuvanosti prirodnih / bioloSkih resursa i prihoda ili
potroSnje domacinstava rijetko se odrazavaju kroz direktne ve¢ uglavnom kroz indirektne
veze. Cesti su i sluajevi da siromastvo primorava ljude da eksploati$u prirodne resurse na
neodrZiv nacin. S druge strane, eksploatacija prirodnih resursa se posmatra u kontekstu
ograniCavanja pristupa eksploataciji, a ne kroz perspektive koje ta eksploatacija mozZe da
pruzi za odrzivi ekonomski razvoj.

% |zvor: Statisticki godinjak za 2008 godinu. Zavod za statistiku Crne Gore
%7 Preuzeto iz Nacionalne Strategije odrzivog razvoja (2007)
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6. Posebno znacajna zajedni¢ka pitanja vezana za zastitu bioloSkog diverziteta i
njegovo odrzivo koriSéenje

6. 1. Turizam i zastita biolosSkog diverziteta

U kontekstu nacionalne ekonomije, turizam se posmatra kao jedan od najvaznijih izvora
prihoda u Crnoj Gori, i kao takav je predmet paZznje posebne Startegije razvoja turizma®
(2008). Znacajan broj inostranih investicija je realizovan u Crnoj Gori u posljednjih 10 — 15
godina u cilju finansiranja razvoja ovog privrednog sektora. Crna Gora se intenzivno
promovise kao znaCajna mediteranska turisticka destinacija i na taj nacin konkuriSe drugim
zemljama u regionu, kao &to su Hrvatska i Gréka.

Kao posljedica toga, propisi koji reguliSu planiranje, uklju€ujuéi zahtjeve za procjenom uticaja
na zivotnu sredinu se ne primjenjuju dovoljno dosljedno, $to u krajnjem dovodi do intenzivne
i, U pojedinim slu€ajevima, neplanske i nekontrolisane gradnje turisti¢kih objekata duz gotovo
Citave crnogorske obale, a posebno oko Budve, Ulcinja, duz rijeke Bojane, Port Milene i
Velike plaze, Buljarice, Tivta i poluostrva Lustice. Pored potpunog gubitka prirodnih stanista
zbog izgradnje hotela, puteva i njima povezanim restoranima i drugih objekata, ukljuéujuci
pretvaranje plaza i obradivog zemljidta u izgradeno gradsko — gradevinsko zemljiste, javlja se
i sve veci problem nedostatka lokacija za odlaganje otpada.

lako nema direktnih podaka o povrS§inama nestalih / izgubljenih prirodnih stanista, u struénoj
literaturi se moze naci dosta primjera o nestalim vrstama ili stanistima rijetkih populacija na
crnogorskom primorju, kao to je nestanak biljike Ephedra major na Topilici u Baru zbog
izgradnje rekreacionih i turistiCkih objekata, zatim nestanak halofitnih biljaka Pancratium
maritimum i Polygonum maritimum na Beci¢koj plazi i u okolini Budve, a pretpostavlja se da
je sa podrucja Buljarice nestala vrsta Polygonum salicifolium , koja je registrovana samo na
tom lokalitetu u Crnoj Gori. Pored ovih, i aktivnosti turista takode ugrozavaju biodiverzitet,
naj¢eS¢e uznemiravanjem. Nazalost, prihvatni kapaciteti (limit maksimalno dozvoljenog broja
posjetilaca) mnogih turistickih podrucja nije procijenjen na adekvatan nacin, ukljuujuci
zasti¢ena podrucja prirode.

Strategijom razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine utvrden je cilj kreiranja odrzivog,
visokokvalitetnog i raznolikog turisti¢kog proizvoda koji ¢e omoguciti rast prihoda i rast broja
turista, a kroz to stvaranje novih radnih mjesta i poveéanje Zivotnog standarda. Akcenat je
stavljen na odrZivost, koja je u turistickom sektoru posebno vazna, jer turisticka ponuda u
Crnoj Gori treba da bude bazirana na ekskluzivitetu prirodnih i kulturnih atrakcija i razli€itih
turistickih aktivnosti koje podrazumijevaju prirodni ambijent i raznolikost istorijskog i kulturnog
nasljeda koje je koncentrisano na malom prostoru.

PolaziSte za buduéi razvoj turizma je odrzivi kvalitetan turizam koji prate dva glavna cilja: 1.
Napredak za gradane drzave i 2. Odrzivost razvoja. Osnov odrzivosti koji dominira, nije
znaCajan samo sa ekoloSkog i socijalnog aspekta. Njegovi principi Stite sve vrijednosti
turisticke privrede i slogan ,divlja ljepota“, odnosno "Wild Beauty  postaje srz turistiCke
ponude. Prioriteti odrzivosti time utiCu na mnoge sektore. OdrZivi razvoj turizma zahtijeva
efikasnu infrastrukturu, $to je Vlada na vrijeme uvidjela i realizuje neophodne investicije na
tom polju. Odrzivost se zasniva na opsteodgovornom stavu prema zastiti Zivotne sredine,
tako da ,divlje” deponije otpada u prirodi npr,. ili ilegalni lov na ptice u zasticenim podrucjima
prirode, sje€a stabala koja nije u skladu sa planom i programom u nacionalnim parkovima itd.
moraju biti u potpunosti eliminisani.

Sa druge strane i Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR) je promovisala odrZivi
razvoj u sektoru turizma tako $to je ,odrzivost u turizmu® definisala kao razvoj (i) koji poStuje
ekonomske, ekoloske i socijalne principe u medusobno uravnoteZzenom odnosu; (ii) koji ne
iscrpljuje prirodne resurse, nego ih koristi samo u mijeri koja obezbjeduje da ostanu na
raspolaganju i buduéim generacijama; (iii) koji Cuva kulturnu raznovrsnost i identitet, a pritom
stimuliSe sklad drustva; i (iv) pored toga, ima u vidu zadovoljstvo turista.

6. 2. Prostorno planiranje i zastita bioloSkog diverziteta
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Sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori tradicionalno omogucava identifikaciju i
predlaganje® novih zastiéenih prirodnih dobara u cilju formiranja Nacionalne mreze
zasti¢enih podrucja prirode. Ta praksa je nastavljana i dalje tako da je i vazeci Prostorni Plan
Crne Gore (PP CG) iz 2008 utvrdio prijedloge za stavljanje pod zastitu u kategorijama zastite
koja su od nacionalnog znacaja i to: rezervate prirode, nacionalne i regionalne parkove (vidi
Kartu mreze zasti¢enih podrucja prirode u Prilogu 2 Strategije, kao i Projekciju — Koncept
zastite prirodne bastine u PP CG u Prilogu 3 Strategije). Ostale kategorije zastite: spomenik
prirode i predio posebnih prirodnih odlika ostavljeni su za dalju analizu i razmatranje
opstinskim planovima, s obzirom da se radi o kategorijama za €ije je upravljanje po zakonu
nadlezna lokalna uprava.

Medutim, sistem prostornog planiranja nije, s druge strane, omogucio efikasnu kontrolu
razvoja, posebno izgradnje gradevinskih, infrastrukturnih, turistiCkih, stambenih i drugih
objekata koji su doveli do gubitka prirodnih stanista i vrsta, kao $to je prethodno navedeno u
primjerima vezanim za izgradnju turistiCkih objekata.

Problemi su prisutni i u samom sistemu planiranja, Sto pogoduje razvoju negativnih trendova,
a to su: zastarjelost dijela planske dokumentacije, nedovoljna pokrivenost prostora
urbanisti¢kim planovima, uklju€ujuéi nedostatak kapaciteta na lokalnom nivou za pripremu
potrebne prostorno planske dokumentacije, a posebno su znacajne slabosti u sistemu
sprovodenja planova, odnosno nepostovanje planova. Kao rezultat tih slabosti, izraZzeni su
negativni trendovi u upravljanju prostorom koji se prje svega manifestuju kroz promjenu
namjene prostora koja dovodi do gubljenja prirodnih stanista, neplansku ili nelegalnu
(«divlju») gradnju i nekontrolisanu urbanizaciju. Ove pojave ugrozavaju i devastiraju neke od
najdragocjenijih prirodnih resursa, pocev od poljoprivrednog zemljiSta, preko podrucja
posebne namjene od ekonomskog znacaja (morsko dobro) do prirodnih podrucja koja su
znacajna za zastitu. Pored toga, ugrozavaju se ili trajno naru$avaju prirodne vrijednosti i
pejzazne cjeline koje Cine naslijede Crne Gore i njeno jedinstveno obiljezje kao EkoloSke
drzave i turistiCke destinacije. Na drugoj strani, slabi kvalitet Zivota (posebno u urbanim
cjelinama) zbog prenatrpanosti naselja i nedostupnosti infrastrukture i sadrzaja rizik od
prirodnih nepogoda (posebno zemljotresa i poplava) predstavlja dodatni problem.

Rasirena neplanska gradnja u proteklih nekoliko decenija rezultirala je velikim brojem
nelegalnih objekata Sirom Crne Gore, posebno u vec¢im urbanim centrima i na lokacijama
atraktivnim za razvoj turizma.

6. 3. Krupni infrastrukturni zahvati i zastita bioloSkog diverziteta

Razvoj ukupne infrastrukture bio je orijentisan na zadovoljavanje lokalnih potreba, a li je
njihova izgradnja imala viSestruke negativne posljedice na prirodu, bioloski diverzitet i
integritet predionih cjelina.

U tome su prednjacCili objekti tzv. ,krupne” saobracajne, energetske i hidrotehnicke
infrastrukture koji su promijenili raniju fizionomiju prirode i posebno stabilnost i funkcionisanje
mreze biocentara i biokoridora. Zbog toga je integracija zastite prirode / bioloSkog diverziteta
u procese planiranja i izgradnje tih objekata od posebnog znacaja za njihovu zastitu.

U posljednjih pet godina, uspostavljeni su stabilni uslovi privredivanja koji su doveli do
ekonomskog oporavka, ¢ime su otpocele aktivnosti na poboljSanju privrednog razvoja Crne
Gore. To se manifestuje naroCito u izgradnji infrastrukturnih i drugih objekata
(telekomunikacionih, medijskih, Skolskih objekata, drustvenih, sportskih i dr).

Dosada$nja praksa nedovoljnog ukljucivanja zahtjeva zastite prirode / zastite biodiverziteta u
procese planiranja, posebno definisanja koridora i lokacija za izgradnju krupne infrastrukture
radi ¢ega je u brojnim slucajevima doslo do njenog lociranja u prirodnim podrucjima koja su
znacajna za funkcionisanje centara bioloSkog diverziteta i koridora koji su znacajni za njihovo
funkcionisanje i stabilnost. Konflikti izmedu zastite prirode / biodiverziteta i lociranja krupne

% umjesto tih naziva, ¢esée je koriséen termin “projekcija”
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infrastrukture prisutni su i kod zasti¢enih podru&ja prirode, kao $to je to slu€aj sa koridorom
saobracajne infrastrukture koja prolazi kroz NP Skadarsko jezero.

Planirana je izgradnja sledecih objekata krupne infrastrukture (izvor PP CG do 2020) koji su
u konfliktu sa zastitom prirode / zastitom bioloSkog diverziteta: 4 hidroelektrane na Moradi,
Autoput Bar — Boljare — Beograd i Jadransko — Jonski autoput.®®

6. 4. Procjena uticaja zahvata na bioloski diverzitet / prirodu / zivotnu sredinu

U cilju prevazilazenja postojecih problema i ograni¢enja za efikasno funkcionisanje sistema
zastite zivotne sredine, a time i zastite prirode / zastite biodiverziteta u sistem nacionalnog
zakonodavstva je uvedena (od 1997 godine) Procjena uticaja zahvata na Zivotnu sredinu kao
novi mehanizam i instrumenat za sprovodenje politke zastite biodivrziteta / zastite prirode.
Pocev od 2008 godine, u primjeni je novi Zakon o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu i Zakon
o stratesSkoj procjeni uticaja, $to je od posebnog znacaja da se zahtjevi odrZivosti i zastite
Zivotne sredine, pa samim tim i o€uvanja biodiverziteta integriSu u planska dokumenta.
Adekvatna primjena StrateSke- i Procjene uticaja na zivotnu sredinu predstavljaju znacajan
izazov za organe i institucije centralne i lokalne vlasti koji u€estvuju u procedurama vezanim
za njihovu primjenu. To je posebno znafajno za sektore koji su vezani za koris¢enje
bioloskih resursa (Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo, poljoprivreda...), kao i za planiranje velikih
infrastrukturnih zahvata, turistic¢kih, stambenih i poslovnih zona koji mogu ugroziti prirodna
stanidta koja su pod zaStitom ili se planiraju za stavljanje pod zastitu. Nedoslednost u
primjeni ova dva mehanizma zastite Zivotne sredine imalo je za posljedicu povecanje
gubljenja prirodnih stanista i vrsta (vidi u poglavljima 6. 1. paragraf 2 i 6. 3., paragraf 3) ili
povecano zagadivanje vodotokova i zemljista. Procedure StrateSke- i Procjene uticaja na
zivotnu sredinu jo$ uvijek se ne sprovode u sektorima Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i
poljoprivreda.

Sa druge strane, Zakonom o zastiti prirode predvideno je da se za planirane projekte, radnje
i aktivnosti u zastiCenom prirodnom dobru za koje je (i) zakonom utvrdena obaveza izrade
procjene uticaja na zivotnu sredinu i, kao i za one za koje (ii) zakonom nije utvrdena obaveza
izrade procjene uticaja na zivotnu sredinu a nalaze se u zasticenom prirodnom dobru, vrsi
ocjena prihvatljivosti tih radnji, aktivnosti i djelatnosti na zasti¢eno prirodno dobro. Ocjena
prihvatljivosti sadrzi, naroCito: uslove i mjere za sprje€avanje, smanjenje i otklanjanje
mogucih Stetnih uticaja na prirodu, kompenzatorne uslove i mjere. Nazalost, i ova procedura
jos uvijek nije pocela da se prakti¢no sprovodi u praksi.

6. 5. Zakonodavni i institucionalni okvir za zastitu bioloskog diverziteta

U viSe zvani¢nih dokumenata je konstatovano da postojeci zakonski i institucionalni okvir ne
obezbjeduju zadovoljajuci nivo efikasnosti u izvrS8avanju obaveza u oblasti biodiverziteta,
odnosno zaétite prirode’®. Pored nedovoljnog nivoa izvravanja domaéih propisa, brojne su i
obaveze iz medunarodnih ugovora®® (konvencije i protokoli) koje &ekaju odgovarajuéa
rieSenja.

Pored slabe efikasnosti pravnog, nedostaje i adekvatan politicki odnos prema zastiti
biodiverziteta, $to zna€ajno doprinosi stvaranju uslova za neodrziv razvoj i njegove negativne
posledice na biodiverzitet. lako je postojeci pravni okvir zastite zivotne sredine u Crnoj Gori u
mnogim oblastima uskladen ili je u procesu revizije i uskladivanja sa sa zahtjevima EU, po
inerciji se nastavlja slabo posStovanje i sprovodenje / primjena tih zakona u praksi.
Nedostatak preventivnih / ,proaktivnin® mjera vezanih za sprovodenje zakona kasnije se ne
moze zamijeniti represivnim mjerama, odnosno ,reaktivnom* politikom.

% Shodno zakonu, za sve infrastrukturne zahvate je obavezno sprovodenje Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kao
Sto je to bio slu¢aj sa Detaljnim Prostornim Planom (DPP) za Autoput Bar — Boljare ili se upravo sprovodi za DPP za
viSenamjenske akumulacije (za 4 hidroelektrane) na rijeci Moraci.

1% vidi NSOR, poglavlje 5. 2. 1., str. 34

101 prilogu 4 Strategije dat je Status &lanstva Crne Gore u kljuénim medunarodnim ugovorima vezanim za zastitu biodiverzitet
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Postojedi institucionalni okvir odgovoran za oCuvanje bioloSkog diverziteta i odrzivu upotrebu
prirodnih resursa u Crnoj Gori je uglavnom centralizovan unutar Vladinih institucija koje su
uglavnom smjeStene u Podgorici. lako se promoviSe decentralizacija u donoSenju odluka, jos
uvijek nema dovoljno primjera u praksi za sprovodenje te politike, a slaba je i ukljuéenost
NVO, poslovnog sektora i opste javnosti.

Naslijedeni problemi iz prethodnog socijalistickog perioda i brojni izazovi koje je donio period
drustvene i ekonomske tranzicije uzrokovali su nizak nivo efikasnosti u planiranju i
izvrS8avanje mjera i aktivnosti za zastitu bioloSkog diverziteta. Mnogi aspekti tradicionalnog
nacin rada su jo$ uvijek prisutni u radu institucija koje su angazovane na zastiti bioloSkog
diverziteta.

Duze vremena se osjeéa potreba za upoS$ljavanjem novih kadrova, pocev od upravljac¢a i
Cuvara dobara u zasticenim podrucjima prirode do specijalista za odredene komponente ili
aspekte zastite bioloSkog diverziteta. Pored potrebe za stalnim struénim usavr$avanjem
kadrova angaZovanih na zaétiti biodiverziteta / zastiti prirode'%?, javlja se i potreba za
angaZovanjem novog osoblja i specijalizovanih kadrova na poslovima i zadacima vezanim za
pridruzivanje Crne Gore Evropskoj Uniji.

U drzavnim institucijama u Crnoj Gori angazovan je velik, ali jo§ uvijek nedovoljan broj
struénih lica za oblast zastite prirode / zaStite biodiverziteta. Tako npr. u Ministarstvu
uredenja prostora i zastite Zivotne sredine od ukupno 133 zaposlenih, u odjeljenju za zastitu
prirode radi 3 sluzbenika, u Agenciji za zivotnu sredinu zaposleno je 80 izvrsilaca, dok je u
Zavodu za zaStitu prirode zaposleno ukupno 17 lica od kojih je 15 specijalista za razne
oblasti. U Javhom preduzeéu Nacionalni parkovi Crne Gore ukupno je zaposleno 99 lica; 22
u Prirodnjackom muzeju; 24 u Insitutu za biologiju mora, 28 na PMF-u studijski program za
Biologiju, 14 redovnih, 3 vanredna i 14 dopisnih ¢lanova u Odjeljenju prirodnih nauka CANU,
a u Zavodu za statistiku (Monstat) samo jedno lice je zaposleno za rad na svim
informacijama u oblasti zatite Zivotne sredine. U opstinskim sluzbama koje su nadleZzne za
zastitu zivotne sredine, jedan dio sluzbenika je angazovan na pitanjima vezanim za zastitu
prirode / zaStitu biodiverziteta. Postoji opSta saglasnost da je broj zaposlenih u ovim
institucijama prenizak da bi se sprovodila efikasna zastita biodiverziteta i odrzivo kori€enje
bioloskih resursa. Nedostaje i osoblje za rad na pitanjima vezanim za bioloSku sigurnost (za
sada je angazovana samo jedna sluzbanica u Ministarstvu poljoprivede, Sumarstva i
vodoprivrede koja pored tih i ima druge odgovornosti).

lako je i do sada radeno na ojaCavanju kadrovskih kapaciteta Ministarstvu uredenja prostora
i zaStite zivotne sredine, organa u lokalnim (samo)upravama i relevantnim institucijama u
oblasti o€uvanja prirode (Zavod za za$titu prirode, JP Nacionalni parkovi Crne Gore) postoji
stalna potreba kako za poveéanjem broja izvrSilaca, tako i za stru¢nim usavrSavanjem
postojeceg kadra.

Samostalna procjena nacionalnih kapaciteta (NCSA'®) nije dovoljno precizno identifikovala
potrebe za jatanje kadrovskih kapaciteta institucija u oblasti biodiverziteta (potrebna obuka,
nova znanja i vjestine) radi ¢ega ¢e morati da se uradi poseban program u kome ¢e se te
potrebe identifikovati u odgovaraju¢im institucijama.

102 Upravljaci zasti¢enim podrugjima prirode, struéne i naucne institucije, administracija na centralnom i lokalnom nivou i dr.

103 NCSA = National Capacity Self Assessment, zajednicki projekat Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine i UNDP-a koji
je finansiran od strane GEF (Global Environmental Facility) i sproveden u toku 2007 godine.
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7. Prijetnje i faktori ugrozavanja bioloSkog diverziteta

7.1 Ugrozenost prirodnih stanista, divlje flore i faune i agrobiodiverziteta

lako nedostaju direktni sveobuhvatni podaci’® o promjenama u brojnosti i rasprostranjenju
prirodnih populacija divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih staniSta, u stru¢noj literaturi i
zvaniénim dokumentima su registrovani brojni primjeri ugrozavanja i gubljenja biodiverziteta
u Crnoj Gori.

Ugrozenost stanista i ekosistema

a. Obalna i morska stanista

Flora i fauna crnogorskog primorja se smatra najugrozenijom u Crnoj Gori. Obalna stanista
su ugrozena od nedovoljno kontrolisanog turistiCkog i urbanog razvoja koji zbog povecanog
ispustanja zagadenih i neprecidéenih otpadnih voda u more ugrozava i morski eko-sistem,
posebno oko turisti¢kih zona kao Sto je Bokokotorski zaliv. Najugrozenija obalna stanista su
(i) pjeSc€ane dine na Velikoj Ulcinjskoj plazi koja je jedno od posljednjih utoCista jedinstvene i
rijetke halofitne vegetacije'®) i (i) preostali fragmenti $ume skadarskog duba Quercus robur
scutariensis u Stoju, u zaledu Velike plaze. Fauna ptica koja je vezana za ova stanista
ugrozena je lovom.

b. Sumska stanista / $umski ekosistem

Sumski ekosistemi su takode pretrpjeli velike promjene, posebno nakon Il svjetskog rata
kada je u periodu ,industrijalizacije” sektora Sumarstva posije€ena najkvalitetnija Suma, a
gotovo svi najvriedniji Sumski kompleksi unisteni. NazZalost, te velike promjene veli€ine i
sastava Sumskih staniSta koje su nastupile u posljednjih 50 godina nijesu valjano
dokumentovane, izuzimajuci podatke o ukupnim koli¢inama posje¢enog drveta. U periodu
1947- 1951.g. godidnje je sijeéeno oko 1.200.000 m*® drveta da bi 70-tih godina ta koligina
smanjena na 900.000 m*godi$nje, a krajem 80-tih oko 800.000 m®/godisnje. Tokom 90-tih
doslo je do daljnjeg smanjenja posjecenih koli¢ina drveta ali je s druge strane doslo do
pojave nelegalnih sje¢a, kao Sto je to bilo (1998 — 2000) u pograniénom podrugju sa
Kosovom. Sada$nji obim sjeCa Suma u Crnoj Gori se procjenjuje na oko 700.000
m®/godi$nje.

c. Vodna i mocvarna stanista

Glavnu prijetnju i faktor ugroZavanja vodnih i moévarnih stani$ta predstavlja eutrofikacija'®
kao poslijedica zagadivanja iz ljudskih naselja. Pored postojeée prakse direktnog
iskoriséavanja bioloskih resursa iz slatkovodnih ekosistema, planovi za njihovo isusivanje®’
predstavljaju moguci faktor ugrozavanja brojnih biljnih i Zivotinjskih zajednica, posebno ribljih
populacija. UgroZenost vodnih i mocvarnih stanista, kao i lov ptica na istim, predstavlja jednu
od osnovnih prijetnji ugrozenosti biodiverziteta.

d. Susna / stepska travnata stanista

Susna travnata staniSta su po svojoj povrsini najrjeda pa time i najugroznija stanista u Crnoj
Gori, pa je njihovo pretvaranje u obradive voénjake / vinograde'® dovodi do njihovog
gubljenja i iSCezavanja.

Ugrozenost agrobiodiverziteta
Zbog razvoja novih praksi u poljoprivredi i pritisaka od trziSta doSlo je do ugrozavanja
agrobiodiverziteta, prvenstveno domacih sorti i pasmina koje se sve rjiede mogu naci u nasim

10% Rezultat nedovolinog obima sprovedenih istrazivanja i nedostatak kompleksnijeg sistema praéenja (monitoringa)
biodiverziteta

1% Rijetke i ugrozene psamofite i halofite na ovom lokalitetu su: Cakile maritima, Xantium italicu, Salsola kali, Euphorbia peplis,
Euphorbia paralias, Polygonum maritimum, Atriplex hastate, Echinophora spinosa, sea holly Eryngium maritimum, Agropyrum
junceum, Medicago marina, Inula crithmoides, Lagurus ovatus, Cuscuta sp.

1% posebno na Skadarskom jezeru

7 planovi za prokopavanie rijeke Bojane i regulisanje nivoa voda Skadarskog jezera

1% primjer pretvaranja velikog dijela Cemovskog polja u vinograde i voénjake
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domacinstvima ili se njihova geneticka osnova izmijenila zbog ukrstanja sa vrstama koje su
uvezene iz drugih krajeva.

7. 2. Glavne prijetnje bioloSkom diverzitetu

Na oshovu dostupnih informacija mogu se izdvojiti 6 glavnih grupa prijetnji bioloSkom
diverzitetu, i to:

1. Nekontrolisani urbani i turistiCki razvoj, posebno na Primorju i u Podgorici sa kojom je
povezana izgradnja saobracéajne i hidrotehnicke infrastrukture dovodi do gubitka, degradaciji
i fragmentaciji preostalih prirodnih stanista, posebno obalnih i mocvarnih stanista

2. Promjena namjene zemljista koja je vezana za urbani i turistiCki razvoj i uvodenje novih
praksi u poljoprivrednu proizvodnju dovodi ne samo do gubitka prirodnih i poluprirodnih
stanista vec¢ i gubljenju agrobiodiverziteta t.j. domacih sorti i pasmina

3. Neodrzivo i nekontrolisano koris¢enje prirodnih resursa zbog: (i) sjeCe prirodnih Suma, (ii)
sakupljanja jestivog i liekovitog bilja, gljiva i beski¢menjaka (iii) lov divljaci i (iv) ribolov

4. Zagadenje prvenstveno slatkovodnih i morskih ekosistema, otpadnim vodama i Cvrstim
otpadom koje pored intoksikacije organizama dovodi do pojave eutrofikacije u tim
ekosistemima

5. Uno$enje novih invazivnih vrsta, uglavnom iz komercijalnih razloga'®, predstavlja prijetnju
biodiverzitetu koja jo$ uvijek nije dovoljno istrazena®™ ali se u skoroj buduénosti o&ekuje
njeno aktuelizovanije.

6 Klimatske promjene predstavljaju nadolazeéu prijetnju bioloSkom diverzitetu koji ima usku
amplitudu variranja posebno u temperaturnom i vodnom rezimu pa se analizi posljedica od
klimatskih promjena™! mora posvetiti vise paznje**.

Ipak, najznacajniji kumulativni efekat gore navedenih prijetnji bioloSkom diverzitetu
predstavlja gubitak rijetkih ili ugroZenih stanista i sa njima povezanih rijetkih, endemicnih i
ugrozenih vrsta posebno na Crnogorskom primorju, kao i smanjenje funkcionalnosti i
stabilnosti posebno Sumskih i vodenih ekosistema.

Blize informacije o zastupljenosti i posledicnim vezama navedenih prijetnji bioloSkom
diverzitetu sa relevantnim privrednim sektorima date su u poglavlju 5. 2. Privredni sektori koji
koriste bioloSki diverzitet / prirodne resurse

7. 3. Glavni uzroci koji dovode do gubitka biodiverziteta

Glavni uzroci za prijetnje bioloSkom diverzitetu koje su navedene u prethodnom tekstu poticu
od raznih faktora, ali se kao najvazniji mogu izdvojiti sljededi:

1. Nizak politi¢ki prioritet koji ima zaStita Zivotne sredine - iako se zastita Zivotne sredine i
oCuvanje biodiverziteta i prirodnih dobara formalno isticu kao priorieti u brojnim zvani¢nim
dokumentima (Deklaracija o ekoloSkoj drzavi, Prostorni Plan Crne Gore, Nacionalna
Strategija odrzivog razvoja i dr) u praksi su oni nisko pozicionirani u politickoj agendi jer se
prioritetima smatraju profitabilni privredni sektori kao to je turizam, energetika, poljoprivreda
i dr. Interesi “razvoja bez barijera“ uglavnhom su obrazlozeni sa jakim finansijskim i
investicionim argumentima koji su jaci od ekoloskih interesa, zakonom propisanih procedura i
mjera koje se smatraju barijerom takvom razvoju.

109 Najéedce se srijecu sledecée invazivne vrste: bagrem (Robinia pseudoacacia), koji je veé odomacen, pajasen (Ailanthus
altissima) a u urbanim podrucjima Broussonetia papyrifera. U moru je registrovano prisustvo Caulerpe racemose.

1% Yradena je samo inventarizacija invazivnih vrsta insekata i gljiva (vidi http://www.europe-
aliens.org/regionFactsheet.do?regionld=YUG-MN )

11 Ogekivane klimatske promjene u Crnoj Gori, (prema IPCC AR 4 i drugim izvorima), u periodu do 2050: zagrijavanje — porast
temperature za 1,8 - 2,2 °C posebno tokom lieta i sa izrazenim kontrastom izmedu temperature kopna i mora; (i) smana
koli¢ina padavina — u rasponu izmedu -6 % i — 14% posebno tokom ljeta, uz smanjenje relativne vlaznosti u vazduhu i u
zemljiStu i povecanje isparavanja; (iii) povecanje ucestalosti ektremnih klimatskih pojava i (iv) povecanje nivoa mora za oko 18 —
22 cm

12 Neophodnost izrade prognosti¢kog scenarija za klimatske promjene i druge neophodne mijere koje se tidu uticaja klimatskih
promjena na obalni i morski diverzitet Crne Gore dati su u dokumentu Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine i UNEP RAC
/ SPA (pripremio V. Buskovic (2008)): Vulnerability and impacts of Climate Change on Marine and Coastal Biodiversity in
Montenegro, National Overview
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2. Promovisanje politika koje nijesu kompatibilne sa odrzivom upotrebom prirodnih resursa -
jasno se mogu izdvojiti sektorske politike koje nijesu usmjerene na odrZivije oblike djelatnosti
u tim sektorima. Tako npr. politika u sektoru turizma jo$ uvijek nije u praksi dovoljno
usmjerena na ekoloski odrzivije ali skuplje oblike turizma sa manjim brojem gostiju.

3. Nizak nivo zabrana, ograniéenja i podsticaja vezanih za za$titu bioloSkog diverziteta /
za8titu prirodnih resursa - postojeéi sistem zabrana i kazni za krSenje propisa vezanih za
zastitu prirode (pocev od zagadenja do direktnog koriSéenja bioloSkih resursa) je neefikasan i
ne djeluje kao faktor kontrole i/ili ograni¢avanja djelatnosti. Kada se primjenjuje naplata tih
kazni one se Cesto smatraju dodatnim ,porezom®“ koji otezava obavljanje privrednih
djelatnosti. Osim toga, postoji nedostatak podsticaja za investiranje u poboljSanje stanja
prirodnih resursa, kako za privredne sektore (poljoprivreda, industrija, turizam) ali i za
pojedince koji treba da pomijene svoju svijest i ponadanje.

4. Demografske, drustvene i ekonomske promjene koje utiCu na biodiverzitet - znacajne
demografske promjene koje su se desile u toku protekle dvije decenije u regionu (raspad
Jugoslavije, migracije izbjeglica i raseljenih lica) imale su za posljedicu promjene u distribuciji
i sastavu (etni¢kom, drustvenom, ekonomskom i dr.) stanovnistva Crne Gore. S druge strane
unutrasnje migracije stanovnistva (iz sela u grad i sa sjevera u Podgorici u na crnogorsko
primorje) su demografski promijenile posebno profil ruralnih naselja. Znacajne su i promjene
u starosnoj strukturi stanovniStva $to dodatno utiCe na radne i shodno tome ekonomske
potencijale crnogorske populacije. Sve to je imalo za posljedicu promjene u tradicionalnim
oblicima koriS¢enja prirodnih resursa kao i tradicionalnog nacina Zzivota, posebno u
planinskim predjelima. Nepovoljni ekonomski uslovi su uticali na povecanje obima direktnog
iskori8¢avanja bioloSkih resursa. Laka pristupacnost bioloSkih resursa i neravhomjerna
raspodjela dobiti od njihovog iskoriS¢avanja, povratno utiGu na obim njihove eksploatacije i
porast nezadovoljstva kod lokalnog stanovnistva.

5. Minimalno uée$ce interesnih grupa - istorijski gledano nema kontinuiteta u organizovanom
ucesS¢u kljucnih interesnih grupa u procesima donoSenja odluka o koriS¢enju i upravljanju
prirodnim resursima. Takode, postoje¢i mehanizmi upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode
ne zadovoljavaju osnovna prava i potrebe lokalnog stanovniStva Ciji je Zivot vezan za
koris¢enje prirodnih resursa. lako nijesu adekvatno organizovane te interesne grupe
mijenjaju svoj odnos prema prirodnim resursima u javhom / drzavnom vlasnistvu koju
smatraju ,niijom“ svojinom koju treba ,8to bolje“ iskoristiti. S druge strane, ops$ta javnost
koja se deklarativno zalaze za za$titu Zivotne sredine i zastitu biodiverziteta ostavlja obavezu
preduzimanja konkretnih aktivnosti ,nekome drugome ko je za to nadlezan“ i nerado prihvata
angazovanje / u¢esc¢e u organizovanim oblicima gradanskog drustva.

7. 4. Prepreke za efikasnu zastitu i odrzivo koriSéenje biodiverziteta

Postoji niz znacajnih prepreka (,barijera“) koje nedozvoljavaju ili umanjuju efikasnost zastite i
odrzivog koriS¢enja biodiverziteta, a najvaznije su:

1. Nedostatak i nedostupnost detaljnin podataka o biodiverzitetu - veéina taksonomskih
grupa je i dalje slabo istrazena (vidi poglavlje 3., pod-pglavlje 3.7.), S§to utiCe na kvalitet i
efekte mjera za zaStitu biodiverziteta. Dosta informacija ostaje neobjavljeno ili, ako i se
objave Cesto budu javno nedostupne (interni izvjestaji unutar institucija, rezultati istraZivackih
projekata, magistarski i doktorski radovi, specijalistiCki radovi u publikacijama koje nijesu za
Siru javnu distribuciju). Ne postoje ni javno dostupne baze podataka o pojedinim
taksonomskim grupama a nema ni “crvenih knjiga” o rijetkim i ugrozenim vrstama. Postojeci
Program monitoringa biodiverziteta ne obezbjeduje dovoljno informacija o stanju, faktorima
ugrozavanja i prijetnjama na biodiverzitet. S druge strane, period izolacije koji je pretrpjela
naucna zajednica tokom 90-tih uticao je ne samo na obim saradnje sa srodnim institucijama
iz inostranstva vec¢ i njenu uklju¢enost u Sire incijative vezane za biodiverzitet.

2. Nedostatak kadrovskih i finansijskin resursa — za sada, relativno mali broj lica je
angaZzovan u oblasti zastite prirode / zastite biodiverziteta. Cest je sluéaj da samo jedan ili
dva strucna lica ili nau¢na radnika posjeduju znanje o odredenoj biljnoj ili zivotinjskoj grupi,
dok za neke taksonomske grupe uopSte nema specijalista. U sprezi sa nedovoljnim
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finansijskim izdvajanjima iz drzavnog budzeta i bez finansijskog u¢e$¢a privatnog sektora,
izvrSavanje kljucnih aktivnosti zastite biodiverziteta (monitoring, naucni inventari i baze
podataka, planovi upravljanja za zasti¢ena podrucja prirode i dr) nema potrebnu efikasnost ili
se uopste ne sprovodi. U vezi sa nedostatkom kapaciteta je i €injenica da veoma mali broj
obrazovnih i istrazivackih institucija pruza specijalistiCku obuku za sprovodenje mjera zastite
ili upravljanje odredenim komponentama biodiverziteta, za Sto treba obrezbjediti obuku u
inostranstvu.

3. Neuskladenost zakonskih i institucionalnih odgovornosti — fragmentarna raspodjela
odgovornosti i nizak nivo medu-institucionalane koordinacije uzrokuje ne samo medusobno
preklapanje izmedu institucija nadleznih za biodiverzitet ve¢ u nekim sluCajevima i
neizvrSavanje obaveza vezanih za zaStitu i odrzivo koris¢enje biodiverziteta. Pored toga,
postoji i raskorak izmedu postignutog nivoa uskldenosti zakonodavnog okvira za biodiverzitet
sa stepenom drustveno-ekonomske tranzicije / reforme bazirane na zahtjevima EU. Npr.
planovi upravljanja zastiCenim podrucjima prirode zasnovani su na starim modelima
upravljanja i nijesu izradeni kroz participativni proces sa adekvatnim u¢es¢em javnosti.

4. Nedostatak javne i politiCke svijesti o biodiverzitetu i nedostatak u¢esc¢a javnosti u njegovoj
zastiti - nizak nivo svijesti o pitanjima vezanim za za$titu biodiverziteta odslikava se u
mnogim aspektima, kao S$to je odlaganje ¢évrstog otpada na mjestima koja nijesu za to
predvidena, nedostatak znanja o zasticenim podrucjima i t sl. Kampanje podizanja javne
svijesti o ovim pitanjima su rijetke, ograni¢ene su u svom trajanju i fokusirane na neko
odredeno pitanje (primjer kampanje protiv izgradniji hidroelektrana na rijeci Tari). Uopsteno
gledano, postoji niska javna podrSka inicijativama za za$titu prirode (sluaj nacionalnog
parka Prokletije), $to dovodi do obeshrabrivanja ili izostanka politiCkog interesovanja i
podrske. Tome pogoduju i pogresSne percepcije o0 razlozima za stavljanje pod zastitu
zasti¢enih podrucja prirode po kojima ona predstavljaju ,barijeru” za lokalni ekonomski razvoj
ruralnih podrudja.

5. Slabosti u sistemu upravijanja i stavijanja pod zastitu zasti¢enih podrucja prirode — slabosti
u postoje¢em sistemu upravljanja i stavljanja pod zastitu zasti¢enih podrucja prirode (vidi
poglavije 4., pod-poglavlje 4.1.1.3.) predstavljaju prepreku koja se odraZzava na efikasnost
direktne in-situ zastite biodiverziteta. Nizak nivo struénih, operativnih / menadzerskih
kapaciteta u postoje¢im zastiCenim podrucjima prirode i nedostatak upravijaCa za sva
zasti¢ena podrucja prirode se odrazava na klju¢ne prirodne vrijednosti zbog kojih su ta
podrucja prepoznata za zastitu. Pored revizije statusa zastite postojecih zasticenih podrucja
prirode, negativni trendovi u stavljanju pod zastitu novih, po povrsini vecih, podru¢ja namecu
potrebu promovisanja efikasnijih modela za njihovo upravljanje.
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8. Akcioni plan za zastitu bioloskog diverziteta za period 2010 - 2015

8. 1. Glavni izazovi koji zahtijevaju preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i aktivnosti

Imajuci u vidu prethodno utvrdene dugoroéne (DC) i operativne (OC) ciljeve Strategije (pod-
poglavlje 2.2.), kao i prepoznate prijetnje i faktore ugrozavanja bioloskog diverziteta
izdvojeno je 7 posebnih pitanja — izazova koji zahtijevaju preduzimanje odgovarajuéih mjera i
aktivnosti za bolju zastitu bioloSkog diverziteta i njegovo odrzivo koriséenje koji imaju prioritet
u petogodiSnjem periodu vazenja Strategije (u skladu sa DC 1.).

1. Nedostatak podataka™ o pojedinim komponentama i aspektima bioloskog diverziteta u
Crnoj Gori predstavlja poseban izazov za Cije savladavanje (u skladu sa OC 1. i OC 5.)
treba obezbjediti mjere i aktivnosti koje se odnose na: (i) intenziviranje istrazivanja, (ii)
monitoring / pracenje stanja, (iii) inventarizaciju i kartiranje zakonom zasti¢enih vrsta i (iv)
identifikaciju mreze Natura 2000. Veci dio nauénih inventara za pojedine grupe bioloSkog
diverziteta nije kompletiran do potrebnog nivoa, a za neke grupe biodiverziteta potpuno
nedostaju (vidi u okviru poglavlja 3. pod-poglavlje 3. 7.).

2. Nedovoljni institucionalni i kadrovski kapaciteti'** koji ne obezbjeduju efikasno
planiranje i izvrSavanje mjera i aktivnosti za zastitu bioloSkog diverziteta su izazov za Cije
savladavanje (u skladu sa OC 6. i OC 7.) treba obezbjediti mjere i aktivnosti stru¢nog
usavrSavanja i obrazovanja kadrova u postojeéem sistemu institucija angazovanih na
zastiti biodiverziteta. Mnogi aspekti tradicionalnog nacin rada su jo$ uvijek prisutni u
njihovom radu tako da se poslovi vezani za pridruzZivanje Crne Gore Evropskoj Uniji
oteZzano obavljaju. Potreba za stalnim struCnim usavrSavanjem postojecih i
upoS$ljavanjem novih kadrova identifikovana je u viSe oblasti rada na zastiti bioloSkog
diverziteta (vidi u okviru poglavija 3. pod-poglavlije 3. 7.; u okviru poglavija 4. pod-
poglavlje 4. 1. i pod-poglavlje 4. 2. i u okviru poglavlja 6. pod-poglavije 6. 5.).

3. Nizak nivo efikasnosti postojeéeg zakonskog i prateéeg institucionalnog okvira'*®
za izvrSavanje obaveza u oblasti zaStite biodiverziteta, odnosno zastite prirode
predstavlja izazov za Cije savladavanje (u skladu sa OC 1., OC 2.i OC 6., a u vezi sa OC
5.) treba obezbjediti mjere i aktivnosti koje se odnose na: (i) kompletiranje zakonskog
okvira u oblasti zastite prirode, prioritetho propisa koji su u vezi sa transpozicijom
direktiva EU za stanista / vrste i ptice i (ii) jaCanje javne svijesti za poStovanje zakona.
Pored navedeni brojne su i obaveze iz medunarodnih ugovora (konvencije i protokoli) za
koja se moraju naéi odgovaraju¢a zakonska rjeSenja za njihovo sprovodenje (vidi u
okviru poglavlje 6. pod-poglavlje 6. 5. i poglavlje 4.).

4. Ugrozenost ekosistema™®, prvenstveno vodenih i Sumskih, kao i odredenih stanista i
vrsta koje su vezane za ta staniSta i ekosisteme predstavlja izazov za Cije savladavanje
(u skladu sa DC 2. (i*"', ii i iii),, DC 3. (iii), OC 1. i OC 2.) treba obezbjediti mjere i
aktivnosti koje se odnose na: (i) zaStitu tih ekosistema, prioritetno u zasticenim
podrucjima prirode, (ii) monitoring / praéenje stanja tih ekosistema, (iii) integraciju zastite
tih ekosistema u odgovarajuce sektorske planove, (iv) identifikaciju staniSta i vrsta
znaCajnih za zastitu u tim ekosistemima i (v) druge neophodne mjere. (vidi u okviru
poglavlja 3. pod-poglavlje 3. 1 i dr. pod-poglavlja, u okviru poglavlja 5., pod-poglavlje 5. 2.
i pod-poglavlje 5. 5., u okviru poglavlja 6. pod-poglavija 6. 1., 6. 2., 6. 3.1 6. 4. i u okviru
poglavlje 7., pod-poglavlje 7.1.1.).

"3 prepoznato u poglaviju 7, pod-poglavije 7.4., tadka a.

"% prepoznato u poglaviju 7., pod-poglavlje 7.4., tatka b.

5 prepoznato u poglaviju 7, pod-poglavije 7.4., tadka c, poglavlje 6, pod-poglavije 6.5 i poglavije 4.

"8 prepoznato u poglaviju 7, pod-poglavije 7.1.1., tacke a. — d.

17 U skladu sa prostornom distribucijom, Sumskim ekosistemima se funkcionalno pridruzuju planinski ekosistemi
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5.

Zavisnost za$tite bioloskog diverziteta od ekonomskog razvoja je poseban izazov
narocito u sektorima''®: (i) turizam, (ii) prostorno planiranje i (iii) izgradnje krupne
infrastrukture, a u vezi sa tim i sa funkcionisanjem sistema Procjene uticaja zahvata na
Zivotnu sredinu i integracijom zastite bioloskog diverziteta u te sektore (DC 3.). S tim u
vezi, potrebno je obezbjediti promjene i prilagodavanja koje ¢e omoguditi integraciju
zastite biodiverziteta u kljuéne mehanizme tih sektora. (vidi u okviru poglavlja 6. pod-
poglavlja 6. 1., 6. 2. 6. 3.)

Stavljanje pod zastitu novih zastiéenih podruéja prirode je u zastoju™®, posebno onih
podrucja koja imaju vecu povrsinu, Sto predstavlja izazov za Cije savladavanje (u skladu
sa DC 3. (i), kao i u vezi sa DC 2. i DC 3. (i), a posebno radi sprovodenja OC 1.) treba
obezbjediti mjere i aktivnosti koje se odnose na stavljanje pod zastitu novih i reviziju
statusa postojec¢ih zasti¢enih podrucja prirode (vidi u okviru poglavlja 4. pod-poglavlje 4.
1.i4.1.1.3).

Slaba efikasnost u upravljanju zastiéenim podruéjima prirode'®® predstavija izazov za
¢ije savladavanje (u skladu sa DC 3. (i) i OC 1.) treba obezbjediti mjere i aktivnosti koje
se odnose na ustanovljavanje upravljaa za sva zasti¢ena podrudja prirode i ucesée
lokalnog stanovni$tva u njihovim organima upravljanja. Postoje¢a praksa ustanovljavanja
upravljaa za sva zasti¢ena prirodna dobra nije dovoljno razvijena (postoje upravljaci za
podrucja pod zastitom u kategoriji nacionalni park, dok za kategorije spomenik prirode i
predio posebnih odlika nijesu ustanovljene organizacije / tijela za direktno upravljanje.
(vidi u okviru poglavlja 4. pod-poglavlje 4. 1.1 4. 1.1.3.).

Zbog svog znacCaja, aktivnosti za sprovodjenje OC 3 i OC 4 su date prethodno u okviru
poglavlja 2, pod-poglavlje 2.4., pa se posebno ne obraduju u okviru Akcionog plana.

118

Prepoznato u poglavlju 7, pod-poglavlje 7.2., tacka 2.

"% prepoznato u poglaviju 7., pod-poglavije 7.4., tacka e.
120 prepoznato u poglaviju 7., pod-poglavije 7.4., tatka e.
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8. 2. Akcioni plan — plan mjera i aktivhosti koje treba preduzeti na zastiti bioloSkog
diverziteta za period 2010 — 2015. godine

Kao odgovor na prethodno utvrdene izazove, a u skladu sa raspolozivim organizacionim
(kadrovskim i finansijskim) kapacitetima, obezbijedi¢e se sprovodenje sliede¢ih mjera i
aktivnosti u narednom 5-to godiSnjem periodu u cilju zastite bioloSkog diverziteta i njegovog
odrzivog koriSc¢enja:

Procjena troSkova za predlozene mijere i aktivnosti data je u vecini sluCajeva na osnovu
uporedenja sa visinama troskova u sprovedenim sli¢nim aktivnhostima. Takva procjena nije
data za slucajeve u kojima nije mogla da se identifikuje cijena kostanja ili neki drugi uporedni
parametar

l. IZGRADNJA | JACANJE DOKUMENTACIONE OSNOVE O BIOLOSKOM DIVERZITETU
1. Intenziviranje istrazivanja kojima ¢e se omoguciti kompletiranje nauc¢nih inventara za
grupe biljaka i Zivotinja koje su prioritetne sa aspekta zaStite biodiverziteta i njegovog
odrzivog koriSc¢enja ili sa potrebama iz procesa pridruzivanja EU (mreza podru¢ja Natura
2000).

U oblasti floristiCkog diverziteta, zbog znacaja za identifikaciju podrucja Natura 2000, uradice
se:

(i) Flora Crne Gore kao trogodisnji projekat voden od strane Tima eksperata koji treba da
bude organizovan pod okriljiem Zavoda za zastitu prirode. Orjentacioni iznos sredstava:
330.000,00 EUR ukupno, odnosno 110.000,00 EUR godisnje.

(i) Vegetacijska karta Crne Gore kao petogodiSnji projekat voden od strane Republi¢kog
zavoda za zaéstitu prirode uz angazovanje odgovarajucih eksperata iz zemlje i po potrebi iz
inostranstva. Orjentacioni iznos sredstava: 350.000,00 EUR ukupno, odnosno 70.000,00
EUR godisnje.

U oblasti diverziteta ptica, zbog znacaja za podrucja za zastitu po osnovu direktiva EU za
ptice i Natura 2000, uradi¢e se:

(i) Fauna ptica Crne Gore kao jednogodidnji projekat voden od strane Tima eksperata koji
treba da bude organizovan pod okriliem Republickog zavoda za za$titu prirode. Orjentacioni
iznos sredstava: 40.000,00 EUR.

Sredstva za realizaciju ovih aktivnosti ¢e biti obezbijedena iz BudzZeta Crne Gore, preko
ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine.

2. Izrada Programa dugoro€nog istrazivanja bioloskog diverziteta u Crnoj Gori kojima
¢e se omoguciti kompletiranje ostalih nedostajucih / nedovrdenih naucnih inventara za grupe
biljaka i zivotinja koje su znaCajne za =zastitu biodiverziteta i njegovo odrzZivo koriScenje.
Donosenje Programa koji ¢e usvojiti Vlada Crne Gore, organizovaée se meduresorska grupa
ministarstava nadleznih za poslove zastite Zivotne sredine, nauke i poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, uz ucesce svih institucija i pojedinaca iz oblasti zastite biodiverziteta. U skladu
sa dinamikom i prioritetima istrazivanja utvrdenim u ovom Programu obezbjedi¢e se redovno
godiSnje izdvajanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore ili drugih Programom
identifikovanih izvora finansiranja. Reviziju Programa ¢e organizovati ministarstvo nadlezno
za poslove zastite Zivotne sredine uz uceSce institucija i pojedinaca koji su relevantni za
monitoring biodiverziteta.

Za ovu aktivnost ¢e se obezbjediti sredstva u iznosu od 5.000,00 EUR iz Budzeta Crne Gore,
preko ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine.

3. Revizija obima i poveCanje izdvajanja sredstava za potrebe Programa monitoringa
biodiverziteta. Obezbijedi¢e se prilagodavanje liste indikatorskih vrsta i podrucja u kojima se
prati stanje bioloSkog diverziteta, u skladu sa do sada identifikovanim pritiscima na bioloski
diverzitet i ekosisteme koji su najugrozeniji. Povecanje izdvajanja sredstava za potrebe
realizacije ovog programa prati¢e rezultate njegove stru¢ne revizije koja ¢e se sprovesti u
toku prve godine realizacije Strategije (2011), tako da se samo povecanje izdvajanja
sredstava obezbjediti u 2011. godini. Visina godiSnjih izdvajanja sredstava za realizaciju
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revidovanog Programa, pocev od 2011. god., ne moze se unaprijed odrediti, ali se po
analogiji sa slicnim programima mozZe ocekivati da to bude u rasponu 80.000,00 —
200.000,00 EUR godisnje. Reviziju Programa ¢&e organizovati ministarstvo nadlezno za
poslove zastite zivotne sredine i Agencija za zastitu zivotne sredine, uz ucesée institucija i
pojedinaca koji su relevantni za monitoring biodiverziteta.

Za ovu aktivnost ¢e se obezbjediti sredstva u iznosu od 15.000,00 EUR iz BudzZeta Crne
Gore, preko ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine

4. Inventarizacija i kartiranje rasprostranjenja endemiénih i zakonom zastic¢enih biljnih i
(opciono) zivotinjskih vrsta omogucice da se u drugim sektorima prakti€nu primjenu
informacija o toj komponenti bioloSkog diverziteta. Ova aktivnhost ¢e se organizovati kao
dvogodisnji projekat voden od strane Tima eksperata izabranog od strane ministarstva
nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, u periodu 2011 -2012. godine. Orjentacioni
iznos sredstava: 120.000,00 EUR ukupno, i to: 40.000 EUR za prvu godinu (2011) i
80.000,00 EUR za drugu godinu (2012) i. Sredstva za ovu aktivhost ¢e se obezbjediti iz
Budzeta Crne Gore, preko ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine.

5. ldentifikacija i izrada Nacionalne mreze podruéja Natura 2000 u cilju sprovodenja zastite
tipova staniSta iz EU Direktive o staniStima i EU Direktive o pticama, kao kompleksan
projekat ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine koji u periodu do 1. 09.
2011. treba da obezbjedi angazovanje institucija i pojedinaca kompetentnih za relevantne
grupe flore i faune, tipologizaciju stanista i uopste zastitu biodiverziteta. Orjentacioni iznos
sredstava: 600.000,00 EUR ukupno, odnosno 300.000,00 EUR godisnje.

6. Prikupljanje i analiza podataka vezanih za pravednu raspodjelu koristi od geneti¢kog
diverziteta. Ova aktivhost ¢e se organizovati 2-mjesec¢ni projekat u kome ¢ée izabrani Tim
eksperata u toku 2010 godine uraditi odgovarajucu studiju (orjentacioni iznos od 5.000,00
EUR, sredstva obezbjedice se iz Budzeta Crne Gore, preko ministarstva nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine).

7. lzrada planske dokumentacije i sprovodenje mjera za zastitu sjemenske sastojine ¢e se
sprovesti kao zajedniCka aktivhost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Uprave za Sume. Sredstva predvidena za ovu aktivnost potrebno je planirati redovnim
budzetom ovih institucija u ukupnom iznosu od 100.000 EUR, pocevsi od 2011. godine.

8. lzrada Nacionalne klasifikacije staniSta (katalog), kako bi se naglasila raznolikost i
specificnost staniSta na teritoriji Crne Gore, u kojoj ¢e biti uraden klju¢ za homologizaciju
nacionalnih tipova i klasa staniSta u bilo koju evropsku klasifikaciju stanis§ta (EMERALD,
Natura 2000...). Ova aktivnost Ce se sprovesti kao posebna komponenta zajedni¢kog (WWF,
Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i Zavod za zastitu prirode) projekta za
ekoloski region Dinarskog luka (,Dinaric Arc) u toku 2012 godine (orjentacioni iznos
potrebnih sredstava je 15.000,00 EUR).

9. Inventarizacija invazivnih, prioritetno biljnih vrsta koja treba da ima za posledicu
praktiénu primjenu tako dobijenih informacija u odgovarajuéim ekonomskim sektorima
(poljoprivreda, Sumarstvo i dr). Ova aktivnost ¢e se organizovati kao jednogodiSnji projekat
voden od strane Tima eksperata koji Ce zajednicki izaberati ministarstva nadlezna za poslove
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i zastite Zivotne sredine, u toku 2012. godine.
Orjentacioni iznos sredstava: 10.000 EUR. Sredstva za ovu aktivhost ¢e se obezbjediti iz
odgovaraju¢ih fondova EU ili Budzeta Crne Gore, preko ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Il IZGRADNJA | JACANJE INSTITUCIONALNIH | KADROVSKIH KAPACITETA ZA
ZASTITU BIOLOSKOG DIVERZITETA
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10. Unaprijediti kadrovske kapacitete institucija (ministarstva nadlezna za zastitu zivotne
sredine, uredenje prostora, turizam, poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, Agencija za
zastitu zivotne sredinu, Zavod za zastitu prirode, JP za nacionalne parkove Crne Gore,
opstinski sekretarijati za zastitu zivotne sredine, nevladine organizacije i privatni sektor) za
pitanja zastite biodiverziteta, njegovog odrzivog koriS¢enja, pravedne raspodjele dobiti od
koris¢enja njegovih genetickih resursa, kontrolu prometa GMO, izvrSavanja poslova koji
proisti€u iz ove Strategije, procesa pridruzivanja Crne Gore Evropskoj Uniji radi Cega ¢e se
uraditi odgovarajuéi Program edukacije i obuke. U Programu ¢e se, pored ostalog, utvrditi
visina potrebnih sredstava za njegovu realizaciju i moguci drugi izvori njegovog finansiranja
(medunarodne organizacije, donatorska sredstva) osim Budzeta Crne Gore. Visina godisnjih
izdvajanja sredstava iz Budzeta Crne Gore za realizaciju Programa, pocev od 2011. god., ne
moze se unaprijed odrediti, ali se po analogiji sa slicnim programima moze oc¢ekivati da to
bude u rasponu 25.000 — 125.000 EUR godisnje. Program ¢e usvoijiti / odobriti Vlada Crne
Gore.

Il POVECANJE EFIKASNOSTI ZAKONSKOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA U OBLASTI
ZASTITE BIODIVERZITETA / ZASTITE PRIRODE.

11. lzrada Akcionih planova za biodiverzitet u svim (21) opStinama, u skladu sa
odredbama iz ¢lana 102., stav 2., alineja 1 Zakona o zastiti prirode, kako bi se obezbjedilo
sprovodenije Strategije kroz aktivnosti koje organi lokalne samouprave trebaju da obezbijede
u cilju postizanja ciljeva Strategije, sprovodenja mjera i aktivnosti iz Akcionog plana do 2015
godine. U Akcionim planovima za biodiverzitet lokalnih samouprava bi¢e obradena i pitanja
vezana za izradu godisnjih Izvjestaja o stanju prirode (¢lan 102 Zakona). U vezi sa tim, sve
lokalne samouprave ¢e u toku 2012 godine obezbjediti finansijska sredstva (po 10.000 EUR)
za izradu svojih Akcionih planova za biodiverzitet, a od 2012 ¢e obezbjediti pripremu
godisnjih 1zvjestaja i njihovo podnoSenje ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zivotne
sredine.

12. Izraditi i donijeti preostale propise koji su predvideni Zakonom o zastiti prirode uz
istovremeno uskladivanje zakonodavstva iz oblasti prostornog planiranja, poljoprivrede,
morskog i slatkovodnog ribarstva, Sumarstva, lova, vodoprivrede, rudarstva, energetike,
saobracéaja, turizma i dr. sa zakonodavstvom u oblasti zastite prirode. Obezbjedi¢e se i
uskladivanje zakonodavstva na podrucju uportebe GMO sa direktivama EU i Protokolom o
bioloskoj sigurnosti. Navedene aktivnhnosti ¢e sprovoditi ministarstvo nadlezno za poslove
zastite Zivotne sredine i ostala nadlezna ministarstva u okviru svojih redovnih djelatnosti, a u
skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore. Za potrebe izrade tih propisa nece se izdvajati
posebna finansijska sredstva, a dinamiku njihovog donoSenja utvrdi¢e Vlada Crne Gore u
svojim godi$njim Programima rada.

13. Sprovodenje kampanje jaéanja javne svijesti za postovanje zakona koji su relevantni
za zaStitu prirode / zaStitu bioloSkog diverziteta, kao viSegodidnji projekat vladinog i
nevladinog sektora u cilju zastite bioloSkog diverziteta i njegovog odrzivog koris¢enja na
proaktivnom / nivou. Projekat ¢e voditi ministarstvo nadleZzno za poslove zastite Zivotne
sredine i Agencija za zivotnu sredinu koji ¢e u Programu kampanje formulisati partnerske
organizacije iz drzavnog, privatnog i civilnog sektora, nacin sprovodenja kampanje, oblike
djelovanja na odgovarajuce ciljne grupe, prac¢enje rezultata i efikasnosti kampanje i potrebna
finansijska sredstva za njenu realizaciju. Visina izdvajanja sredstava za realizaciju
revidovanog Programa, pocCev od 2011. godine, ne moze se unaprijed odrediti, ali se po
analogiji sa slicnim kampanjama moZe ocCekivati da to bude u rasponu 50.000,00 —
60.000,00 EUR godiSnje. Program ¢e usvojiti / odobriti ministarstvo nadlezno za poslove
zastite Zivotne sredine

14. Priprema i donoSenje odredenih propisa i jaanje institucija u oblasti zastite prirode kako

je predvideno u Nacionalnom Programu za Integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju
(NPI) za period 2008 — 2012, i to:
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a. Kratkorocni prioriteti
a. 1. Zakonodavstvo
- Novi Zakon o nacionalnim parkovima. DonoSenje zakona ¢e ukljuciti i proglasenje novog
nacionalni park ,Prokletije”.
- Zakon o ratifikacija Konvencije o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bernska
Konvencija), Zakon o ratifikaciji Konvencije o o€uvanju migratornih vrsta divljin zivotinja —
Bonske konvencije, Zakon o ratifikaciji Konvencije o predjelima i Zakon o ratifikaciji
Sporazuma o zastiti kitova i delfina Cetacea u Crnom moru, Sredozemnom i susjednom
Atlanskom podrugja ACCOBAMS .*#
- Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o zastiti prirode™“(vidi gore, pod tackom
lll. 7) radi zaokruzivanja i potpunog uskladivanja nacionalnog zakonskog okvira sa
Direktivom o zastiti prirodnih i poluprirodnih stanista flore i faune (31992L0043), Direktivom o
divljim pticama (31979L0409) i Uredbom o zastiti divljih vrsta flore i faune regulacijom
prometa (31997R0338) i to:
- Uredba o vrstama staniSnih tipova, karti staniSta, ugrozenim i rijetkim staniSnim
tipovima te o mjerama za o€uvanje stanisnih tipova
- Pravilnik o nacinu i metodologiji uspostavljanja i upravljanja mrezom NATURE 2000
- Pravilnik o prekograniénom prometu i trgovini zasti¢enim vrstama
- Donosenje Nacionalnog Plana i Akcionog programa za borbu protiv dezertifikacije.
a. 2. Institucije
- Formiranje Agencije za Zivotnu sredinu*®koja ¢e preuzeti odredene izvréne poslove iz
oblasti zastite prirode, a u cilju poboljSanja javne funkcije i kadrovske strukture donije¢e se
nova sistematizacija radnih mjesta, kao i program za materijalno-tehni¢kog opremanja
Javnog preduzecéa za nacionalne parkove Crne Gore. Renovira¢e se postoje¢a zgrada
Zavoda za zastitu prirode, nabaviti potrebna oprema i sprovesti obuka zaposlenih.
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b. Srednjorocni prioriteti

b. 1. Zakonodavstvo

- ZapoCecCe se sa aktivnostima prikupljanja podataka za ustanovljavanje mreze zasti¢enih
podru€ja, definisace se indikatori pracenja realizacije tih aktivnosti i uspostaviti baza
podataka (vidi gore, taCka I. 5.) . Prikupljeni podaci ¢e se razraditi i digitalizovati, izvrSi¢e se
analiza i odredivanje predloga za NATURA 2000 podrudja.

- Nakon medijske kampanije i javnih rasprava ustanovi¢e se konacni prijedlog mrezZe, o kojem
¢e se voditi pregovori sa Evropskom komisijom. KonacCna lista podru¢ja NATURA 2000
rezultirace donoSenjem pravnog akta o uspostavljanju medunarodno znacajnih podrucja
NATURA 2000 (kraj 2012. godine).

- Nastavice se sa kontinuiranim povecanjem povrSine zasticenih podrucja odnosno sa
uskladivanjem aktuelnog procenta zasti¢enih podrucja sa projekcijom iz Prostornog Plana
Crne Gore (do kraja 2012. godine).

- Nastavi¢e se sa sprovodenjem mjera i aktivnosti predvidenih Strategijom biodiverziteta sa
Akcionim planom za dati period (2010 — 2015), kontinuirano. Do kraja 2010. godine izradi¢e
se Crvena lista za morske organizme, Crvene liste za sve taksonomske grupe kao i Crvena
lista planinske flore do 2012.godine.

- Sprovesc¢e se mjere i aktivnosti definisane Akcionim Planom borbe protiv dezertifikacije.

b. 2. Institucije

- Zaokruzi¢e se institucionalni okvir za zastitu prirode. Radi¢e se na daljem institucionalnom
jacanju ministarstva nadleznog za zastitu zivotne sredine i Agencije za zastitu Zivotne
sredine. Imenovace se upravljaci svih podru¢ja mreze NATURA 2000. Sprovodice se jaanje

121 7akon o nacionalnim parkovima donijet je 2009. godine dok su Zakon o ratifikacija Konvencije o zastiti evropskih divijih vrsta
i prirodnih stanista (Bernska Konvencija), Zakon o ratifikaciji Konvencije o o¢uvanju migratornih vrsta divljih zivotinja — Bonske
konvencije, Zakon o ratifikaciji Konvencije o predjelima i Zakon o ratifikaciji Sporazuma o zastiti kitova i delfina Cetacea u
Crnom moru, Sredozemnom i susjednom Atlanskom podru¢ja ACCOBAMS donijeti u toku 2008. godine.

22 Do dana stupanja na snagu objavljena su Setiri pravilnika, u toku je priprema i usvajanje ostalih do kraja 2010. godine.

128 Agencija za zastitu Zivotne sredine je formirana 2009. godine.
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kapaciteta inspekcijskih organa za sprovodenje zakonodavnog okvira u oblasti zastite
prirode.

Donosenje gore navedenih propisa bi¢e integrisano u Program rada Vlade Crne Gore, a o
njihovoj pripremi ¢e starati ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine, uz
ucesée i saradnju relevantnih institucija iz oblasti zastite prirode i zastite biodiverziteta. U
skladu sa dinamikom i prioritetima Programima rada Vlade, obezbjedic¢e se redovno godisnje
izdvajanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore ili drugih (Programom) identifikovanih
izvora finansiranja. Visina izdvajanja sredstava za donoSenje navedenih propisa ne moze se
unaprijed odrediti, ali se po analogiji sa potrebama za donoSenje slinih propisa moze
oCekivati da to bude u rasponu 500.000,00 — 1.500.000,00 EUR. Takode, ne moze se dati ni
tatna visina potrebnih sredstava za aktivnosti institucionalnog ja¢anja (takode iz Budzeta
Crne Gore), ali se po analogiji sa slicnim potrebama moze ocCekivati da to bude u rasponu
2.000.000,00 — 4.000.000,00 EUR.

15. |Institucionalno prilagodavanje i izgradnja mehanizma za ucesSc¢e javnosti i
zainteresovanih grupa u procese donosenja odluka vezanih za zastitu biodiverziteta,
odrzivo koriséenje njegovih komponenti i pravednu raspodjelu dobiti od koriSéenja genetickih
resursa. Ova aktivnost ne zahtijeva angazovanje posebnih finansijskih sredstava vec¢ treba
da se primjenjuje kao redovna praksa u radu svih institucija i drzavnih organa na centralnom
i lokalnom nivou koje u svom radu donose odluke vezane za prethodno navedene aspekte
biodiverziteta. (Zakon o ratifikaciji Arhuske konvencije se nalazi u postupku usvajanja u
Skupstini)

16. Izrada Komunikacione Strategije za promociju Strategije i sprovodenje kampanje za
jaéanje svijesti o zastiti biodiverziteta, u skladu sa zahtjevima CEPA'-e, nakon
donoSenja dokumenta Strategije od strane Vlade. Ova aktivnost ¢ée se realizovati u okviru
ukupnih aktivnosti na sprovodenju Strategije pod vodstvom ministarstva nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine. Procijenjena visina finansijskih sredstava za izradu Strategije
je 25.000 EUR a za njeno sprovodenje i kampanju jaanja svijesti 75.000 EUR (godisnja
izdvajanja sredstava od po 25 000 EUR).

17. Izrada Nacionalnog Akcionog Plana za klimatske promjene koji, pored ostalog, treba
da prepozna i utvrdi mjere za prilagodavanje i ublazavanje uticaja klimatskih promjena na
bioloski diverzitet. Osnova za izradu ovog dokumenta data je u Nacionalnoj Strategiji za
venredne situacije. Za potrebe izrade Plana obezbjedi¢e se angaZovanje strucnih lica (Time
eksperata) iz relevantnih oblasti koje ¢e u toku 2011 godine okupiti ministarstvo nadlezno za
poslove Zivotne sredine. Za ovu aktivnost ¢e se iz Budzeta Crne Gore obezbjediti finansijska
sredstva u iznosu od 25.000,00 EUR. Plan ¢e usvojiti Vlada Crne Gore, nakon
usaglasavanja izmedu nadleznih ministarstava.

IV SPRIECAVANJE | UBLAZAVANJE PRITISAKA NA EKOSISTEME

Mijere i aktivnosti za sprjeCavanja i ublazavanje pritisaka na ekosistema baziraju se u
najvecoj mjeri na promjenama i prilagodavanju odgovarajucih vladinih resora i njima
podredenim institucijama, pa su u ovom dijelu Akcionog plana uglavhom date bez posebno
obradene procjene izdvajanja posebnih finansijskih sredstava. Ipak, procjene visine
izdvajanja neophodnih finansijskinh sredstava date su za one mjere i aktivnosti koje
zahtijevaju obavezno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

17. Izrada Programa zastite Sumskih ekosistema u postojeéim i planiranim zastiéenim
podruéjima prirode, u kojima nije dozvoljeno iskori§¢avanje prirodnih dobara. Ova aktivnost
¢e se sprovesti u 2011. godini kroz saradnju ministarstava nadleznih za poslove Sumarstva i
zastite Zivotne sredine. Za potrebe izrade Programa obezbjedice se angazovanje struc¢nih
institucija iz oblasti zaStite prirode i Sumarstva radi ¢ega ¢e se iz Budzeta Crne Gore

2% Clan 13 Konvecije o biodiverzitetu, CEPA — Communication, Education and Public Awareness
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obezbjediti finansijska sredstva u iznosu od 50.000,00 EUR. Program ¢&e usvoijiti Vlada Crne
Gore, nakon usagladavanja ministarstava nadleznih za poslove Sumarstva i zastite Zivotne
sredine

18. Izrada Programa zastite Sumskih ekosistema u postoje¢im i planiranim zasticenim
podruc¢jima prirode je aktivhost koja ¢ée se sprovoditi tokom 2011. godine u saradniji
Ministarstva uredenja prostora i zastite Zzivotne sredine i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede u ukupnom iznosu od 50.000 EUR.

19. Borba protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu je aktivnost koja ¢e se sprovoditi tokom
2011. godine u saradnji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva
uredenja prostora i zastite zivotne sredine i Uprave za Sume, u ukupnom iznosu od 150.000
EUR.

20.Sprovodijenje istrazivanja u Sumskim staniStima je aktivnost koja ¢e se sprovoditi od 2011.
godine u saradnji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva uredenja
prostora i zastite zZivotne sredine i Uprave za Sume, u ukupnom iznosu od 200.000 EUR.

21.UCeS¢e u aktivnostima Nacionalne inventure Suma je aktivhost koja ¢e se sprovoditi
tokom 2011. godine u saradnji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Uprave
za Sume, u ukupnom iznosu od 200.000 EUR.

22.Uspostavljanje Sumarskog informacionog sistema i dalji razvoj GIS-a u Sumarstvu je
aktivnost koja ¢e se sprovoditi od 2011. godine u saradnji Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i Uprave za
Sume, u ukupnom iznosu od 600.000 EUR.

23. Sprovodjenje monitoringa i istrazivanja u vodnim i modévarnim stanistima Sumarstvu je
aktivnost koja ¢e se sprovoditi od 2011. godine u saradnji Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i Uprave za
vode, u ukupnom iznosu od 200.000 EUR.

24. Povecanje izdvajanja finansijskih sredstava za prac¢enje stanja Sumskih ekosistema u
okviru Programa monitoringa Zivotne sredine i intenziviranje aktivnosti pracenja Sumskih
ekosistema u tom Programu. Procjenjuje se da je potrebno povecati ukupna godiSnja
izdvajanja za komponentu monitoring biodiverziteta u Programu monitoringa zivotne sredine
u rasponu 80.000,00 — 200.000,00 EUR vidi tacku I. 3.).

25. Ugraditi mjere i uslove za zastitu biodiverziteta i zastite prirode u propise i
dokumente u svim privrednim oblastima koje su orjentisane na koris¢enje bioloskih /
prirodnih resursa, prvenstveno u oblastima: (i) Sumarstvo (ukljuCujuéi iskoris¢avanje
“sporednih Sumskih proizvoda”, (ii) lovstvo, (iii) vodoprivreda i (iv) morsko i slatkovodno
ribarstvo. Dinamika realizacije ove aktivnosti ne oro€ava se po navedenim oblastima i za
sada se ne moZe pouzdano procijeniti visina potrebnih finansijskih sredstava za njenu
realizaciju koju treba otpocCeti odmah nakon donosenja Strategije.

26. Identifikacija morskih staniSta zna€ajnih za zastitu bioloSkog diverziteta. Ovu
aktivnost treba sprovesti kao zajednicki projekat ministarstava nadleznih za poslove ribarstva
| zaStite zivotne sredine u 2011. godini. Procijenjena visina sredstava potrebnih za realizaciju
ovog projekta je 30.000,00 EUR. lzvor finansiranja za ovaj projekat je Budzet Crne Gore, u
sluCaju da se za njegovu realizaciju ne obezbjedi neki drugi izvor (medunarodne
organizacije, donacije i sl) ili nacin finansiranja, a njegovi rezultati ¢e biti input za identifikaciju
mreze podrucja Natura 2000, kao i nacionalne mreze zasti¢enih podrucja prirode.

27. 1zrada metodologije za utvrdivanje brojnosti divljaéi i utvrdjivanje stanja populacija

divljaéi za sva lovista je aktivhost koja ¢e se sprovoditi od 2011. godine u saradnji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva uredenja prostora i zastite
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zivotne sredine, Agencije za zastitu zivotne sredine i Lovackog saveza Crne Gore, Rezultati
utvrdivanja brojnosti populacija divljaCi bice integrisani u revidovane Progame i Planove
gazdovanja lovistima. Procijenjuje se da bi za realizaciju ove aktivnosti trebalo obezbjediti
finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 700.000 EUR.

28. lzrada akcionih planova za pojedinaéne vrste divlja€i je aktivnost koja ¢e se
sprovoditi od 2011. godine u saradnji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Zavod za zastitu prirode i Lovackog saveza Crne Gore. Aktivhost ¢e se sprovoditi
angazovanjem stru¢nih organizacija i pojedinaca iz odgovarajucih stru¢nih oblasti (ornitolog,
mamolog i dr). Ovu aktivhost ¢ée sprovesti zajedniCki ministarstva nadlezna za poslove
lovstva i zastite Zivotne sredine u 2011. godini preko lovackih organizacija koje treba da
obezbjede finansijska sredstava za njenu realizaciju.

29. Identifikacija divljih biljnih i zivotinjskih vrsta za koje je potrebno prioritetno izraditi
akcione planove / programe zastite. Kroz kratak konsultativni proces, ovu aktivnost ¢e
sprovesti ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine i relevantne institucije u
oblasti zastite prirode / zastite biodierziteta u toku 2010.godine. Rezulat tog procesa treba da
bude Program prioritetnih Akcionih planova za divlje biljne i Zivotinjske vrste koje zahtijevaju
direktne mjere zastite. Sredstva za ovu aktivnost, u procijenjenom iznosu od 10.000,00 EUR
obezbjedi¢e se iz Budzeta Crne Gore, a sam Program ¢e usvojiti ministarstavo nadlezno za
poslove zastite Zivotne sredine, nakon obezbjedenja miSljenja od strane ministarstva
nadleznog za poslove Sumarstva, lovstva, slatkovodnog i morskog ribarstva.To ministarstvo
Ce izraditi i sprovesti akcione planove za kriticno ugrozene domace pasmine i sorte,
razviti programe uzgoja i drzanja domacih pasmina i sorti in situ u svrhu razvoja ruralnog
turizma. Dinamika realizacije i visina izdvajanja finansijskih sredstava za sprovodenje
akcionih planova i programa uzgoja bi¢e utvrdeni u tim dokumentima zbog ¢ega se na ovom
mjestu ne daje prethodna procijena.

30. Sprovodenje StrateSke- i Procjene uticaja na zivotnu sredinu i ocjene
prihvatljivosti zahvata, koncesija i radova u sektorima: (i) Sumarstvo i (ii)
vodoprivreda. Ova aktivnost ne zahtijeva angazovanje posebnih finansijskih sredstava veé
treba da bude realizovana kao redovna praksa u radu institucija u oblasti vodoprivrede i
Sumarstva, ukljucujuéi koriS¢enje i zastitu Suma, voda i eksploataciju pijeska i Sljunka, a o
njenoj realizaciji ¢e se starati ministarstvo nadlezno za poslove Sumarstva i vodoprivrede u
saradniji sa ministarstvom nadleznim za zastitu zivotne sredine.

31. Izraditi preostale ribarske osnove, prioritetno za Skadarsko jezero. Ove aktivnosti treba
da sprovede ministarstvo nadlezno za poslove ribarstva i za njih je potrebno obezbjediti
odgovarajuca finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore. Zbog osjetljivosti podruéja,
prioritetno ¢e se uraditi Ribarska osnova za Skadarsko jezero, kao dvogodisnji projekat, radi
Cega je potrebno izdvojiti iz Budzeta Crne Gore iznos od ukupno 80.000,00 EUR, odnosno
40.000,00 EUR godi$nje. O realizaciji starace se ministarstvo nadlezno za poslove ribarstva.

V. INTEGRACIJA ZASTITE BIOLOSKOG DIVERZITETA U SEKTORE: (i) TURIZAM, (ii)
PROSTORNO PLANIRANJE | (iii) IZGRADNJA KRUPNE INFRASTRUKTURE

Sliéno prethodnom i mjere i aktivnosti za integraciju zastite bioloSkog diverziteta u sektore: (i)
turizam, (ii) prostorno planiranje i (iii) izgradnja krupne infrastrukture baziraju se u najvecoj
mjeri na promjenama i prilagodavanju u tim sektorima, pa se daju bez procjene izdvajanja
posebnih finansijskih sredstava.

32. Obezbjediti funkcionisanje sistema StrateSke- i Procjene uticja zahvata na zivotnu
sredinu i integraciju zaStite bioloSkog diverziteta u sektorima koji su vezani za
koriS¢enje / zaStitu bioloSkih resursa (Sumarstvo, ribarstvo, lovstvo, poljoprivreda,
vodoprivreda i dr) ili su zna€ajni za zajedni¢ko djelovanje na zastiti biodiverziteta i to: (i)
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sektor turizma, (ii) sektor prostornog planiranja i (iii) sektor krupne infrastrukture. Ova
aktivnost ne zahtijeva angazovanje posebnih finansijskih sredstava vec treba da bude
realizovana kao nova redovna praksa u radu organa centralne i lokalne vlasti u navedenim
oblastima. Ipak, njenu realizaciju pratiti ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne
sredine i tokom 2011 godine o istom podnijeti na usvajanje Vladi Crne Gore odgovarajucu
Informaciju sa prijedlogom mjera

33. Propisati postupak licenciranja / izdavanja ovlastenja za izradu Strateske - i Procjene
uticaja zahvata na zivotnu sredinu i izraditi popis ovlastenih lica i institucija za izradu tih
studija. U okviru pravnih moguénosti koje daju zakoni vezani za funkcionisanje StrateSke - i
Procjene uticaja zahvata na zivotnu sredinu i izradice se propis u kome ¢e se utvrditi
postupak / izdavanja ovladtenja za izradu studija Stratedke - i Procjene uticaja zahvata na
zivotnu sredinu, ukljuéujuéi i popis ovlastenih lica i institucija za izradu tih studija. Ova
aktivnost ne zahtijeva angazovanje posebnih finansijskih sredstava vec¢ treba da bude
realizovana kao nova redovna praksa ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine a
bice realizovana tokom 2011. godine.

34. Ugradnja mjera i smjernica zastite bioloskog diverziteta u strategije, zakone, propise,
programe i planove iz sektora: (i) turizam, (ii) prostorno planiranje i (iii) krupna infrastruktura.
Ova aktivhost ne zahtijeva angazovanje posebnih finansijskih sredstava a nannjenoj
realizaciji ¢e se otpoceti odmah nakon donoSenje Strategije. Realizovace se kao nova /
redovna aktivnost u okviru resora turizma, prostornog planiranja, energetike i saobracaja.

35. Identifikacija potencijalnih podruéja za razvoj ekoturizma. Realizovana kao poseban
projekat ministarstva nadleznog za poslove turizma i zastite Zivotne srdine, ova aktivnost
treba da obezbjedi odgovaraju¢i input za strategije, planove i programe u sektoru turizma.
Izvor finansiranja za ovaj projekat je Budzet Crne Gore, u slu€aju da se za njegovu
realizaciju ne obezbjedi neki drugi izvor (medunarodne organizacije, donacije i sl) ili nacin
finansiranja. Planira se da realizacija ovog projekta otpoCne u 2011. god., zavisno od
dinamike donosenja strategija, planova i programa u sektoru turizma, a procijenjena visina
sredstava za projekat je 25.000,00 EUR.

36. Propisati standarde i kriterijume za razvoj ekoturizma u zastiéenim podruéjima
prirode. Ova aktivnhost ne zahtijeva angaZovanje posebnih finansijskih sredstava.
Realizovace se u toku 2012. godine kao redovna aktivnost u okviru resora turizma, u skladu
sa raspolozivim zakonskim moguénostima.

37. Ugraditi mjere i smjernice zastite bioloSkog diverziteta u strategije i master planove
za turizam. Ova aktivhost ne zahtijeva angazovanje posebnih finansijskih sredstava.
Realizovace se kao redovna aktivnost u okviru resora turizma, odmah nakon donoSenja
Strategije.

38. lzraditi i uspostaviti sistem praéenja broja posjetilaca i uticaj posjetilaca u
zastiéenim podruéjima prirode, prioritetno za nacionalne parkove. Realizacija ove
aktivnosti zahtijeva angazovanje odgovarajucih sluzbi JP Nacionalni parkovi Crne Gore koje
treba da donesu odgovarajuci Plan koji ¢e biti integrisan u planove upravljanja tim zasticenim
podrucjima prirode. Na realizaciji ove aktivnhosti JP Nacionalni parkovi Crne Gore ¢e otpoceti
u toku 2010. godine i za istu obezbjediti neophodna finansijska sredstva u procijenjenom
iznosu od 5.000,00 EUR.

39. Zastititi bioloski i predioni diverzitet od negativnog uticaja turizma na Primorju kroz
prostorno plansku dokumentaciju i druge planove i programe razvoja. Na osnovu analize
uzroka uticaja od razvoja turizma na crnogorskom primorju kroz prostorno plansku
dokumentaciju i druge zvaniCnu planove i programe razvoja, pripremi¢e se u toku 2011.
godine Studija koja ¢e biti osnova za pokretanje postupka izmjena i dopuna prostorno-
planske dokumentacije koja tretira to podrucje, pocev od Prostornog plana podrucja posebne
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namjene Morsko dobro Crne Gore. O realizaciji ove mjere ¢e se starati ministarstva nadlezna
za poslove prostornog planiranja, turizma i zastite Zivotne sredine, koje ¢e iz Budzeta Crne
Gore obezbjediti finansijska sredstva za izradu Studije u iznosu od 30.000,00 EUR.

40. Izraditi: a) planove upravljanja turistickim aktivnostima, b) planove za ustanovljavanje
vodicke sluzbe, c) planove interpretacije prirode / bioloSkog diverziteta i d) planove edukacije
posletilaca u zastiCenim podrucjima prirode i to kao integralne djelove planova
upravljanja, prvenstveno nacionalnih parkova. Na realizaciji ovih aktivnosti radice JP
Nacionalni parkovi Crne Gore koje treba da pripreme prethodno navedene planove i iste
potom integriSu u planove upravljanja za pojedinaéne nacionalne parkove. Aktivnosti izrade /
formulisanja predlozenih “input’-nih planova otpoceée u toku 2010. godine. Integracija tih
planova u planove upravljanja treba da bude obezbjedena u skladu sa dinamikom njihovog
donoSenja. Procjenjuje se da bi za ovu aktivnost trebalo obezbjediti ukupna finansijska
sredstva u iznosu od 25.000,00 EUR iz Budzeta JP Nacionalni parkovi Crne Gore.

41. lzrada Plana zastite bioloskog diverziteta od negativnih uticaja turizma u
zastiéenim podruéjima prirode. Na osnovu analize uzroka negativnih uticaja od razvoja
turizma u zasti¢enim podrucjima prirode, pripremi¢e se u toku 2012. godine Plan za zastitu
bioloSkog diverziteta od negativnih uticaja turizma u zaStiCenim podrucjima prirode,
prvenstveno u nacionalnim parkovima. O realizaciji ove mjere zajedniCki ¢e se starati
ministarstvo nadlezno za poslove turizma i zastite zivotne sredine i JP Nacionalni parkovi
Crne Gore., koji ¢e iz BudzZeta Crne Gore obezbjediti finansijska sredstva za izradu Plana u
iznosu od 30.000,00 EUR.

42. Propisati obavezu izrade struéne podloge (bazne studije) vezane za zastitu
bioloskog diverziteta i zastitu prirode za potrebe izrade prostorno-planske dokumentacije

43. Propisati obavezu vrednovanja prostora sa aspekta zastite biodiverziteta / zastite
prirode u okviru programskih zadataka za izradu prostorno — planske dokumentacije, kao i
sporovodenije te obaveze kroz prostorne i regulacione (urbanisti¢ke) planove. Ova mjera ¢ée
se sprovoditi kao redovna praksa u izradi prostorno-planske dokumentacije, poc¢ev od 2010.
godine i 0 njengj realizaciji ¢e se starati zajedni¢ki ministarstvo nadlezno za poslove
prostornog planiranja i ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine. Realizacija
ove mjere ne zahtijeva izdvajanje posebnih finansijskih sredstava.

44. Obezbijediti integraciju mjera zastite prirode / bioloskog diverziteta u glavnim
razvojnim oblastima i sektorima koji se obraduju u okviru prostorno - planske
dokumentacije i to za sektore: turizam, energetika, saobracaj, poljoprivreda, ribarstvo,
Sumarstvo, lov i vodoprivreda. S obzirom na mogucénosti koje ima sektor prostornog
planiranja, ova mjera je neophodna kako bi se obezbjedila direktna integracija mjera za
zastitu bioloskog diverziteta i zaStite prirode u planove navedenih sektora. Sprovodenje ove
mjere, kao redovna praksa u izradi prostorno-planske dokumentacije, pocece nakon
donoSenja Strategije i 0 njenoj realizaciji ¢e se starati zajednicki ministarstvo nadlezno za
poslove prostornog planiranja i ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine.
Realizacija ove mjere ne zahtijeva izdvajanje posebnih finansijskih sredstava.

45. Integrisati u planovima za razvoj saobraéajne infrastrukture zahtjeve za zastitu
bioloSkog diverziteta / zaStite prirode, kako kroz ekoloSku optimalizaciju saobracajnih
koridora tako i kroz praktiéne mjere zaStite (obezbjedenje prijelaza za divlje Zivotinje na
putevima njihovih uobi¢ajenih dnevnih ili sezonskih migracija, obezbjedenje poSumljavanja /
ozelenjavanja u zoni uticaja saobracajnica, obezbjedenje funkcionisanja drenaznih i
odvodnih kanala i lociranje bukobrana na mjestima direktnog uticaja saobraéajnica na
znaCajna podrucja za biodiverzitet ili zasti¢ena podru€ja prirode i sl). Ova mjera ¢e se
sprovoditi kao redovna praksa u izradi prostorno-planske i tehnicke dokumentacije za
saobracajnu infrastrukturu, a pocCecCe da se realizuje nakon donoSenja Strategije. O njenoj
realizaciji ¢e se starati zajednicki ministarstva nadlezna za poslove saobraéaja, prostornog
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planiranja i zastite zivotne sredine. Realizacija ove mjere ne zahtijeva izdvajanje posebnih
finansijskih sredstava.

46. Obezbjediti sprovodenje analize uticaja saobraéajne infrastrukture na ugrozene vrste
ptica modvarnih i vodenih staniS§ta. S obzirom na obim planiranih zahvata u oblasti
saobracajne infratsrukture (autoput Beograd — Bar i Jadransko-Jonski autoput) neophodno je
a) utvrditi postojeéi nivo uticaja saobracajne infrastrukture na ptice mocvarnih i vodenih
stanidta (prioritetno Skadarsko jezero), b) dati predvidanje uticaja i posledica od izgradnje
planiranih saobraéajnice na ptice mocévarnih i vodenih staniSta i ¢) formulisati elemente
monitoringa uticaja planiranih saobraéajnica na ptice moc¢varnih i i vodenih stanista. Ova
aktivnost ¢e se sprovesti u okviru ukupnih aktivnosti za izradu prostornih planova i tehnicke
dokumentacije (kao njihov sastavni dio) za planiranu saobraéajnu infrastrukturu. O realizaciji
ove aktivnosti zajednicki ¢e se stratati ministarstvo nadlezno za saobracaj, u saradnji sa
ministarstvom madleznim za poslove zastite zivotne sredine. Visina izdvajanja finansijskih
sredstava za ovu aktivnost ne mozZe se unaprijed procijeniti pa ¢e to biti uradeno u okviru
pripremnih poslova i same izrade prostornih planova i tehnicke dokumentacije za planiranu
saobracajnu infrastrukturu.

47. Obezbjediti saradnju izmedu sektora zastite prirode i saobraéaja na uspostavljanju
monitoringa bioloskog diverziteta (uticaji na vrste, staniSta, predjele, pracenje smrtnosti
divljih zivotinja i sl). Ova mjera ¢e se sprovesti tokom aktivnosti vezanih za izradu planova i
tehniCke dokumentacije za planiranu saobracajnu infrastrukturu i o njenoj realizaciji
zajednicki ¢e se starati ministarstva nadleZzna za saobracaj i zastitu Zivotne sredine, pocev
od donosenja ove Strategije. Rezultati te saradnje treba da budu integrisani u Program
pracenja biodiverziteta. Realizacija ove mjere ne zahtijeva izdvajanje posebnih finansijskih
sredstava

48. Ugraditi mjere za zastitu vrsta, stanista i predjela pri planiranju izgradnje energetskih
objekata. Sprovodenje ove mjere, kao redovne prakse, po¢ece nakon donoSenja Strategije i
0 nhjenoj realizaciji ¢e se starati zajedni¢ki ministarstva nadlezna za poslove energetike,
prostornog planiranja i zastite zivotne sredine. Realizacija ove mjere ne zahtijeva izdvajanje
posebnih finansijskih sredstava.

49. JaCanje nacela zastite bioloskog diverziteta u postupku izrade studija uticaja na
zivotnu sredinu od izgradnje hidroektrana na Mora€i. Prakti€nha primjena nacela zastite
bioloSkog diverziteta od energetskih objekata u studijama StrateSke- i Procjene uticaja na
zivotnu sredinu, poc¢eée na primjeru izgradnje 4 hidroelektrane na Moraci. To ¢e biti pokazni
primjer za ostale sluCajeve izgradnje hidroelektrana i ostalih energetskih objekata.
Sprovodenje ove mjere pocece nakon donosenja Strategije i 0 njenoj realizaciji ¢e se starati
zajedniCki ministarstva nadlezna za poslove energetike, prostornog planiranja i zaStite
Zivotne sredine. Realizacija ove mjere ne zahtijeva izdvajanje posebnih finansijskih
sredstava.

VI. STAVLJANJE POD ZASTITU NOVIH ZASTICENIH PODRUCJA PRIRODE

50. Obezbjedi¢e se stavljanje pod zastitu novih podrucja u cilju postizanja NSOR-om
utvrdenog cilja da pod zastitom bude 10% drzavne teritorije, Sto je ponovljeno i u Prostornom
Planu Crne Gore, a za za$titu su predlozena sljedec¢a podrudja:

Rezervati prirode: Postoje¢a mreza rezervata prirode treba da bude analizirana u skladu sa
nalazima iz revizije zasti¢enih podrucja prirode.

Nacionalni parkovi: Pored postojeéih nacionalnih parkova ,Lovéen®, ,Biogradska gora®“,
LDurmitor® i ,Skadarsko jezero®, predvidaju se sliede¢e dodatne mijere:

- planira se formiranje novog nacionalnog parka Prokletije, kao prioritet

- proSirivanje granica Nacionalnog parka ,Durmitor® i predloZenih regionalnih parkova Bioc,
Magli¢ i Volujak u cilju njihovog povezivanja sa Nacionalnim parkom ,Sutjeska“ u BiH,
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- formiranje novog nacionalnog parka Orjen.

Regionalni parkovi / parkovi prirode: Za stavljanje pod zastitu kao regionalni parkovi u
ovoj kategoriji za dodatne analize predlazu se: Rumija, Komovi, Sinjajevina, Magli¢ - Bio¢ —
Volujak, Ljubi$nja i Turjak sa Hajlom

U kategoriji Spomenik prirode, za koju su prijedlozi obezbijedeni u toku izrade Prostornog
plana Crne Gore, predvideno je stavljanje pod zastitu sljedec¢ih podrucja: Platije, kanjon
rijeke Cijevne do sela Dinosa, kanjon Male Rijeke, kanjon Mrtvice, Morinjski zaliv, Plavsko
jezero, Sasko jezero, Ulcinjska solana sa knetama i Ada Bojana, uz sugestiju da se
sagledaju i mogucnosti za zastitu novih speleoloskih objekata, visokoplaninskih gle€erskih
jezera, hidroloskih fenomena (estavele - Gornjepoljski vir i dr, potajnice - Vidov potok i dr.),
geoloskih i geomorfoloSkih fenomena (nalazista sedre (siga, bigar) - Podmalinsko i Zukva),
izuzetnih kanjona (kanjon Nevidio), pojedinih botaniCkih i zooloskih lokaliteta (zone kod
Platamuna, ostrva Stari Ulcinj, ostrva Kati€i, Topljanski zaliv, Kraljev zabran u Morakovu),
reprezentativnin/monumentalnih stabala, ocuvanih gradskih parkova (u Pljevljima i sl.
Sledeéa podrugja su predlozena da prioritetno budu zastiéena: Ulcinjska Solana, Sasko
jezero, Knete i Ada Bojana, zone kod Platamuna, ostrva Stari Ulcinj i ostrva Katiéi. U
postupku evaluacije (pri izradi struénog nalaza) sagledaée se mogucnosti za stavljanje
predlozenih podruéja u drugu kategoriju zastite (regionalni park, rezervat) koja ¢e obezbjediti
bolju za&titu prirodnih vrijednosti tih podrucja.

Kao i za kategoriju spomenik prirode, za kategoriju Predio posebnih prirodnih odlika, u
toku izrade Prostornog plana Crne Gore, prepoznati su za stavljanje pod zastitu sljedeca
podrucja: Visitor i Zeletin, Bukove Sume na Obzovici, Lustica i Slivno podrucje rijeke Morace
ili (opciono) prepoznate kanjonske doline u Slivu Morace.

Takode trebaju da se preispitaju i moguénosti za prosirenje UNESCO-vog podrucja
Kotorsko-Risanski zaliv na juzne padine Vrmca.

Sva prethodno navedena planirana podrucja za za$titu, zajedno sa postoje¢im zasti¢enim
podrucjima prirode ¢ine Nacionalnu mrezu zasti¢enih podrucja prirode (graficki prikaz dat
u Prilogu 2 Strategije, shodno zahtjevima iz ¢lana 101 Zakona o zastiti prirode) a njena
realizacija predstavlja dugorocan cilj ove Strategije o Cijoj realizaciji ¢e se zajednicki starati
organi i institucije centralne i lokalne vlasti, shodno svojim mogucnostima za obezbjedivanje
neophodnih finansijskih sredstva. Prioritet za stavljanje pod zastitu do 2015. godine imaju
predlozena podrucja u kategoriji nacionalni park. Za €iju realizaciju tih prioriteta obezbjedi¢e
se redovno godi$nje izdvajanje finansijskih sredstava u iznosu od 200.000,00 EUR, pocev od
2011. godine. Za dalju distribuciju i raspodjelu tih sredstava po prioritetima, ministarstvo
nadlezno za poslove za$tite Zivotne sredine donosi odgovarajuci godiSnji Plan, po¢ev od
2011. godine.

51. Obezbjediti reviziju statusa, kategorije, rezima =zastite i granica postojecih
zasti¢enih podrucja prirode. NajoCigledniji primjer negativnih promjena, tj. gubljenja
prirodnih svojstava zaSticenih objekata prirode, uoCen je na crnogorskom primorju gdje
dominira pritisak turistickog / urbanog razvoja posebno na zaSti¢ene plaze i njihovo
neposredno zalede. Zbog toga ¢e Zavod za zastitu prirode, poCev od 2010. godine
sprovoditi, postupak revizije statusa svih postojecih zasti¢enih podrucja prirode na podrucju
crnogorskog primorja. Za ovu vanrednu aktivhost obezbjedi¢e se neophodna finansijska
sredstva u iznosu od 50.000,00 EUR godiSnje. Za raspodjelu i utroSak tih sredstava po
godisnjim prioritetima, Zavod donosi odgovarajuc¢i godisnji Plan, na koji saglasnost daje
ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine. U toku procesa revizije statusa
kategorije, rezima zastite i granica zasti¢enih podrucja prirode uradiée se digitalizovane GIS
kompatibilne karte njihovih granica.

VII. POVECANJE EFIKASNOG UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE
52. Obezbjediti ustanovljavanje upravljaéa za sva zastiCena prirodna dobra. Ovo je

aktivnost na kojoj treba da rade, shodno svojim nadleznostima, organi centralne i lokalne
vlasti.
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53. Obezbjediti uéesée lokalnog stanovnistva u upravljackim strukturama zasti¢enih
podruéja prirode, prioritetho nacionalnih parkova. Ova aktivnost treba da otpocne u toku
2010. godine i o njenom sprovodenju'®® ¢ée se starati ministarstvo nadlezno za poslove
zastite Zivotne sredine. Ne moze se procijeniti visina potrebnih finansijskih sredstava za
realizaciju ove aktivnosti.

54. Analiza kapaciteta nosivosti (carrying capacity) nacionalnih parkova Crne Gore je
aktivnost koja Ce se sprovesti tokom 2011. godine u saradnji Ministarstva uredenja prostora i
zastite zivotne sredine i JP ,Nacionalni parkovi Crne Gore®* u ukupnom iznosu od 30.000
EUR.

2% priprema nove Odluke o osnivanju Javnog preduzeéa za Nacionalne parkove Crne Gore
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Akcioni plan (2010 — 2015) — Pregled

Broj Mjera / aktivhost Odgovornost za Potrebna | Rok / period Potrebna Potrebna Potrebna | Veza sa CBD
sprovodenje’ sredstva | sprovodenja sredstva sredstva sredstva | 2010 Targets
(EUR) (EUR) u (EUR) u | (EUR) u 20129
20109 2011g
l. IZGRADNJA | JACANJE DOKUMENTACIONE OSNOVE O BIOLOSKOM DIVERZITETU

1. | (i) Izrada knige Flora Crne MUPZZS / MPSV / 330.000 | 2011 -2013 - 60.000 110.000 1,2
Gore 7P
(ii) Izrada Vegetacijske MUPZZS / MPSV / 350.000 | 2011 - 2015 - 70.000 70.000 1,2
karte Crne Gore ZZP/ US
(i) 1zrada knjige Fauna MUPZZS | ZZP 40.000 2011 - - 40.000 1,2
ptica Crne Gore

2. | Izrada Programa MUPZZS / MPIN / 5.000 2011 - - 5.000 1,2
dugoroénog istrazivanja MPSV / ZZP /| PMF-B
bioloSkog diverziteta u /1IBM/PMidr
Crnoj Gori

3. | Revizija Programa MUPZZS 15.000 + | 2011 - 2015 - 50.000 95.000 1,2,5
monitoringa biodiverziteta 400.000

(15.000 +
800.000)

4. | Inventarizacija i kartiranje MUPZZS / expertski 120.000 | 2011 -2011 - 40.000 80.000 1,2
rasprostranjenja tim
endemiénih i zakonom
zasti¢enih biljnih (opciono i
zivotinjskih) vrsta

5. | Identifikacija i izrada MUPZZS + 600.000 | 2011 — 1. 09. - 300.000 300.000 1,2
Nacionalne mreze 2012
podruéja Natura 2000

6. | Prikupljanje i analiza MUPZZS / expertski 5.000 2012 - - 5.000 10

! MUPZZS = Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, MT = Ministarstvo turizma, MPIN = Ministarstvo prosvjete i nauke, MPSV = Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ME
= Minisatrstvo ekonomi je, MS = Ministarstvo saobracaja, ZZP = Zavod za zastitu prirode, PMF — B = Prirodno-matematicki fakultet, studijski program za biologiju, IBM = Institut za biologiju mora, PM =

Prirodnjacki muzej, LO = Lovacke organizacije, JPNP = Javno preduzec¢e Nacionalni parkovi Crne Gore, LS = Lokalna samouprava, WWF = World Wildlife Fund (Fond za zastitu divlje flore i faune). Dati
nazivi i njihove skrac¢enice su dati u skladu sa njihovom vaze¢om upotrebom na dan 21. 09. 2009.




podataka vezanih za
pravednu raspodjelu
koristi od geneti¢kog
diverziteta

tim

Sjemenske sastojine —
izrada planske
dokumentacije i sprovodenje
mjera

MPSV/US

100.000

- 50.000

50.000

Izrada Nacionalne
klasifikacije stanista
(katalog)

MUPZZS / ZZP/
WWF

15.000

2012

15.000

Inventarizacija invazivnih,
prioritetno biljnih vrsta

MUPZZS / MPSV

10.000

2012

10.000

2,6

Il IZGRADNJA | JACANJE INSTITUCIONALNIH | KADROVSK

IH KAPACITETA

ZA ZASTITU BI

OLOSKOG DIVERZITETA

10.

Program edukacije i obuke
Za pitanja zastite
biodiverziteta, njegovog
odrzivog koriS¢enja i
pravedne raspodjele dobiti
od kori8¢enja genetickih
resursa

MUPZZS / MPIN /
MPSIV / ZZP | PMF-
B/IBM/PM/USidr

100.000
(500.000)

2011 - 2015

- 50.000

50.000

Il POV

ECANJE EFIKASNOSTI ZAKONSKOG | INSTITUCION

ALNOG OKVIRA

U OBLASTI ZA

STITE BIODIVERZITETA / ZAST

ITE PRIRODE.

11.

| Izrada Akcionih planova
za biodiverzitet u svim
opStinama

LS

210.000

2011

1,283, ...10

12.

DonoSenje propisa
predvidenih Zakonom o
zastiti prirode i
uskladivanje drugih
sektorskih zakona sa tim
zakonom, propisi za GMO

MUPZZS /MPSV/ MZ

2011 - 2015

1,2,38,10

13.

Sprovodenje kampanje
ja€anja javne svijesti za
postovanje zakona koji su

MUPZZS | MPSV/
AZZS

250.000
(300.000)

2011 - 2015

- 60.000

50.000

1,9




relevantni za zastitu prirode /
biodiverzitet

14.

Sprovodenje Nacionalhog
Programa za Integraciju
Crne Gore u Evropsku
Uniju (NPI) za period 2008 —
2012, u dijelu koji se odnosi
na zastitu prirode /
biodiverzitet

MUPZZS +

1.700.000
(5.500.000)

2011 - 2013

700.000

1.000.000

1,23, ..8,
...10

15.

Prilagodavanje i izgradnja
mehanizma za uéesée
javnosti i zainteresovanih
grupau procese
donosenja odluka vezanih
za biodiverzitet.

Svi organi i institucije

2010 - 2015

16.

Komunikaciona Strategije
Za promociju Strategije i
sprovodenje kampanje za
jaCanje svijesti o zastiti
biodiverziteta

MUPZZS +

100.000

2011 - 2015

25.000

50.000

17.

Izrada Nacionalnog
Akcionog Plana za
klimatske promjene

MUPZZS

25.000

2012

25.000

IV SPR

JECAVANJE | UBLAZAVANJE

PRITISAKA NA EKOSISTEME

18.

Izrada Programa zastite
Sumskih ekosistemau

postojeéim i planiranim
zastiéenim podruéjima
prirode

MPSV / MUPZZS

50.000

2012

50.000

1,4,5,8

19.

Borba protiv bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu

MPSV/MUPZZS/US

150.000

50.000

100.000

1,5,8,11

20.

Sprovodjenje istrazivanja
u Sumskim stanistima

MPSV/MUPZZS/US

200.000

100.000

100.000

1,5,8,11

21.

Ucescée u aktivnostima

Nacionalne Inventure

MPSV/US

100.000

100.000




Suma

22.

Uspostavljanje Sumarskog
informacionog sistema |
dalji razvoj GIS-a u
Sumarstvu

MPSV/MUPZZS/US

600.000

200.000

400.000

1,5,8

23.

Sprovodjenje monitoringa
i istrazivanja u vodnim i
moévarnim stanistima

MPSV/MUPZZS/UV

200.000

100.000

100.000

1,5,8 11

24,

Povecéanje izdvajanja
finansijskih sredstava za
praéenje stanja Sumskih
ekosistema ukljuCujuci i
pracenje zdravstvenog
stanja Suma u okviru
Programa monitoringa
Zivotne sredine

MUPZZS/MPSV/US

Vidi I. 3.

2011 - 2015

1,58, 11

25.

Ugradnja mjerai uslova za
zastitu biodiverziteta i
zastite prirode u propise i
dokumente u privrednim
oblastima

MPSV

2010 - 2015

1,2,4,5,8

26.

Identifikacija morskih
stanista zna€ajnih za
zastitu bioloskog
diverziteta

MUPZZS / MPSV

30.000

2010

30.000

1,8

27.

Izrada metodologije za
utvrdivanje brojnosti
divljaéi i utvrdjivanje
stanja populacija divljaéi
za sva lovista

MPSV / MUPZZS LS
/

700.000

2010 - 2012

1,2,8

28.

Izrada akcionih planova za
pojedinaéne vrste divljaéi

MPSV/LS /US/
MUPZZS | ZZZP

100.000

2011-2013

40,000

50,000

1,2

29.

Program identifikacije

MUPZZS

10.000

2012

10.000

1,2

2 Procijenjena visina sredstava koja treba da budu obezbijedjena od strane lova&kih organizacija u 2011 godini je 250.000 EUR
Procijenjena visina sredstava koja treba da budu obezbijedjena od strane lova¢kih organizacija u 2010 godini je 250.000 EUR




divljih biljnih i zivotinjskih
vrsta za koje je potrebno
prioritetno izraditi akcione
planove / programe zastite
- Izrada i sprovodenje
akcionih planova za
kriticno ugrozene domace
pasminei sorte, i
programa uzgoja i drzanja
domacih pasmina i sorti

MPSV

(za Program
identifikacije
divljih biljnih i
zivotinjskih
vrsta su
potrebni
akcioni
planovi)

30.

Sprovodenje Strateske- i
Procjene uticaja na zivotnu
sredinu i ocjene
prihvatljivosti za prirodu
za zahvate, koncesije i
radove u Sumarstvu i
vodoprivredi

MPSV

2011 - 2015

1,4,5,8

31.

Izrada preostalih ribarskih
osnove, prioritetno za
Skadarsko jezero.

MPSV

80.000

2011 - 2012

20.000

40.000

1,4,5,8

V. INTEGRACIJA ZASTITE BIOLOSKOG DIVERZITETA U SEKTORE: (i) TURIZAM, (i) PROSTORNO PLANIRANJE I (i) IZGRADNJA
KRUPNE INFRASTRUKTURE

32.

Obezbjediti funkcionisanje
sistema Strateske- i
Procjene uticaja zahvata
na zivotnu sredinu i
integraciju zastite
bioloskog diverziteta u
sektorima

MUPZZS / ME /
MSPT / MPSV / LS

2011 -

1,4,5,8

33.

Propisati postupak
licenciranja / izdavanja
ovlastenja za izradu
Strateske - i Procjene
uticaja zahvata na zivotnu
sredinu i izraditi popis

MUPZZS

2011

1,4




ovlastenih lica i institucija za
izradu tih studija

34.

Ugradnja mjera i smjernica
zastite bioloskog
diverziteta u strategije,
zakone, propise, programe i
planove iz sektora: (i)
turizam, (ii) prostorno
planiranje i (iii) krupna
infrastruktura

MUPZZS / ME / MT /

MSPT / MPSV

2011 -

1,2

35.

Identifikacija potencijalnih
podruéja za razvoj
ekoturizma.

MUPZZS / MT /

MPSV

25.000

2011

25.000

1,4,5,8

36.

Propisati standarde i
Kriterijume za razvoj
ekoturizma u zasti¢enim
podrucjima prirode

MUPZZS / MT

2011

1,4,5,8

37.

Ugradnja mjera i smjernica
za zastitu bioloskog
diverziteta u strategije i
master planove za turizam

MUPZZS / MT

2010

1,4,5,8

38.

Izrada i uspostavljanje
sistema pracenja broja
posjetilaca i uticaja
posjetilaca u zastiéenim
podrucjima prirode,
prioritetno za nacionalne
parkove

MUPZZS / MT /

JPNPCG

5.000

2012

5.000

1,4,5,8

39.

Zastitita biolosSkog i
predionog diverziteta od
negativnog uticaja turizma
na Primorju kroz prostorno
plansku dokumentaciju i
druge planove i programe
razvoja (—izrada Studije).

MUPZZS / MT

30.000

2011-2012

10.000

1,4,5,8




40.

Izrada: a) planova
upravljanja turisti¢kim
aktivnostima, b) planova za
ustanovljavanje vodicke
sluzbe, c¢) planova
interpretacije prirode /
bioloskog diverziteta i d)
planova edukacije
posletilaca u zasticenim
podruéjima prirode i to kao
integralnih djelova planova
upravljanja, prvenstveno
nacionalnih parkova

JPNPCG

25.000

2012

25.000

1,4,5,8

41.

Izrada Plana zastite
bioloSkog diverziteta od
negativnih uticaja turizma
u zasticenim podruéjima
prirode

MUPZZS / JPNPCG

30.000

2012

1,4,5,8

42.

Propisivanje obaveze izrade
struéne podloge (bazne
studije) vezane za zastitu
bioloSkog diverziteta i
zastitu prirode za potrebe
izrade prostorno-planske
dokumentacije

MUPZZS

2011

1,4,5,8

43.

Ukljucivanje obaveze
vrednovanja prostora sa
aspekta zastite
biodiverziteta / zastite
prirode u okviru
programskih zadataka za
izradu prostorno — planske
dokumentacije

MUPZZS

2010 -

1,4,5,8

44,

Obezbijedenje integracije
mjera zastite prirode /

MUPZZS

2010 -

1,4,5,8




bioloskog diverziteta u
glavnim razvojnim oblastima
i sektorima koji se obraduju
u okviru prostorno —
planske dokumentacije

45.

Integrisanje zahtjeva za
zastitu bioloskog
diverziteta / zastite prirode
u planovima za razvoj
saobracajne infrastrukture

MSPT / MUPZZS

2010 -

1,4,5,8

46.

Sprovodenje analize uticaja
saobracajne infrastrukture
na ugrozene vrste ptica

mocvarnih i vodenih staniSta

MSPT / MUPZZS

2010 -

1,2,5,8

47.

Saradnja izmedu sektora
zastite prirode i saobracaja
na uspostavljanju
monitoringa bioloSkog
diverziteta

MSPT / MUPZZS

2010 -

1,2,4,5,8

48.

Ugradnja mjera za zastitu
vrsta, stanista i predjela pri
planiranju izgradnje
energetskih objekata

ME / MUPZZS

2010 -

1,2,4,5,8

49.

Jacanje nacela zastite
bioloSkog diverziteta u
postupku izrade studija
uticaja na zivotnu sredinu
od izgradnje hidroektrana
na Moradi

ME / MUPZZS

2010 -

1,2,4,(5),8

VI. STAVLJANJE POD ZASTITU NOVIH ZASTICENIH PODRUCJA PRIRODE

50.

Stavljanje pod zastitu
novih zasti¢enih podrucéja
prirode u cilju postizanja
NSOR-om utvrdenog cilja da
pod zastitom bude 10%

MUPZZS / MPSV /
ZZP /LS

1.000.000

2011 -2015

150.000

200.000

1,2,4,(5),8




drzavne teritorije (ponovljeno
i u Prostornom Planu Crne
Gore do 2020)

51.

Revizija statusa,
kategorije, rezima zastite i
granica postojeéih
zasti¢enih podrucéja
prirode

MUPZZS /ZZP /LS

100.000
(250.000)

2011 - 2015

50.000

50.000

1,2,4,(5),8

VIl. POVECANJE EFIKASNOG UPRAVLJANJA ZASTICENIM

PODRUCJIMA P

RIRODE

52.

Ustanovljavanje upravljac¢a
za sva zastiéena prirodna
dobra

MUPZZS / ZZP / LS

?

2010 - 2015

1,4,5,8

53.

Ucesce lokalnog
stanovnistva u
upravljaékim strukturama
zasticenih podruéja
prirode, prioritetno
nacionalnih parkova.

JPNPCG /LS

2010 - 2011

1,4,5,8,9

54.

Analiza kapaciteta
nosivosti (carrying
capacity) nacionalnih
parkova Crne Gore

JPNPCG / MUPZZS

30.000

2010

30.000

1,4,5,7,8

Ukupan procijenjeni iznos sredstava: (i) min = 8.440.000EUR, (ii) max = 12.640.000EUR

Subtotal -
0.00EUR

Subtotal —
2.125.000EUR

Subtotal -
3.120.000EU
R




Prilozi
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Prilog 1.

Pregled postojecih nacionalno zasti¢enih podruéja prirode u Crnoj Gori

Naziv i nacionalna kategorija zasti¢enih podrucja PovrSina | Procentualno ucesce
prirode (ha) kategorija zastite u
drzavnoj teritoriji (13.812
km?)

[Nacionalni parkovi — ukupno 101.733ha 1.77%

Skadarsko jezero 40.000

Lovéen 6.400

Durmitor 33.895

Biogradska gora 5.400

Prokletije 16.038
|Rezervati prirode — ukupno 650ha (van NP-ova 150ha) 0.047%

- u NP Skadarsko jezero: Manastirska tapija, 420

Panceva oka, Crni zar, Grmozur i Omerova

gorica

- u NP Durmitor: Crna Poda 80

Tivatska solila’ 150
Spomenici prirode — ukupno 13.638,54ha (van NP-ova - 0.987%
7.736,54ha) —_—

Dalovi¢a klisura 1.600

Lipska pecina

Pecina Magara

Pecina Globo ica

Pecina Spila kod Trnova / Virpazar

Pecina Babatusa

Novakovi¢a pecina, kod Tomaseva

Jama Duboki do, u NjeguSima

Kanjon rijeke Pive 1.700

Kanjon rijeke Komarnice 2.300

Zajednice bora krivulja (Pinetum mughi 1.000

montenegrinum) na Ljubisnji (1.000ha), Durmitoruj + (5.600)

(5.200ha) i Bjelasici (400ha)

Zajednice bora munike (Pinus heldraichii) na 400

Orjenu (300ha), Lovéenu (300ha) i Rumiji (100ha) + (300)

Pojedinacni dendroloski objekti: stablo

skadarskog duba, na Curiocu kod Danilovgrada,

stablo hrasta medunca, u Orahovcu kod Kotora,

stabla masline na Mirovici, Stari Bar i

Ivanovi¢ima, Budva i dr

PlaZe na obali Skadarskog jezera (<2)

Velika Ulcinjska plaza 600

Mala Ulcinjska plaza 15

Plaza Valdanos 3

Plaza Velji pijesak 0,5

Plaza Topolica, Bar 2

Plaza Sutomore 4

* Tivatska solila su stavljena pod zastitu Rjedenjem Zavoda za zastitu prirode br 01 — 12 od 26. 12. 2008 u kategoriji ,posebni
(specijalni) rezervat prirode“, shodno proceduri koja je zapoc¢eta na osnovu prethodno vazeceg Zakona o zastiti prirode (,SI. ist
SRCG" br. 36/77 i 2/89), ¢lanovi 41. i 42., a u vezi sa odredbama iz ¢lana 126., stav 3 novog Zakona o zastiti prirode (,SI. list

CG" br 51/08)
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Paza Lucica, Petrovac 0,9
Plaza Canj 3,5
Plaza Pedéin 1,5
Buljarica 4
Petrovacka plaza 1,5
Plaza Drobni pijesak 1
Plaza Sveti Stefan 4
Plaza Milocer 1
Becicka Plaza 5
Slovenska plaza, Budva 4
Plaza Mogren 2
Jaz 4
Plaza Przno 2
Savinska Dubrava, u Herceg Novom 35,46
Botanicki rezervat lovora i oleander, iznad vrela 40
Sopot kod Risna
Botani¢ka basta planiske flore, u Kolasinu 0,64
Botani¢ka basta generala Kovacevic¢a, u Grahovu 0,93
Park “13 jul” i “NjegoS$ev park”, na Cetinju 7,83
Park kod hotela Boka, u Herceg Novom 1,2
Gradski park, u Tivtu 5,897
Park Dvorca, na Topolici 2
|Predjeli posebnih prirodnih odlika — 354,7ha (od toga 0,025%
43,3ha u kategoriji spomenik prirode)
Brdo Spas, iznad Budve® 163,2
Poluostrvo Ratac sa Zukotrljicom 30
Ostrvo Stari Ulcin; 2,5
Brdo Trebjesa, NikSi¢ 159
Podrucja zasticena opstinskim odlukama - 15.000ha 1.086%
Kotorsko — Risanski zaliv, Opstina Kotor 15.000
JUKUPNO, POD NACIONALNOM ZASTITOM 124.964,24 9.047%

Pregled postojec¢ih medunarodno zasti¢enih podrucéja prirode u Crnoj Gori

Naziv i medunarodna kategorija zasti¢enih podru¢ja |PovrSina| Procentualno ué¢escée u

prirode (ha) drzavnoj teritoriji (13.812
km?)
Ramsarsko podrucje (Lista wetland podrucja od 40.000
imedunarodnog znacaja, posebno kao staniSte vodenih
ptica)
Skadarsko jezero 40.000
[UNESCO-va Svjetska prirodna i kulturna bastina 48.895
Kotorsko — Risanski zaliv, Opstina Kotor 15.000
NP Durmitor sa Kanjonom Tare 33.895
M&B UNESCO Rezervati Biosfere 182.889
Slivno podrudje rijeke Tare 182.889

® Na ovo podrugje, shodno novom Zakonu o zaétiti prirode (,Sl. list CG* br 51/08), primjenjen je postupak revizije kategorije i
statusa njegove zastite. Shodno nalazima iz Studije zastite (uradena od strane Zavod za zastitu prirode) predlozen je novi
koncept zastite ovog podrucja tako da je zapadna padina brda Spas, ukljuujucu i rt Mogren svrstana u kategoriju zastite
,Spomenik prirode“ (kategorija Il zasti¢enih prirodnih dobara), a isto€na padina Brda Spas u kategoriju zastite ,predio izuzetnih
odlika“ (kategorija Ill zasti¢enih prirodnih dobara). PovrSine zona za navedene kategorije su: (i) zona A ,spomenik prirode* —
43,3ha (22,1+21,2) i (ii) = zona B ,predio izuzetnih odlika“ — 119,9ha. Na osnovu Studije nadlezni organ(i) Opstine Budva treba
da donesu odgovarajuci akt o proglasenju — prekategorizaciji ovog zasti¢enog prirodnog dobra
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JUKUPNO, POD MEDUNARODNOM ZASTITOM | 237.899 17.22%

Ukupna povrsina zasti¢enih podrugja prirode u Crnoj Gori, po oba osnova, bez dupliranja /
ponavljanja zastite na istim podrucjima:
124.964,24 ha+ 143.594 ha = 268.558,24 ha Sto ¢ini 19,44% drZavne teritorije
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Prilog 2

Mreza zasti¢enih podrucja prirode

PROTECTED AREA NETWORK IN MONTENEGRO
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National Parks Regional Parks
Existing Planned
Durmitor (UNESCO site) 7 Ljubisnja
Biogradska gora Bioc - Maglic - Volujak
Skadar Lake (Ramsar site) Sinjavina
Lovcen 0 Turjak & Hajla

1 Visitor & Zeletin
Planned 2 Komovi
Prokletije 3 Rumija

Orjen

Interational Designations
World Heritage sites (UNESCO)
}14 Kotor - Risan Bay
N15 Tara River Basin (M&B)
1 Durmitor
Ramsar site
3 Skadar Lake

Prilog 3

Projekcija - Koncept zastite prirodne bastine, izvod iz PP CG (2008)

lako je postojecom mrezom zastiCenih podrucja prirode obuhvaéen znalajan broj
prepoznatih centara biodiverziteta, u cilju daljeg ja¢anja njihove zastite pristupi¢e se, fazno,
ustanovljavanju novih zasti¢enih podrucja prirode.

Prosirenje postojeCe mreze zasticenih podrucja prirode sa novim podrucjima uzece u obzir
socioekonomske posljedice i, u vezi sa tim, zastitu ste€enih prava lokalnog stanovnistva u
tim podrugjima. Formiranjem novih zasticenih podruéja prirode nece se ugroziti razvojne
mogucnosti podruc¢ja, ali ¢e se ustanoviti odgovaraju¢a ograniCenja u cilju postizanja
odrzivog razvoja u tim zonama. Prilikom iznalazenja optimalnih opcija za upravljanje u novim
zasti¢enim podrucjima, prednost ¢e imati oni modeli upravljanja koji ¢e okupiti i medusobno
povezati sve kljuéne aktere (kooperativni model sa jasno podijeljenim pravima i obavezama).
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Kroz takve modele upravljanja ¢e se obezbijediti participativni i transparentni pristup u
pripremi, dono3enju i sprovodenju planova upravljanja za zasticena podrucja prirode.

Proces formiranja upravljackih tijela i donoSenja planova upravljanja za svako zasti¢eno
podruc€je prirode prati¢e proces revizije statusa, kategorije zastite i granica postojecih
zasti¢enih podruéja prirode, kao i stalni proces revizije spiska zasti¢enih vrsta biodiverziteta.
Pri reviziji granica postojec¢ih zasticenih podrudja prirode, na osnovu poznatih saznanja i
rezultata dobijenih ciljanim istrazivanjima, razmotrice se ne samo opcije za izmjenu granica
radi isklju€ivanja odredenih djelova, vec i opcije za proSirivanje granica zasticenih podrucja,
kao $to je npr:

- proSirenje granica Nacionalnog parka ,Durmitor® i planiranih regionalnih parkova
Magli¢, Bio¢ i Volujak u cilju njihovog povezivanja sa Nacionalnim parkom ,Sutjeska®“ u Bosni
i Hercegovini,

- proSirivanje UNESCO-vog podrucja Kotorsko-risanski zaliv na juzne padine Vrmca

- ukljucivanje kanjona Komarnice / kanjona Nevidio u Nacionalni park ,Durmitor®,

- proSirivanje granica Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero“ na regionalni park Rumija
ili podrugje Saskog jezera / delte Bojane, ili

- povezivanje Nacionalnog parka ,Biogradska gora“ sa planinskim masivom planiranog
regionalnog parka Komovi i sli¢no.

Ipak, prioritetha zona za sprovodenje revizije zasti¢enih podru€ja prirode je Crnogorsko
primorje zbog vec¢ uoenih promjena u postojeéim zasti¢enim podrucjima u toj zoni.

Pored primjene standardnih tehnika evaluacije, te saznanja iz tradicionalne prakse, kroz
prethodno navedene revizije (zastiCenih podrucja prirode, spiska zasti¢enih vrsta
biodiverziteta) bice analizirana primjena IUCN —ovih kriterijjuma i standarda:

- za definisanje adekvatnih kategorija upravljanja zasti¢enim podrucjima prirode i

- za primjenu kriterijuma za crvene liste / zastiCene biljne i Zivotinjske vrste na
nacionalnom nivou:

Kroz sistem detaljnijin prostorno-planskih dokumenata podrzace se implementacija
proSirenja mreze zasti¢enih podrucja prirode.

Predlozi dugoro€ne projekcije / mreze novih zasti¢enih podrucja prirode daju se po sliedec¢im
kategorijama zastite:

C2.9.2-1 Rezervati prirode
Postoje¢a mreza rezervata prirode treba da bude analizirana u skladu sa nalazima iz revizije
zasti¢enih podrucja prirode.

C2.9.2-2 Nacionalni parkovi
Pored postojecih nacionalnih parkova ,Lovcen®, ,Biogradska gora“, ,Durmitor” i ,Skadarsko
jezero, predvidaju se sljedece dodatne mjere:

1. planira se formiranje novog Nacionalnog parka Prokletije® (16.038 ha), kao
prioritet u 2009. godini.

2. proSirivanje granica Nacionalnog parka ,Durmitor® i predlozenih regionalnih
parkova Bio¢, Magli¢ i Volujak u cilju njihovog povezivanja sa Nacionalnim parkom
»outjeska“ u BiH,

3. formiranje novog nacionalnog parka Orjen.

Sva tri predloga treba da omoguce stvaranje prekogranicnih zasticenih podrucja sa
susjednim podrucjima u Albaniji (Tethi), BiH (Sutjeska, Orjen) i Hrvatskoj (Snjeznica-Orjen).

C2.9.2-3 Regionalni parkovi / parkovi prirode: Za stavljanje pod zastitu kao
regionalni parkovi u ovoj kategoriji za dodatne analize predlazu se: Rumija, Komovi,
Sinjajevina, Magli¢ - Bio¢ — Volujak, LjubiSnja i Turjak sa Hajlom

C2.9.2-4 Spomenici prirode: Podrucja za stavljanje pod zastitu u kategoriji spomenici
prirode su predmet posebne zakonske procedure i nize prostorno-planske i urbanisticke
dokumentacije.

® NP Prokletije je formiran novim Zakonom o nacionalnim parkovima (,Sl. list CG br 56/09), vidi &l. 2., 11. i 39.
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C2.9.2-5 Podrucéja vodoizvorista moraju se zastititi i osigurati od rizika zagadenja
(oblasti navedene na karti).

Podruéja pod posebnom zastitom sa statusom nacionalnih ili regionalnih parkova ¢ine
osnovne tacke mreze ekosistema u Crnoj Gori.

Crnogorski dio Jugoisto¢nih Dinarskih planina uglavnom se nalazi u Sjevernom regionu i €ini
dio velikog biokoridora Jugoistoénih Dinarskih planina (,Dinarski luk®), koji se proteZe od Alpa
do Prokletija i Sarp- Pindor masiva. U podrucju Prokletija, ovaj biokoridor je takode povezan
sa velikim regionalnim biokoridorom zvanim ,Zeleni pojas®. Ovaj koridor obiljezava granicu
izmedu bivsih socijalistiCkih zemalja i komunisti¢kih zemalja; na teritoriji Crne Gore pokriva
cijelu granicu sa Albanijom. Zbog specificnog rezima koriS¢enja ove zone u proslosti, ona je
postala skloniste i koridor vazan za biodiverzitet.

Dobro poznati koridor obalskih planina Orjen — Lovéen — Rumija povezan je sa ovim
koridorom.

Vedéi dio &vornih oblasti ekosistema ukljuéeni su u dva primarna ekoloska koridora. Tredi
koridor utvrden je u pravcu Orijen - Pusti Lisac - Maganik — Sinjajevina — Kovren.
Sekundarni koridori, koji razdvajaju funkcionalne cjeline, poboljSavaju prirodnu otpornost
sistema na negativne efekte ljudskih aktivnosti.

16



Prilog 4

Status ¢lanstva Crne Gore u kljuénim medunarodnim ugovorima vezanim za zastitu

biodiverziteta

Datum sukcesije,

Nadlezni organ

(Barselonska konvencija)

i Cetiri prate¢a Protokola

. ratifikacije ili . ;
Medunarodni sporazum pristupanja, od strane u Crnoj Gori
Crne Gore

t(cogée):ncua UN o bioloskom divezitetu 3. jun 2006 MUPZZS
Protokol o bioloskoj sigurnosti (CBD — 23. oktobar 2006 MUPZZS
Kartagena protokol)
Konvencija o o€uvanju wetland podrucja od
medunarodnog znacaja, posebno kao : ¥
stanista vodenih ptica (Ramsarska 3. jun 2006 MUPZZS
konvencija)
Konvencija UN o medunarodnoj trgovini ]
ugroZzenim vrstama divlje flore i faune 26. mart 2007 MUPZZS
(CITES - Vasingtonska konvencija)
Konvencija o zastiti svjetskog prirodnog i Nacionalna
kulturnog nasljeda (UNESCO - Konvencija 3. jun 2006 komisija za
o svjetskom nasljedu) UNESCO
Revidovana Konvencija o zastiti -
Sredozemnog mora od zagadenja Ratifikovan 2007. god, kao MUPZZS

Prilog 5

Rezultati ankete’ o ugrozenosti iznaéaju za zastitu ekosistema i specifiénih tipova
stanista u Crnoj Gori

Dl\\;tresrtz;tet Erﬁsélflf.tﬁ/ P:)lrsc.zcjln Osijetljivo Ekono |Drustvena, St(re]pe Ugroze
Ekosistem (ukupan Ji Endemi stepen st/ Otpor | mska |rekreativn nauén nost | >
| staniste brgj ugrozeni Zzam porgme vulnerabi| nost |vrijedno|ai kultirna 0g razvoje

vrsta) | hvrsta ¢aja g St s Znanja m

Planinski 3 2 2 3 1 21
Sumski 3 2 1 2 3 3 2 3 |24
Karstni 3 2 3 2 1 2 1 2 20
iSlatkovodn 3 3 > 5 5 5 3 5 2 3 24
Susni 1 1 1 2 2 2 1 1 1 3 15

" Ugesnici ankete: Dr Zlatko Bulié, Mr Snezana Vuksanovi¢, Mr Nela Dubak, Jelena Dragovi¢, Nemanja Strugar, Sunéica Bosak,
Mr Aleksandra lvanovi¢, Vojo Dragni¢, Mr Stana Kaluderovi¢, Mr Danka Petrovi¢, Darko Savelji¢, Mr Vasilije BuSkovi¢, Dr Marija
Vugdeli¢, Mr Gojko Nikoli¢ i Mr Jasminka MiloSevi¢

17




stepski

Obalni 2 1 1 1 2 2 2 3 19

primorski

Morski 2 1 1 3 1 3 2 2 18

:ec.'"e.' 1 2 3 3 2 1 1 1 16
anjoni

Znacenje ocjena: 1 = Niska vrijednost; 2 = Srednja vrijednost; 3 = Visoka

vrijednost
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