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Alkusanat

Metsdhallitus

Metsahallituksen vastuulla on Suomen valtion maiden
hallinta. Saamelaisten kotiseutualueella valtion hallinnoi-
mia maita on 91 %. Naista merkittavimpia ovat eramaa-
alueet ja kansallispuistot, joille Metsahallitus laatii aluei-
den kayttoa ohjaavat hoito- ja kayttosuunnitelmat.

Metsahallitus on vuosien varrella kehittanyt eri hank-
keissa alueiden kayttajien, viranomaisten ja muiden ta-
hojen osallistumismahdollisuuksia. Haluamme kehittaa
edelleen saamelaisten mahdollisuuksia tuoda esille kult-
tuurinsa harjoittamisen edellytyksia, ja haluamme ottaa
saamelaiskulttuurin kannalta tarkeita asioita huomioon
mahdollisimman paljon. Konkreettista mahdollisuuk-
sien turvaamista tehdaan Metsahallituksen osalta eri-
tyisesti luonnonsuojelualueiden ja eramaiden hoito- ja
kayttosuunnitelmissa.

Varsinainen lopullinen paatosvalta on tamanhetkisen
lainsaddannon mukaan esimerkiksi alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelmissa niiden vahvistajatahona paa-
osin ministeritasolla, mutta laaja ja hyva sidosryh-
mien ja kansalaisten osallistaminen on parhaimmillaan
jo lahenemassa paikallista paatosvaltaa. Saamelaisten
kotiseutualueella saamelaiskulttuurin harjoittamisen
edellytysten turvaaminen saa erityisen suuren paino-
arvon eramaiden maan- ja luonnonvarojen kaytosta
paatettaessa.

Metsahallitus paatti pilotoida biodiversiteettisopimuksen
8j -artiklan mukaista Akwé: Kon ohjeistusta kayttamal-

|a ohjeistusta yhdessa saamelaiskarajien kanssa sopien
Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kayttésuunni-
telman laadinnassa. Tavoitteena oli I6ytaa uusia tapoja,
miten Metsahallitus eramaan haltijaviranomaisena voisi
turvata entistakin paremmin Euroopan ainoan alkuperais-
kansan mahdollisuudet vaikuttaa kulttuurinsa harjoitta-
misen edellytyksiin alueella.

Akwé: Kon -ohjeiden mukainen suunnitteluprosessi on
ollut hyva menetelma selvittaa saamelaiskulttuurin

Sattasanit

Meahcirdaddehus

Meahciraddehusa ovddasvastadussan lea Suoma stahta
eatnamiid halddaseapmi. Samiid ruovttuguovllus stahta
halddasan eatnamiid mearri lea 91% Dain mavssolacca-
musat lea meahcceguovllut ja albmotmeahcit, maidda
Meahciraddehus rahkada dikSun- ja geavahanplanaid,
mat stivrejit guovlluid geavahusa.

Meahciraddehus lea jagiid mielde gargehan sierra fid-
nuin guovlluid geavaheddijiid, eisevalddiid ja eara beliid
oassalastinvejolasvuodaid. Halidit ain gargehit sapme-
laccaid vejolasvuodaid buktit ovdan kultuvrraset mielde
bargama eavttuid, ja halidit valdit vuhtii sdmi kultuvrra
dafus dehdlas assiid nu olu go vejolas. Mehciraddehus
dorvvasta konkrehtalas vejolasvuodaid earenoamazit
luonddusuodjalanguovlluid ja meahcceguovlluid dikSun-
ja geavahanplanain.

Aitosas loahpalas mearridanvaldi lea dala laga mielde
ovdamearkkadihte guovlluid dik5un- ja geavahanplanain
daid nannenoassebeallin valdoassis ministeriijadasis,
mubhto viiddes ja buorre canusjoavkkuid ja riikkavulozZiid
oassalastimii farrui valdin lea buoremussan juo lahkonea-
me baikkalas mearridanvalddi. Samiid ruovttuguovllus
sami kultuvrra mielde bargama eavttuid dorvvasteapmi
oazzu earenoamas stuora deaddoarvvu meahcceguovlluid
eanan- ja luondduriggodagaid geavahusa mearrideamis.

Meahciraddehus mearridii vuosttas geardde destet bio-
diversiteahttasoahpamusa 8j-artikla miel Akwé: Kon
-ravvagiid atnui valdima nu ahte dat ovttas samedikkiin
Siehtaiga valdit atnui ravvagiid Batneduoddara meahcce-
guovllu diksun- ja geavahanplana rahkadeami olis. Ulb-
milin lei gavdnat odda vugiid, mot Meahciraddehus
meahcceguovllu halddasaneisevaldin sahtalii dorvvas-

tit ovdalaccage buorebut Eurohpa aidna algoalbmoga
vejolasvuodaid vaikkuhit kultuvrras mielde bargama eavt-
tuide guovllus.

Akwé: Kon -ravvagiid miel planenproseassa lea leamas
buorre vuohki Cilget sami kultuvrra miel bargamii gullevas



Foreword

Metsdhallitus

Metsahallitus administrates state-owned land areas in
Finland. In the Saami Homeland, 91% of the areas are ad-
ministered by the state. The most significant of these are
the wilderness areas and national parks, and Metsahal-
litus draws up plans to steer their management and land
use.

Over the years, Metsahallitus has undertaken several
projects to develop the opportunities of the people who
use the land areas as well as those of the authorities and
other parties to participate in land use planning. We wish
to further develop the opportunities of the Saami people
to communicate the prerequisites for practising their cul-
ture, and we wish to do our best in taking matters that
are integral to Saami culture into consideration. In partic-
ular, Metsahallitus is taking concrete measures to secure
Saami participation and involvement in management and
land use planning for nature conservation and wilderness
areas.

According to current legislation, the final authority in
terms of validating, for instance, management and land
use plans lies at ministry level, but wide-scale, effective
engagement of stakeholders and citizens is, at its best,
already approaching actual local power of decision. In
the Saami Homeland, special emphasis is placed on safe-
guarding the prerequisites for practicing Saami culture
when decisions are made concerning the use of land and
natural resources in wilderness areas.

Metsahallitus decided to cooperate with the Saami Par-
liament to pilot the application of the Akwé: Kon Guide-
lines in accordance with Article 8(j) of the Convention on
Biological Diversity in compiling a management and land
use plan for the Hammastunturi Wilderness Area. The ob-
jective was to find new ways for Metsahallitus, as the ad-
ministering authority, to further improve on securing the
opportunities of Europe’s only indigenous people to influ-
ence the conditions for practising their culture in the area.



harjoittamiseen liittyvia tarkeita asioita, esimerkiksi alu-
eiden erilaisia arvoja saamelaiskulttuurille, mahdollisia
huolenaiheita kulttuurin harjoittamisen edellytyksiin liit-
tyen seka lopulta niita keinoja, joilla mahdollisia uhkia
voidaan torjua. Metsahallituksen nakékulmasta Akweé:
Kon ty6 on ollut antoisaa, ja se on kehittanyt saamelais-
ten osallistamista suunnitteluprosessiin merkittavasti.
Metsahallitus kayttaa menetelmaa mielellaan myos tule-
vaisuudessa. Taman tyon pohjalta Metsahallitus on laati-
nut Akwé: Kon -ohjeiden kayton toimintamallin. Toiminta-
mallia kaytetaan jatkossa saamelaisten kotiseutualueella
ainakin luonnonvarasuunnitelmien ja hoito- ja kaytto-
suunnitelmien laadinnassa.

Metsahallitus haluaa kiittaa saamelaiskarajia rakentavas-
ta yhteistydsta Akwé: Kon -ohjeiden pilotoinnissa seka
niiden tulevan kayton suunnittelussa.

Vantaalla19.2.2013
Rauno Vaisanen
Luontopalvelujohtaja, Metsahallitus

dehalas assiid, ovdamearkkadihte guovlluid sierralagan
arvvuid sami kultuvrii, vejolas fuolaid, mat laktasit

sami kultuvrra miel bargama eavttuide sihke loahpa-
loahpas daid vugiid, maiguin vejolas uhkadusat saht-
tet dustejuvvot. Meahciraddehusa oaidninvuogi mielde
Akweé: Kon -bargu lea leamas attolas, ja dat lea garge-
han samiid oassalastima farrui valdima planenproses-
sii mearkkasahtti ladje. Meahciraddehus geavaha mie-
lalis vuogi maid boahttevuodas. Dan barggu vuodul
Meahciraddehus lea rahkadan Akwé: Kon -ravvagiid anu
doaibmamalle. Doaibmamalle adnojuvvo das duohko sa-
miid ruovttuguovllus ankke luondduriggodatplanaid ja
diksun- ja geavahanplanaid rahkadeamis.

Meahciraddehus halida giitit samedikki konstruktiiva ovt-
tasbarggus Akweé: Kon -ravvagiid piloteremis sihke daid
boahttevas anu planemis.

Vantaas 19.2.2013
Rauno Vaisanen
Luonddubalvalusaid hoavda, Meahciraddehus



A planning process adhering to the Akwé: Kon Guidelines
has proved a good method for investigating important
issues relating to the practice of Saami culture, includ-
ing, for example, the various values Saami culture places
on certain areas, any concerns around the conditions for
practising the culture and, finally, the means with which
possible threats can be avoided. From Metsahallitus’ per-
spective, the Akweé: Kon work has been rewarding, and it
has significantly improved the engagement of the Saami
people in the planning process. Metsahallitus will be hap-
py to implement the method in the future as well. Based
on the present work, Metsahallitus has created a proce-
dure for using the Akwé: Kon Guidelines. In the future,
the model will be implemented in the Saami Homeland at
least in planning the management and use of natural re-
sources and land areas.

Metsahallitus wishes to thank the Saami Parliament for
their constructive cooperation in piloting the Akwé: Kon
Guidelines and planning their future use.

In Vantaa on 19 February 2013
Rauno Vaisanen
Director of Natural Heritage Services, Metsahallitus



Alkusanat

Akwé: Kon tyoryhmdn puheenjohtaja

Akweé: Kon -tyéryhma teki ty6ta Hammastunturin era-
maa-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelman laatimiseksi
noin puolitoista vuotta. Sita ennen ohjeiden soveltamis-
ta valmisteltiin kansallisen artikla 8(j)-tyéryhman tyossa,
jota kesti noin pari vuotta. Prosessi on ollut pitka. Tassa
loppuraportissa kasitellaan lyhyesti puolentoista vuoden
tyon tulokset seka katsotaan hieman tulevaisuuteenkin

- miten tasta eteenpain. Tyo oli mielenkiintoista ja haas-
tavaa, koska ohjeita ei ole kokeiltu koskaan aikaisemmin
maankayton suunnittelussa missaan maailmassa. Suurin
haaste olikin selvittaa miten ohjeita sovelletaan hoidon
ja kayton suunnittelussa ja miten ohjeet huomioidaan
Metsahallituksen hoito- ja kayttésuunnitelman laatimis-
mallissa, lomakkeistossa.

Akweé: Kon -ohjeet ovat menettelytapa, joka ei itsessaan
maaraa suunnitelman lopputulosta. Ohjeet edellyttavat,
ettd luonnon monimuotoisuuden ja saamelaisten perin-
teisen tiedon turvaamiseksi saamelaisten osallisuus esi-
merkiksi hoito- ja kayttésuunnitelman valmistelussa tulee
turvata ja saamelaisten esitykset tulee ottaa huomioon ja
arvioida asianmukaisesti. Hoito- ja kayttésuunnitelman
valmistelu ohjeiden mukaisesti on parantanut hoito- ja
kayttosuunnitelman tietopohjaa, koska alueen kaytta-
jien tiedot ja nakemykset on otettu paremmin huomioon.
Vuorovaikutus Metsahallituksen kanssa on myos paran-
tunut ja olemme paasseet avoimesti keskustelemaan ja
kuulemaan Metsahallitukselta miksi tiettyja asioita on
otettu suunnitelmaan ja miksi joitakin tydryhman esityk-
sia ei ole kannatettu. Kaikki Akwé: Kon -tyéryhman esityk-
set eivat tulleet suunnitelmaan, mutta ne arvioitiin asian-
mukaisesti ohjeiden edellyttamalla tavalla.

Akweé: Kon -ohjeiden noudattaminen tuo ennen kaikkea
mahdollisuuksia ja lisaa vuorovaikutusta. Saamelaiskara-
jien nakokulmasta ohjeiden noudattaminen on paranta-
nut nykyista tilannetta merkittavasti. Aiemmin saame-
laiskarajat on laatinut hoito- ja kayttésuunnitelmien
vaikutustenarvioinnin suunnitelman valmistumisen
jalkeen. Menettely on ollut raskas ja epamieluisa, koska

Sattasanit

Akwé: Kon bargojoavkku sdagadoalli

Akwé: Kon -bargojoavku barggai Batneduoddara
meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana rdhkadeami
varas sulaid bealnnot jagi. Dadi ovdal ravvagiid heive-
heapmi valmmastallojuvvui albmotlas 8(j)-bargojoavk-
ku barggus, mii bisttii sulaid moadde jagi. Proseassa lea
leamas guhkki. Dan loahpparaporttas giedahallojuvvojit
oanehaccat bealnnot jagi barggu bohtosat sihke gehcco-
juvvo veahas boahttedigainai — mot das ovddos. Bargu
lei berostahtti ja hastaleaddji, daningo ravvagat eai leat
geahccaluvvon goassege ovdal eanageavahusa plane-
mis gostege mailmmis. Stuorimus hastalus leinai Cilget
mot rdvvagat heivehuvvojit divssu ja geavahusa planemis
ja mot ravvagat valdojuvvojit vuhtii Meahciraddehusa
dikSun- ja geavahanplana rahkadanmalles, skoviin.

Akwé: Kon -ravvagat leat meannudanvuohki, mii ii ies-
alddes mearrit plana loahppabohtosa. Ravvagat gaibidit,
ahte luonddu manggahapmasasvuoda ja samiid arbeviro-
las diedu dorvvasteami varas sapmelaccaid oassalastimii
farruivaldin ovdamearkkadihte dikSun- ja geavahanplana
valmmastallamis galga dorvvastuvvot ja sapmelaccaid
evttohusat galget valdojuvvot vuhtii ja arvvostallojuvvot
lan ravvagiid mielde lea buoridan dikSun- ja geavahanpla-
na diehtovuodu, daningo guovllu geavaheddjiid diedut ja
oainnut leat valdojuvvon buorebut vuhtii. Vuorrovaikku-
hus Meahciraddehusain lea maid buorranan ja mii leat
beassan rahpasit sagastallat ja gullat Meahciraddehusas
manin dihto assit lea valdojuvvon mielde planii ja ma-
nin muhtin bargojoavkku evttohusat eai leat guotti-
huvvon. Buot Akwé: Kon -bargojoavkku evttohusat eai
leat boahtan planii sisa, muhto dat arvvostallojuvvoje

Akweé: Kon -ravvagiid doahttaleapmi bukta earenoamazit
vejolasvuodaid ja lasiha vuorrovaikkuhusa. Samedikki
oaidninvuogis ravvagiid doahttaleapmi lea buoridan dalas
dili mearkkasahtti Iadje. Ovdal samediggi lea rahkadan
dikSun- ja geavahanplanaid vaikkuhusaid arvvostallama
plana garvaneami mannel. Meannudeapmi lea leamas



Foreword

Chairman of the Akwé: Kon Working
Group

For roughly eighteen months, the Akwé: Kon working
group engaged in drawing up a management plan for the
Hammastunturi Wilderness Area. Prior to that, ground-
work for the implementation of the Guidelines had been
carried out by the National Working Group on Article 8(j),
whose task took some two years. It has been a long proc-
ess. In this final report, we provide a brief overview of the
results of eighteen months of work, in addition to shed-
ding light on the future — where do we go from here. The
work was interesting and challenging, because the Akwé:
Kon Guidelines have never before been tested in land use
planning anywhere in the world. The biggest challenge
was therefore to investigate how the guidelines could be
applied in planning the management and land use and
how they can be taken into account in Metsahallitus’
form templates for preparing management plans.

The Akwé: Kon Guidelines outline a procedure that, in it-
self, does not determine the end result of the plan. The
guidelines require that the involvement of the Saami peo-
ple be guaranteed in, for example, preparing a manage-
ment and land use plan and that their proposals be taken
into account and reviewed appropriately in order to pre-
serve biodiversity and safeguard the Saami people’s tra-
ditional knowledge. Preparing the management and land
use plan in accordance with the Guidelines has improved
the knowledge base upon which the said plan relies, as
the knowledge and views of the people who use the area
have been accommodated better than before. The inter-
action with Metsahallitus has also improved, and we have
been able to engage in an open dialogue and hear directly
from Metsahallitus why certain issues have been included
in the plan and why some of the working group’s propos-
als were not supported. Not all of the proposals put forth
by the Akwé: Kon working group were included in the
plan, but they did all receive an appropriate review as re-
quired by the Guidelines.



vaikutustenarviointi ei ole voinut vaikuttaa mitenkaan
suunnitelman sisaltéon. Nyt vaikutustenarviointi on ollut
jatkuvaa ja kiinted osa suunnitelman laatimista.

Tyoryhman tyo oli hyvin mielekasta ja vuorovaikutteista.
Toivon, ettd Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa saadut kokemukset jalostuvat py-
syvaksi malliksi saamelaisten kotiseutualueen maankay-
ton ohjauksessa.

Lemmenjoella 11.2.2013

b FTE
Hlld: (s
Heikki Paltto

Akweé: Kon tyoryhman puheenjohtaja, saamelaiskarajien Il
varapuheenjohtaja ja poromies Sallivaaran paliskunnasta

lossat ja unohas, daningo vaikkuhusaid arvvostallan ii leat
sahttan vaikkuhit motge plana sisdollui. Dal vaikkuhusaid
arvvostallan lea leamas bistevas ja plana rahkadeami gid-
des oassi.

Bargojoavkku bargu lei hui jierpmalas ja dan olis lei buor-
re vuorrovaikkuhus. Savan, ahte Batneduoddara meahcce-
guovllu diksun- ja geavahanplanas ozZojun muosahusat
aliduvvojit bissovas mallen samiid ruovttuguovllu eanan-
geavahusa stivremis.

Leammis 11.2.2013

%' 24~ [ e
Y

Hanno Heaika

Akweé: Kon bargojoavkku sagadoalli, samedikki Il varresa-
gadoalli ja boazoolmmos Sallevari balgesis



Above all other impacts, compliance with the Akwé: Kon
Guidelines brings new opportunities and increases inter-
action. From the Saami Parliament’s point of view, observ-
ing the Guidelines has enhanced the current situation sig-
nificantly. Previously, the Saami Parliament has assessed
the impacts of management and land use plans after the
plan has been completed. The procedure has been taxing
and unpleasant, because it has not been possible for the
impact assessment to have any influence on the content
of the plan. Here, the impact assessment has been an on-
going and integrated part of the planning process.

The work in the working group was very meaningful and
interactive. | hope that the experiences attained while
drawing up the Hammastunturi Wilderness Area man-
agement and land use plan will be further refined into

a permanent model for steering land use in the Saami
Homeland.

At Lemmenjoki on 11 February 2013

Pl 7
Heikki Paltto
Chairman of the Akwé: Kon working group, Second Vice-

President of the Saami Parliament and a reindeer herder
from the Sallivaara reindeer herding cooperative.



Johdanto ja taustaa

Tassa raportissa kdydaan lapi Hammastunturin eramaa-
alueen hoito- ja kdyttésuunnitelman laadintaa ja sen val-
mistelua vuoden 2010 lopusta vuoden 2012 loppuun. Ra-
portissa kasitellaan miten suunnitelman laadinnassa on
sovellettu biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksen
hyvaksymia vapaaehtoisia Akwé: Kon -ohjeita, ohjeiden
soveltamisen tuloksia, vaikutuksia ja kehittamisehdotuk-
sia tulevien hoito- ja kdyttosuunnitelmien laadinnalle.

Raportti pohjautuu Akwé: Kon -tydryhman kokousmate-
riaaleihin ja tydryhmatyoskentelysta saatuihin kokemuk-
siin. Tydryhma on hyvaksynyt loppuraportin keskeisen
sisallon.

Biodiversiteettisopimus

Rio de Janeirossa vuonna 1992 hyvaksytty yleissopimus
biologisesta monimuotoisuudesta (biodiversiteettisopi-
mus) on tullut Suomessa voimaan 25.10.1994". Yleissopi-
muksen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden
suojelu, sen osien kestava kaytto seka perintéaineksen
kaytosta saadun hyodyn oikeudenmukainen ja tasapuo-
linen jako. Sopimusosapuolet tunnustavat monien perin-
teisen eldmantavan omaavien alkuperais- ja paikallisyh-
teis6jen laheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista
luonnonvaroista.

Suomessa biodiversiteettisopimuksen alkuperdiskansoja
koskevat velvoitteet koskevat saamelaisia.

Ymparistoministerio asetti vuonna 2009 biologista moni-
muotoisuutta koskevan yleissopimuksen alkuperaiskan-
sojen perinnetietoa kasittelevan artikla 8j:n kansallisen
asiantuntijaryhman, jonka tehtavana oli koordinoida Suo-
men luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton strategian ja toimintaohjelman 20062016 tar-
koittamia alkuperaiskansojen perinnetietoa koskevia toi-
menpiteita seka lisata yleista tietamysta yleissopimuksen
artikla 8(j):n liittyvan tydohjelman sisallosta ja tavoitteis-
ta erityisesti Suomen saamelaisten kannalta. Tyoryhman
tavoitteena oli edistaa tyoohjelman toimeenpanoa Suo-
messa eri ministerididen ja sidosryhmien yhteistyolla seka
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Bagadus ja duogas

Dan raporttas mannojuvvo ¢ada Batneduoddara meahc-
ceguovllu dikSun- ja geavahanplana rahkadeapmi ja dan
valmmastallan jagi 2010 loahpa rajes gitta jagi 2012 loah-
pa radjai. Raporttas giedahallojuvvo mot plana rahka-
deamis leat heivehuvvon biodiversiteahttasoahpamusa
oassebeallecoakkama dohkkehan eaktodahtolas Akweé:
Kon -ravvagat, ravvagiid heiveheami bohtosat, vaikkuhu-
sat ja ovddidanevttohusat boahttevas dikSun- ja geava-
hanplanaid rahkadeami varas.

Raporta vuodduduvva Akwé: Kon -bargojoavkku coakkan-
materialaide ja bargojoavkobargamis oZzojun muosa-
husaide. Bargojoavku lea dohkkehan loahpparaportta
guovddassisdoalu.

Biodiversiteahttasoahpamus

Rio de Janeiros jagi 1992 dohkkehuvvon oktasassoahpa-
mus biologalas manggahapmasasvuodas (biodiversi-
teahttasoahpamus) lea boahtan Suomas vuoibmai
25.10.1994'". Oktasassoahpamusa ulbmilin lea biologalas
manggahapmasasvuoda suodjaleapmi, dan osiid suvdilis
atnu sihke arbedvdnasiid anus ozzojun avkki vuoiggalas
ja dassebealat juohkin. Soahpamusoassebealit dovddastit
manggaid arbevirolas eallinvuogi oamastan algoalbmot-
ja baikkalas servosiid lagas ja arbevirolas sorjjasvuoda
biologalas luondduriggodagain.

Suomas biodiversiteahttasoahpamusa algoalbmogiid
geatnegasvuodat gusket sapmelaccaid.

Birasministeriija asahii jagi 2009 biologalas mangga-
hapmasasvuoda oktasassoahpamusa algoalbmogiid
arbediedu giedahalli artihkal 8j:a albmotlas assedovde-
joavkku. Dan bargun lei koordineret Suoma luonddu
manggahapmasasvuoda suodjaleami ja suvdilis anu stra-
tegiija ja doaibmaprogramma 2006—2016 darkkuhan
doaibmabijuid, mat guske algoalbmogiid arbedieduid,
sihke lasihit oppalas diedu oktasassoahpamusa artihkal
8(j):a bargoprogramma sisdoalus ja ulbmiliin earenoama-
zit Suoma sapmelaccaid dafus. Bargojoavkku bargun

lei ovddidit ollasuhttima Suomas sierra ministeriijaid ja
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Introduction and
Background

This report outlines the preparatory work for and compi-
lation of the Hammastunturi Wilderness Area manage-
ment and land use plan from late 2010 to the end of 2012.
The report also discusses the way in which the Voluntary
Akweé: Kon Guidelines adopted by the Conference of the
Parties of the Convention on Biological Diversity have
been applied in drawing up the plan, in addition to re-
viewing the results of the application of the Guidelines
and offering development suggestions for drawing up fu-
ture management and land use plans.

The report is based on the Akwé: Kon working group’s
meeting materials and experiences attained by the work-
ing group. The working group has approved the essential
content of the final report.

Convention on Biological Diversity

The Convention on Biological Diversity signed in Rio de Ja-
neiro in 1992 entered into force in Finland on 25 Oct 1994
The objective of the Convention is the conservation of
biodiversity, the sustainable use of its components as well
as the fair and equitable sharing of the benefits arising
out of the utilisation of genetic resources. The contracting
parties recognice that many indigenous and local commu-
nities with a traditional way of life have traditional de-
pendence on biological resources.

In Finland, the obligations outlined in the Convention on
Biological Diversity concerning indigenous people apply
to the Saami people.

In 2009, the Ministry of the Environment appointed a
national group of experts on Article 8(j) regarding the
traditional knowledge of indigenous peoples in the Con-
vention on Biological Diversity, with the task of coordinat-
ing the measures concerning the traditional knowledge
of indigenous peoples as outlined in the Finnish strategy
and action plan for the conservation and sustainable use
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Yleissopimuksen artikla 8(j) mukaan “Sopimusosa-
puolien tulee kansallisen lainsddddntén-sd mukai-
sesti kunnioittaa, suo-jella ja ylldpitdd biologisen
mo-nimuotoisuuden suojelun ja kes-tdvdn kdyton
kannalta merkittd-vdd alkuperdiskansojen ja pe-
rinteisen eldmdnmuodon omaa-vien paikallisyhtei-
sojen tietd-mystd, innovaatioita ja kdytdn-tojd, sekd
edistdd ja laajentaa niiden soveltamista tdmdn tie-
tdmyksen, innovaatioiden ja kdytdntojen omistajien
luvalla ja myétdvaikutuksella sekd roh-kaista tamdn
tietdmyksen, inno-vaatioiden ja kéytdntdjen kdy-
téstd saatujen hyotyjen tasapuo-lista jakamista.”

Oktasassoahpamusa artihkal 8(j) mielde
"Soahpamusoassebealit galget dlbmotlas ldgaide-
aset mielde gudnejahttit, suodjalit ja bajdsdoallat
biologalas mdnggahdpmdsasvuoda suodjaleami ja
suvdilis anu ddfus mearkkasahtti dlgodlbmogiid ja
drbevirolas eallinvuogi oamastan bdikkdlas servosiid
diedu, sihke ovddidit ja viiddidit daid heiveheami
ddn diedu, innovasuvnnaid ja geavadiid eaiggaddiid
lobiin ja miehtemielalas vdikkuhemiin sihke roah-
kdsnuhttit dan diedu, innovasuvnnaid ja geavadiid
anus ozzojun dvkkiid ddssebealat juohkima.”

According to Article 8(j) of the Convention, “Each
Contracting Party shall, as far as possible and as ap-
propriate: subject to its national legislation, respect,
preserve and maintain knowledge, innovations and
practices of indigenous and local communities em-
bodying traditional lifestyles relevant for the con-
servation and sustainable use of biological diver-
sity and promote their wider application with the
approval and involvement of the holders of such
knowledge, innovations and practices and encour-
age the equitable sharing of the benefits arising
from the utilization of such knowledge, innovations
and practices”.



antaa osaltaan suosituksia yleissopimuksen soveltamisek-
si ja toteuttamiseksi Suomessa.

Tyéryhma esitti loppuraportissaan toimenpide-ehdotuk-
sen: "Saamelaisten kotiseutualueen maankdytén suun-
nittelussa ja ohjauksessa sovelletaan biodiversiteettisopi-
muksen Akwé: Kon -ohjeistusta kansallisen lainsddddnnon
puitteissa.

Tavoite: Kaikissa uusissa ja uudistettavissa saamelaisten
kotiseutualueen hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa sekd luon-
nonvarasuunnitelmissa noudatetaan Akwé: Kon -ohjeistus-
ta. Hommastunturin erimaa-alueen hoito- ja kdyttosuun-
nitelman laadinnassa kerdttyjen kokemusten perustella
laaditaan pysyvd menettelytapa Akwé: Kon -ohjeistuksen
noudattamiselle Metsdhallituksen toiminnassa.?”

Laki Metsdhallituksesta

Metsahallitus on valtion liikelaitos, joka vastaa valtion
hallinnassa olevien luonnonvarojen kestavasta kaytosta
ja luonnonsuojelusta. Metsahallituslain? 4 §:n mukaan
Metsahallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoito, kaytto ja suojelu on sovitettava yhteen saamelais-
ten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin

Artikla 8(j) tyoryhma on maarittanyt artikla 8(j):n
suojeleman perinteisen tiedon keskeisen sisallon
Suomessa: Saamelainen luonnon monimuotoisuu-
teen liittyva perinteinen tieto ilmenee saamelaisessa
luonnonkdytossd ja perinteisten saamelaiselinkei-
nojen harjoittamisessa eli poronhoidossa, kalastuk-
sessa, metsdstyksessd, kerdilyssd ja kdsityossd sekd
luontosuhteessa. Tieto vdlittyy saamen kielen luon-
toon, maastoon, sddhdn, poronhoitoon, kdsitdihin,
pyyntiin ja kalastukseen liittyvdssd terminologiassa
sekd saamenkielisissé paikannimissd. Perinteistd tie-
toa siirretddn tietoisen opettamisen, vanhemmilta
sukupolvilta saadun mallin, joikujen ja suullisen ker-
tomaperinteen kautta sekd poronhoito-, kalastus-,
kerdiily-, kdsityo- ja metsdstyskdytdnteissd.

2 Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alku-
perdiskansojen perinnetietoa kasittelevan artikla 8j:n kansallisen
asiantuntijatyéryhman loppuraportti
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canusjoavkkuid ovttasbargguin sihke addit avzzuhusaid
oktasassoahpamusa heiveheami ja ollasuhttima varas
Suomas.

Bargojoavku evttohii loahpparaporttastis doaibma-

bidjoevttohusa: "Sdmiid ruovttuguovllu eanangeavahu-
sa planemis ja stivremis heivehuvvojit biodiversiteahtta-
soahpamusa Akwé: Kon -ravvagat dlbmotlas Idgaid olis.”

Ulbmil: Buot odda ja odasnuhttit digojuvvon sdmiid ruovt-
tuguovllu diksun- ja geavahanpldnain sihke luonddu-
riggodatpldnain doahttaluvvjit Akwé: Kon -rdvvagat. Bat-
neduoddara meahcceguovllu diksun- ja geavahanpldna
rdhkadeamis coggojun muosdhusaid vuodul rdhkaduvvo
bistevas meannudanvuohki Akwé: Kon -ravvagiid doahtta-
leapmdi Meahcirdddehusa doaimmas.?”

Lahka Meahciraddehusas

Meahciraddehus lea stahta fitnodatlagadus, man ovddas-
vastadussan lea atnit dvvira stahta halddasan luonddu-
riggodagaid suvdilis anus ja luonddusuodjaleamis.
Meahciraddehuslaga3 4 §:a mielde Meahciraddehusa
halddasan luondduriggodagaid diksun, geavahus

ja suodjaleapmi galgd heivehuvvot oktii samiid

Artihkal 8(j) bargojoavku lea merostallan artihk-
kala 8(j):a suodjalit arbevirolas diedus guovddas-
sisdoalu Suomas: Sami luonddu mdnggahdpmdsas-
vuoda drbevirolas diehtu dihtto sapmelaccaid
luonddugeavahusas ja drbevirolas sami ealahusai-
quin bargamis dehege boazodoalus, guoldstusas,
bivddus, coaggimis ja duojis sihke luondogaska-
vuodas. Diehtu sirddsa samegiela terminologiijai,
mii laktdsa lundui, meahccdi, dalkdi, boazobarqui,
dujiide, bivdui ja guoldstussii sihke samegiel bdike-
namaide. Arbevirolaccat diehtu sirdojuvvo didolas
oahpaheami, boarrdsit buolvvas oZzZojun mdlle miel-
de, ludiid ja njdlmmdlas muitalandrbevieru bakte
sihke geavatlas bargguin, mat laktdsit boazobargui,
guoldstussii, coaggimii, duodjdi ja bivdui.

2 Biologalas manggahapmasasvuoda oktasassoahpamusa
algoalbmogiid arbediedu giedahalli artihkkala 8j:a albmotlas
assedovdibargojoavkku loahpparaporta.
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of biological diversity for 2006—2016. The task was also
to enhance the general awareness of the content and ob-
jectives of the working programme related to Article 8(j)
of the Convention, with particular emphasis on the Saa-
mi people of Finland. The objective of the expert group
was to promote the implementation of the working pro-
gramme in Finland by means of cooperation between
various ministries and stakeholders and, for its part, to
provide recommendations for the application and imple-
mentation of the Convention in Finland.

In their final report, the national working group present-
ed a proposal for action: “The Akwé: Kon guidelines of
the Convention on Biological Diversity are to be applied in
the management and planning of the land use in Saami
Homeland in accordance with the national legislation”.

The objective: In all new and renewed management and
land use plans as well as natural resource plans in Saami
homeland Akwé: Kon guidelines are to be implemented.
Based on the experiences attained through the drawing up
of the management and land use plan for the Hammas-
tunturi Wilderness Area, a permanent procedure will be
adopted for the implementation of the Akwé: Kon Guide-
lines in Metsdhallitus’ operations.?

The Act on Metsahallitus

Metsahallitus is a state enterprise responsible for sustain-
able use and conservation of state-administered natural
resources. According to Section 4 of the Act on Metsahal-
litus3, the management, utilisation and conservation of
natural resources governed by Metsahallitus in the Saami
Homeland shall be reconciled to ensure the prerequisites
for practicing the Saami culture. Metsahallitus must also
make sufficient allowances for the conservation and ap-
propriate enhancement of biological diversity.

Annual Targets Set for Metsahallitus

In the 2012 annual target agreement between Metsahal-
litus and the Ministry of the Environment, the targets
defined for Metsahallitus’ public administrative duties
included, for example, cooperation with Saami stakehold-
ers and authorities to ensure the appropriate conditions

2 Final report of the Finnish Working Group on Article 8(j) concer-
ning traditional knowledge of indigenous people of the Convention
on Biological Diversity.
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The Finnish Working Group on Article 8(j) has
defined the essential content of the traditional
knowledge protected by Article 8(j) in Finland:
The biodiversity-related traditional knowledge of
the Saami manifests itself in the traditional use of
nature by the Saami and in the Saami livelihoods
based on nature, i.e. reindeer husbandry, fishing,
hunting, gathering and handicrafts — as well as the
Saami people’s relationship with nature. The knowl-
edge is communicated through the terminology in
the Saami language pertaining to nature, the ter-
rain, the weather, reindeer husbandry, handicrafts
as well as hunting and fishing, in addition to the
Saami place names. Traditional knowledge is trans-
mitted by means of conscious teaching, the example
presented by the older generations, yoik singing and
oral traditions as well as through the practices of
reindeer husbandry, fishing, hunting, gathering and
handicrafts.



harjoittamisen edellytykset turvataan. Metsahallituksen
tulee myos ottaa riittavasti huomioon biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelu ja sen tarkoituksenmukainen
lisaaminen.

Metsdhallitukselle asetetut tulostavoitteet
Vuodelle 2012 laaditussa Metsahallituksen ja ymparisto-
ministerion tulossopimuksessa Metsahallituksen julki-
sia hallintotehtavia koskeviksi tulostavoitteiksi asetettiin
mm. yhteisty0 saamelaisten toimijoiden ja viranomaisten
kanssa saamelaiskulttuurin edellytysten turvaamiseksi.
Sopimuksessa ymparistoministerio on antanut tulosta-
voitteen (6.3): "Metsdhallitus toteuttaa biodiversiteettiso-
pimuksen 8j artiklaa laatimalla Hammastunturin hoito- ja
kdyttdsuunnitelman pilotin pohjalta toimintamallin Akwé:
Kon ohjeen soveltamisesta saamelaisten kotiseutualueen
maankdyton suunnittelussa. Akwé: Kon ohjetta noudate-
taan soveltuvilta osin, kunnes toimintamalli on luotu.”

Hoito- ja kayttosuunnitelma

Eramaalaki velvoittaa Metsahallitusta laatimaan eramaa-
alueille hoito- ja kayttésuunnitelmat4. Hoito- ja kaytto-
suunnitelma on alueen hoidon ja kayton ratkaisuja linjaa-
va yleissuunnitelma. Suunnitelma tarkentaa eramaalaissa
annettuja tavoitteita seka sovittaa nama yhteen eri kayt-
tdmuotojen kanssa. Tyon tuloksena syntyy alueiden hoi-
toa ja kayttoa seka luonnon- ja kulttuuriperinnon suo-
jelua ohjaava suunnitelma seuraavaksi 10—15 vuodeksi.
Suunnitelmien valitarkastus tehdaan noin viiden vuo-
den valein. Hoito- ja kayttosuunnitelmat vahvistetaan
ymparistoministeridssa.

4  62/1991, § 7. Erdmaa-alueita perustetaan alueiden eramaaluon-
teen sailyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittamiseksi ( §1).

ruovttuguovllus dadi lagi mielde, ahte sami kultuvrra
mielde bargama eavttut dorvvastuvvojit. Meahciraddehus
galga maid valdit darbahassii vuhtii biologalas mangga-
hapmasasvuoda suodjaleami ja vuogalas lasiheami.

Meahciraddehussii asahuvvon boadus-
ulbmilat

Jahkai 2012 rahkaduvvon Meahciraddehusa ja birasminis-
teriija boadussoahpamusas Meahciraddehusa almmolas
halddasanbargguid boadusulbmilin dsahuvvoje ee. ovt-
tasbargu sapmelas doaibmiiguin ja eisevalddiiguin sami
kultuvrra eavttuid dorvvasteami varas. Soahpamusas bi-
rasministeriija lea addan boadusulbmila (6.3): "Meahci-
rdddehus ollasuhttd biodiversiteahttasoahpamusa 8j
artihkkala nu ahte rahkada Bdtneduoddara diksun- ja gea-
vahanpldna pilohta vuodul doaibmamdlle Akwé: Kon -rav-
vagiid heiveheamis samiid ruovttuguovllu eanangeavahu-
sa planemis. Akwé: Kon -ravvagat doahttaluvvojit heivvolas
osiid mielde, dassaZii go doaibmamdlle lea duddjojuvvon.”

Diksun- ja geavahanplana

Meahccelahka geatnegahtta Meahciraddehusa rahkadit
meahcceguovlluide dikSun- ja geavahanplanaid.4 DikSun-
ja geavahanplana lea oppalasplana, mii linnje guovllu
dikSuma ja geavahusa covdosiid. Plana cuoziha darkki-
leappot meahccelagas addojun ulbmiliid sihke heiveha
daid oktii sierra geavahanvugiiguin. Barggu boadusin
$adda cuovvovas 10-15 jagi varas plana, mii stivre guovl-
luid dikSuma ja geavahusa sihke suodjala luonddu- ja kul-
turarbbi. Planaid gaskadarkkistus dahkkojuvvo sulaid vida
jagi gaskkaid. Diksun- ja geavahanplanat nannejuvvojit
birasministeriijas.

4  62/1991, § 7. Meahcceguovllut vuodduduvvojit guovlluid
meahcceluonddu seailluheami varas, sami kultuvrra ja luonddueala-
husaid dorvvasteami varas sihke luonddu manggabeallasas anu ja
dan eavttuid gargeheamivaras ( §1).



for the practising of Saami culture. In the agreement, the
Ministry of the Environment has issued the following per-
formance target (6.3): Metsdhallitus shall implement Arti-
cle 8(j) of the Convention on Biological Diversity by draw-
ing up a procedure for the application of the Akwé: Kon
Guidelines to land use planning in the Saami Homeland
based on the piloted Hammastunturi management and
land use plan. The Akwé: Kon Guidelines shall be observed
as applicable, until the procedure has been created.

Management and Land Use Plan

The Act on Wilderness Areas (Eramaalaki) obligates Met-
sahallitus to draw up management and land use plans
for wilderness areas*. A management and land use plan
is a general document outlining the solutions for manag-
ing and utilising an area. The plan further defines the ob-
jectives provided in the act and reconciles these with the
various forms of land use. As a result of this work, a plan
steering the management and use of the area as well as
the protection of natural and cultural heritage in the area
is drawn up for the next 10—15 years. An interim audit of
the plans is carried out approximately every five years.
The management and land use plans are approved by the
Ministry of the Environment.

4  62/1991, § 7. Wilderness areas are established in order to preser-
ve the areas’ wilderness, to protect Saami culture and natural source
of livelihood as well as to develop the diverse utilisation of nature
and the conditions thereof (§ 1).



Akwé: Kon -ohjeet

Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet’ on hyvaksytty biodiver-
siteettisopimuksen seitsemannessa osapuolikokouksessa.
Ohjeet ovat osa biodiversiteettisopimuksen toimeenpa-
noa. Ohjeiden tarkoitus on turvata luonnon monimuotoi-
suuden sailyminen seka alkuperaiskansakulttuurien luon-
tosuhteen ja perinteisen tiedon sailyminen. Suomessa
Akweé: Kon -ohjeet on tarkoitettu sovellettavaksi saame-
laisten kotiseutualueella toteuttavien sellaisten hankkei-
den ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten
vaikutusten arvioinneissa, jotka voivat vaikuttaa saame-
laiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéon. Ohjei-
ta sovelletaan saamelaiskarajien seka koltta-alueella yh-
dessa kolttien kylakokouksen kanssa.

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperais-
kansana on oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja
kulttuuriaan. Saamelaisilla on kulttuuri-itsehallinto saa-
melaisten kotiseutualueella®. Kulttuuri-itsehallintoa hoi-
taa lain nojalla perustettu saamelaiskarajat. Saamelaiska-
rajalain mukaan saamelaiskarajien tehtavana on hoitaa
saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan ase-
maansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Saamelaiska-
rajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa.
Laissa saddetaan viranomaisten velvollisuudesta neuvo-
tella saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista
ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittomas-
ti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperaiskansana’. Kolttasaamelaisilla on oma hallin-
toelin, kolttien kylakokous, Inarin kunnassa sijaitsevalla
koltta-alueella. Kolttalain mukaan koltta-alueelle koh-
distuvissa merkittavissa hankkeissa tulee kuulla kolttien
kyldkokousta®.

Ohjeiden mukaan alkuperaiskansan edustajien tulisi osal-
listua hankkeen kaikkiin vaiheisiin suunnittelusta taytan-
todnpanoon ja seurantaan. Tavoitteena on, etta Akwé:

5 Ymparistéministerio, Ymparistohallinnon ohjeita 1/201m

6 Perustuslaki § 17 ja § 121. Laki saamelaiskarajista § 4, 974/1995.
Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluu Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueet seka Lapin paliskunnan alue Sodankylan
kunnasta.

7 Laki saamelaiskarajistd 974/1995,§ 1,58 5,§ 6ja § 9.

8 Kolttalaki 253/1995, §2, §42, §56.

Akwé: Kon -ravvagat

Eaktodahtolas Akwé: Kon -ravvagat® leat dohkkehuvvon
biodiversiteahttasoahpamusa vidat oassebeallecoakka-
mis. Ravvagat leat biodiversiteahttasoahpamusa olla-
suhttima oassi. Ravvagiid ulbmil lea dorvvastit luonddu
manggahapmasasvuoda seailuma sihke algoalbmot-
kultuvrraid luondogaskavuoda ja arbevirolas diedu seai-
luma. Suomas Akwé: Kon -ravvagat leat darkkuhuvvon
heivehuvvot samiid ruovttuguovllu viidodagas ollasuhtto-
juvvot aigojuvvon dakkar fidnuid ja planaid kultur-, biras-
ja sosiala vaikkuhusaid arvvostallamiin, mat sahttet vaik-
kuhit sami kultuvrii, ealdhusaide ja kulturarbai. Ravvagat
heivehuvvojit ovttas samedikkiin sihke nuortalasguovllus
ovttas nuortalaccaid siidacoakkamiin.

Suoma vuoddolaga mielde sdpmelaccain algoalbmogin
lea riekti bajasdoallat ja gargehit iezas giela ja kultuvr-
ra. Sapmelaccain lea kulturiesstivren samiid ruovttu-
guovllus.® Laga vuodul vuodduduvvon samediggi diksu
kulturieSstivrema. Samediggelaga mielde samedikki
bargun lea dikSut sapmelaccaid iezaset giela ja kultuvr-

raddadallat samedikkiin buot viiddesvudot ja mearkka-
Sahtti doaibmabijuin, mat sahttet njuolga ja earenoamas
vugiin vaikkuhit sdpmelaccaid sajadahkii algoalbmogin.”
Nuortalaccain lea iezaset halddahusorgana, nuortalaccaid
siidacoakkan nuortalasguovlius, mii lea Anara gield-

das. Nuortalaslaga mielde mearkkasahtti fidnuin, mat
cuhcet nuortalasguvlui, galga gullat nuortalaccaid
siidacoakkama.®

Ravvagiid mielde algoalbmoga ovddasteaddjit galgga-
le oassalastit fidnu buot muttuide planema rajes gitta
ollasuhttima ja bearraigeahcu radjai. Ulbmilin lea, ahte
Akwé: Kon -ravvagiid bakte rahkaduvvolii albmotlaccat
bissovas dlgoalbmoga dohkkehan vuogadatlas

5 Birasministeriija, Birashdlddahusa ravvagat 1/2011.

6  Vuoddolahka § 17 ja § 121. Lahka samedikkis § 4, 974/1995. Sa-
miid ruovttuguvlui gullet Eanodaga, Andra ja Ohcejoga gielddaid
viidodagat sihke Sami balgesa viidodat Soadegili suohkanis.

7 Lahka samedikkis 974/1995, § 1,58 5,§ 6ja § 9.

8 Nuortalaslahka 253/1995, §2, §42, §56.



Akwé: Kon Guidelines

The Voluntary Akwé: Kon Guideliness were adopted by
the seventh meeting of the Conference of the Parties to
the Convention on Biological Diversity. The Guidelines
are a part of the implementation of the Convention. The
purpose of the Guidelines is to ensure the preservation
of biodiversity and the traditional knowledge held by in-
digenous people as well as their relationship to nature.
In Finland, the Akwé: Kon Guidelines are meant to be ap-
plied to the assessment of the cultural, environmental
and social impacts of projects and plans concerning the
Saami Homeland which may affect the Saami culture,
their livelihoods and their cultural heritage. The Guide-
lines are applied in cooperation with the Saami Parlia-
ment and, in the Skolt Saami area, with the Skolt Saami
village assembly.

According to the Constitution of Finland, the Saami, as

an indigenous people, have the right to maintain and de-
velop their own language and culture. The Saami have
cultural and lingual autonomy in their Saami Homeland®.
Cultural autonomy administered by the Saami Parliament
is established pursuant to legislation. According to the
Act on the Saami Parliament, the task of the Saami Par-
liament is to attend matters concerning Saami language
and culture as well as matters concerning Saami as indig-
enous people. The Saami Parliament represents the Saami
people in matters pertaining to its tasks. The Act also pro-
vides that the authorities are obligated to negotiate with
the Saami Parliament on all far-reaching and significant
measures which may directly and in a specific way im-
pact on the status of the Saami as an indigenous people’.
The Skolt Saami have their own administrative body, the
Skolt Saami village assembly, in the Skolt area located in
the Inari Municipality. According to the act on the Skolt

5  Secretariat of the Convention on Biological Diversity, CBD Gui-
delines Series 2004.

6 The Constitution of Finland, Sections 17 and 121; Act on the Saa-
mi Parliament, Section 4, 974/1995. The Saami Homeland includes
the municipalities of Enonteki6, Inari and Utsjoki as well as the area
Lappi reindeer herding cooperative in the municipality of Sodankyla.
7 Act on the Saami Parliament 974/1995, Sections 1,5, 6 and 9



Kon -ohjeiden kautta luotaisiin kansallisesti pysyva alku-
perdiskansan hyvaksyma jarjestelmallinen menettely so-
siaalisten, ymparisto- ja kulttuuristen nakokohtien sisal-
lyttamiseksi suunnitteluun ja paatoksentekoon. Akwé:
Kon -ohjeita noudattamalla haitalliset vaikutukset al-
kuperaiskansoille voidaan tunnistaa ja haittoja voidaan
minimoida.

Lahtékohdat ohjeiden soveltamiseen
Hammastunturin eramaa-alue sijaitsee melkein koko-
naan saamelaisten kotiseutualueella. Alue sijoittuu Inarin
(90 %), Sodankylan (9 %) ja Kittilan (1 %) kuntien alueille.
Hammastunturin erdmaa-alue on Hammastunturin (53
%), Sallivaaran (26 %), Ivalon (11 %), Lapin (9 %) ja Kuivasal-
men (1 %) paliskuntien laidunaluetta.

Hoito- ja kdyttosuunnitelman laadinnan lahtokohtana on
alueen nykytilan kuvaus. Nykytilassa kasitellaan alueen
ympariston, kulttuuriperinnén ja luonnonkayton tilaa.
Suunnitelman laadinta perustuu luonto-, kulttuuri- ja vir-
kistyskayttoarvoille seka elinkeinotoiminnalle asetetuille
arvoille. Arvot maaritetdan huomioiden yhteistyéryhman
nakemykset alueen arvoista. Arvojen maarittamisen pe-
rustalta suunnitelmalle asetetaan tavoitteet, jotka pyri-
taan saavuttamaan suunnitelma-aikana. Suunnitelmassa
selvitetadn uhkaako arvoja yhteiskunnalliset ja ymparis-
tolliset muutokset suunnitelma-aikana ja etsitaan keino-
ja, miten uhkiin voidaan vastata. Kaikkiin ulkoisiin uhkiin
ei suunnitelmalla voi vaikuttaa, mutta niiden tunnistami-
nen on kuitenkin tarkeaa. Alue jaetaan perusselvitysten
ja arvojen maarittamisen jalkeen eri vyohykkeisiin sen
mukaisesti, millaisia toimintoja alueelle suunnitellaan.

Akwé: Kon -ohjeita ei ole sovellettu aikaisemmin maan-
kayton suunnittelussa missaan maailmassa eika taten
kokemuksia ohjeiden soveltumisesta maankayton suun-
nitteluun ole ollut. Ohjeet on laadittu koskemaan hyvin
erilaisia lainsaadannollisia ja kulttuurisia olosuhteita.
Ohjeiden nimikin, mohawkin kielinen sana Akwé: Kon
tarkoittaa kaikkea luomakunnassa. Ohjeita sovelletaan
suhteessa kansallisiin oloihin. Suomessa Akwé: Kon -oh-
jeiden soveltamisen reunaehdot pohjautuvat Suomen
lainsaddantoon?, Metsahallituksen hoidon ja kayton

9  Perustuslaki 731/1999), eramaalaki (62/1991), laki Metsahalli-
tuksesta (1378/2004), laki saamelaiskarajista (974/1995), kolttalaki
253/1995).

meannudeapmi sosialalas, biraslas ja kultuvrralas vuhtii-
valdimusaid oazzuma planema ja mearradusdahkama
sisa. Akwé: Kon -ravvagiid doahttalemiin vahatlas vaik-
kuhusat dlgoalbmogiidda sahttet identifiseret ja vahagat
sahttet minimaliserejuvvot.

Vuolggasaijit ravvagiid heiveheapmai
Batneduoddara meahcceguovlu leat measta ollasit samiid
ruovttuguovllus. Guovllus leat Anara (9o %), Soadegili

(9 %) ja Gihttela (1 %) suohkaniid siste. Batneduoddara
meahcceguovlu lea Batneduoddara (53 %), Sallevari (26
%), Avvila (11 %), Sami (9 %) ja Kuivasalmi (1 %) balgesiid
guohtuneanan.

DikSun- ja geavahanplana rahkadeami vuolggasadjin

lea guovllu dala dili govvadus. Dala dilis giedahallojuvvo
guovllu birrasa, kulturarbbi ja luonddugeavahusa dilli. Pla-
na rahkadeapmi vuodduduvva luonddu-, kultur- ja ahpas-
nuvvangeavahusa arvvuide sihke ealahusdoibmii biddjon
arvvuide. Arvvut merostallojuvvojit vuhtii valddedet-

tiin ovttabargojoavkku oainnut guovllu drvvuin. Arvvuid
merostallama vuodul planii biddjojuvvojit ulbmilat, mat
viggojuvvojit joksojuvvot planenaigge. Planas Cielgga-
duvvojit uhkiditgo servodatlas ja biraslas nuppastusat
planendigge ja ohccojuvvojit vuogit, mot uhkadusaide
sahtta davistuvvot. Buot olgguldas uhkadusaide planain
ii sahte vaikkuhit, muhto daid identifiseren lea goitge
dehalas. Guovlu juhkkojuvvo vuoddocilgehusaid ja arv-
vuid merostallama mannel sierra avadagaide dadi mielde
makkar doaimmat guvlui planejuvvojit.

Akweé: Kon -ravvagat eai leat heivehuvvon ovdal eanan-
geavahusa planemis gostege mailmmis eaige muosa-
husat dakko bakte leat leamas ravvagiid heiveheamis.
Ravvagat leat rahkaduvvon guoskat hui sierralagan lagas
mearriduvvon ja kultuvrralas diliid. Ravvagiid nammanai,
mohawkgielat satni Akwé: Kon darkkuha buot luonddu-
riikkas. Ravvagat heivehuvvojit gaskavuodas albmotlas
diliide. Suomas Akwé: Kon -ravvagiid heiveheami rav-
daeavttut vuodduduvvet Suoma lahkaasaheapmais,
Meahciraddehusa diksuma ja geavahusa planenvuo-
gadahkii sihke samiid ruovttuguovllu kultuvrralas ja
birasdiliide.

9  Vuoddolahka 731/1999), meahcceldhka (62/1991), lah-
ka meahciraddehusas (1378/2004), lahka samedikkis (974/1995),
nuortalaslahka 253/1995).



GUOMI - Finland

°® Hammastunturin eramaa
Hammastunturi Wilderness Area

Saamelaisten kotiseutualue
Saami Homeland

kilometri

Saami, the village assembly shall be heard in all signifi-
cant projects and ventures regarding the Skolt area®

The Guidelines state that representatives of an indig-
enous people should participate in all stages of the man-
agement and land use planning process from planning
to implementation and monitoring. The objective is that
the process of using the Akwé: Kon Guidelines leads to a
permanent national procedure which is approved by the
indigenous people as regards the integration of social,
environmental and cultural perspectives in planning and
decision-making. By implementing Akwé: Kon Guidelines,
adverse impacts on indigenous people can be recognised
and the harm mitigated.

The Basis for Implementing the Guidelines
The Hammastunturi Wilderness Area is situated almost
entirely within the Saami Homeland. The area spans the
municipalities of Inari (90%), Sodankyla (9%) and Kittila

8  Acton the Skolt Saami, sections 2, 42 and 56

Hammastunturin erimaa-alueen sijainti.
o Bdtneduoddara meahccequovllu sajddat.
@ Hammastunturi Wilderness Area on the map.
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suunnittelujarjestelmaan seka saamelaisten kotiseutu-
alueen kulttuurisiin ja ymparistéllisiin oloihin.

Metsahallitus ja saamelaiskarajat aloittivat vuonna 2010
valmistelemaan Akwé: Kon -ohjeiden soveltamista. Neu-
votteluissa kaytiin 1api Akwé: Kon -ohjeiden soveltuvuut-
ta hoito- ja kayttosuunnitelmien laadintajarjestelmaan

ja suunniteltiin ohjeiden soveltamista Hammastunturin
eramaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelman laadinnas-
sa. Lahtokohtaisesti Akwé: Kon -ohjeiden todettiin sovel-
tuvan Metsahallituksen suunnittelujarjestelmaan, koska
ohjeet edellyttavat sidosryhmien laajaa osallistamista.
Ohjeiden soveltamisen todettiin toteuttavan Metsahal-
lituksen yhteiskunnallisia velvoitteita, joihin kuuluu mm.
luonnon monimuotoisuuden suojelu ja saamelaiskulttuu-
rin edellytysten turvaaminen'. Suunnitelmiin on tehty
ymparistovaikutusten arviointi ja saamelaiskarajat on laa-
tinut jalkikateen arvion suunnitelman vaikutuksista saa-
melaiskulttuuriin. Ohjeiden soveltaminen muuttaa vaiku-
tustenarviointiprosessin jatkuvaksi.

Akwé: Kon -ohjeiden mukaan hoito- ja kayttosuunnitel-
man laadintaan osallistuvat tahot tulee maarittaa. Met-
sahallituksen suunnittelujarjestelman mukaisesti suun-
nitelman laadintaa varten asetetaan laajapohjainen
yhteistyéryhma, jossa on eri sidosryhmien, kuten saame-
laiskarajien nimeamia edustajia.

Saamelaiskarajat ja Metsahallitus sopivat, etta saame-
laiskarajat nimeaa erillisen Akwé: Kon -tyéryhman val-
mistelemaan ohjeiden mukaisia toimenpiteita hoito- ja
kayttosuunnitelman laadinnassa. Tydryhman jasenet
osallistuivat halutessaan myo6s yhteistyoryhman kokouk-
siin. Yhteistydryhmalle sovittiin raportoitavan Akwé: Kon
-tyoryhman tyosta ja sen tekemista esityksista.

Saamelaiskarajat nimesi Akwé: Kon -tydryhman ohjeiden
edellyttamalla tavalla. Ohjeiden mukaan suunnitelman
laadintaan tulee osallistua perinteisen tiedon haltijoita,
eri ikaryhmia ja seka naisia etta miehia ja huolehtia siita,
etta eri ika- ja kieliryhmien ja sukupuolten tarpeet tulevat
huomioiduksi. Tyoryhman kaikki jasenet ovat eramaa-
alueen kayttajia ja perinteisen tiedon haltijoita:

10  Laki Metsahallituksesta, § 4.

Meahciraddehus ja samediggi alggaheigga jagi 2010
valmmastallat Akwé: Kon -ravvagiid heiveheami. Radda-
dallamiin mannojuvvui ¢ada Akwé: Kon ravvagiid
heivvolasvuohta dikSun- ja geavahanplanaid rahkadan-
vuogadahdkii ja planejuvvui ravvagiid heiveheapmi Batne-
duoddara meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana
rahkadeamis. Vuolggasadjin Akwé: Kon -ravvagat gavn-
nahuvvoje heivet Meahciraddehusa planenvuogadah-
kii, daningo ravvagat gaibidit canusjoavkkuid oassa-
lastimii farrui valdima viidat. Ravvagiid heiveheapmi
gavnnahuvvui ollasuhttit Meahciraddehusa servodatlas
geatnegasvuodaid, maidda gulla ee. luonddu mangga-
hapmasasvuoda suodjaleapmi ja sami kultuvrra eavttuid
dorvvasteapmi.” Planaide lea dahkkon birasvaikkuhusaid
arvvostallan ja samediggi lea rahkadan manalgihtii
arvvostallama plana vaikkuhusain sami kultuvrii. Ravva-
giid heiveheapmi rievdada vaikkuhusaid arvvostallan-
proseassa bistevazzan.

Akwé: Kon -ravvagiid mielde diksun- ja geavahanplana
rahkadeapmai oassalasti bealit galget merostallojuvvot.
Meahciraddehusa planenvuogadaga mielde plana rahka-
deami varas asahuvvo viiddesvudot ovttasbargojoavku,
mas leat sierra canusjoavkkuid, dego samedikki, namma-
dan ovddasteaddjit.

Samediggi ja Meahciraddehus soahpaba, ahte samediggi
nammada sierra Akwé: Kon -bargojoavkku valmmastallat
ravvagiid miel doaibmabijuid dikSun- ja geavahanpla-

na rahkadeamis. Bargojoavkku lahtut oassalaste haluset
mielde ovttasbargojoavkku coakkamiidda. Sohppojuvvui,
ahte ovttasbargojovkui raporterejuvvo Akwé: Kon -bargo-
joavkku barggus ja dan dahkan evttohusain.

Samediggi nammadii Akwé: Kon -bargojoavkku ravvagiid
gaibidan vuogi mielde. Ravvagiid mielde plana rahkadeap-
mai galget oassalastit arbevirolas diedu halddaseadd;it,
sierra ahkejoavkkut ja sihke nisso- ja dievdoolbmot ja at-
nit avvira das, ahte sierra ahke-, giellajoavkkuid ja sohka-
beliid darbbut bohtet vuhtii valdojuvvot. Bargojoavkku
buot lahtut leat meahcceguovllu geavaheaddiit ja arbe-
virolas diedu halddaseaddjit:

10 Lahka Meahciraddehusas, § 4.



(1%). The Hammastunturi Wilderness Area is reindeer pas-
tureland of the Hammastunturi (53%), Sallivaara (26%),
Ivalo (11%), Lapland (9%) and Kuivasalmi (1%) reindeer
herding cooperatives.

The starting point for management and land use plan-
ning is a description of the current status of the area. The
current status reflects the state of the area’s environment,
cultural heritage and utilisation of natural resources. The
compilation of the plan is based on the values defined for
natural, cultural and recreational aspects as well as val-
ues set for livelihoods. These values are defined in consid-
eration of a collaborative panel’s views on the values of
the area. On the basis of the value definitions, objectives
are determined for the plan, with the purpose of meet-
ing these objectives during the term of the plan. The plan
examines whether the values are threatened by social
and environmental changes occurring during the term of
the plan and seeks measures with which the threats can
be met. It is not possible to influence all external threats
with a management and land use plan, but recognising
them is, nevertheless, important. After the baseline stud-
ies and the definition of values, the area is divided into
zones according to the activities which are planned for
the area.

The Akwé: Kon Guidelines have never before been ap-
plied to land use planning anywhere in the world, and
consequently there was no prior experience to draw on
with regard to the application of the Guidelines to land
use planning. The Guidelines were drawn up to apply to
quite diverse legislative and cultural conditions. The name
of the Guidelines comes from the Mohawk language;

the word Akwé: Kon means “everything in Creation”. The
Guidelines are applied in relation to national conditions.
In Finland, the preconditions applying the Akwé: Kon
Guidelines rely on Finnish lawsg, on Metsahallitus’ man-
agement and land use planning system and on the cultur-
al and environmental conditions in the Saami Homeland.

In 2010, Metsahallitus and the Saami Parliament com-
menced preparations for the application of the Akwé:
Kon Guidelines. They reviewed the applicability of Akwé:

9  The Constitution of Finland (731/1999), Erdamaalaki ("Act on Wil-
derness Areas”, 62/1991), Act on Metsahallitus (1378/2004), Kolttalaki
("Act on the Skolt Saami”, 253/1995).



Heikki Paltto (puheenjohtaja), Bigga-Helena Magga, Inga-
Briitta Magga, Jouni Lukkari, Juhani Lansman, Nina West,
Nils Heikki Nakkalajarvi ja Harri Hirvasvuopio.

Tyoryhma nimesi sihteeriksi Suvi Juntusen. Asioiden esit-
telysta Akwé: Kon tyoryhmalle vastasivat sihteerin lisaksi
Metsahallitukselta Elina Stolt, Juha Sihvo ja Liinu Torvi.

Hammastunturin hoito- ja kayttdsuunnitelman uusimi-
nen kaynnistyi vuoden 2010 lopussa. Akweé: Kon -tyoryh-
man jasenille ja Metsahallituksen hoito- ja kayttosuunnit-
teluun osallistuville henkildille jarjestettiin infotilaisuus
Akweé: Kon -ohjeista helmikuussa 2011. Tilaisuudessa
saamelaiskarajien puheenjohtaja Klemetti Nakkalajar-

vi esitteli Akwé: Kon -ohjeiden merkitysta seka sita, mita

Kuvassa Akweé: Kon tyéryhmdn jdsenid. Va-
semmalta: Jouni Lukkari, Juhani Ldnsman,
Bigga-Helena Magga ja Heikki Paltto. Kuva
Elina Stolt.

Govas Akweé: Kon -bargojoavkku lahtut. Gu-
rut bealde: Jouni Lukkari, Juhani Ldnsman,

Bigga-Helena Magga ja Heikki Paltto. Govva
Elina Stolt.

Heikki Paltto (sdgadoalli), Bigga-Helena Magga, Inga-Briit-
ta Magga, Jouni Lukkari, Juhani Lansman, Nina West, Nils
Heikki Nakkalajarvi ja Harri Hirvasvuopio.

Bargojoavku valljii ¢allin Suvi Juntusa. Akwé: Kon -bar-
gojovkui barge assemeannudeami calli lassin Meahci-
raddehusas Elina Stolt, Juha Sihvo ja Liinu Torvi.

Batneduoddara dikSun- ja geavahanplana odasteapmi
alggahuvvui jagi 2010 loahpas. Akwé: Kon -bargojoavk-
ku lahtuide ja Meahciraddehusa dikSun- ja geavahan-
planii oassalasti olbmuide lagiduvvui diehtojuohkin-
dilaladvuohta Akwé: Kon -rdvvagiin guovvamanu 2011.
Dildlasvuodas samedikki sagadoalli Juvva Lemet, Kle-
metti Nakkalajarvi ovdanbuvttii Akwé: Kon -ravvagiid

Members of the Akwé: Kon working group.
From left to right: Jouni Lukkari, Juhani Lins-
man, Bigga-Helena Magga and Heikki Paltto.
Photo by Elina Stolt.



Kon Guidelines to the management and land use plan-
ning system and planned the application of the guide-
lines in preparation of the management and land use
plan for the Hammastunturi Wilderness Area. The Akwé:
Kon Guidelines were, in principle, found to be applica-

ble to Metsahallitus’ planning system, as they require

the comprehensive involvement of various stakeholders.
The application of the Guidelines was noted to fulfil Met-
sahallitus’ social obligations, which include, for example,
protecting biodiversity and ensuring the prerequisites of
Saami culture™. Previously, an assessment of environmen-
tal impacts has been included in the plans, and the Saami
Parliament has then carried out an assessment of the im-
pacts on Saami culture after the fact. The application of
the Akwé: Kon Guidelines changes the impact assessment
process into a continuous one.

According to the Akweé: Kon Guidelines, the parties in-
volved in drawing up a management and land use plan
should be determined. In accordance with Metsahalli-
tus’ planning system, a broad-based collaborative panel

is appointed for drawing up a management and land use
plan, with representatives of various stakeholders, such as
those appointed by the Saami Parliament.

The Saami Parliament and Metsahallitus agreed that the
Saami Parliament would appoint a separate Akwé: Kon
working group to outline measures in accordance with
the Guidelines while the management and land use plan
was being drawn up. The members of the working group
were also able to participate in the collaborative panel’s
meetings. It was agreed that the Akwé: Kon working
group would report to the collaborative panel concerning
their work and proposals.

The Saami Parliament appointed the Akwé: Kon work-
ing group as required by the Guidelines. According to the
Guidelines, holders of traditional knowledge as well as
various age groups and both men and women are to par-
ticipate in the planning, and the needs of various age and
language groups as well as both genders shall be taken
into account. All the members of the working group are
all users of the wilderness area and holders of traditional
knowledge:

10  Act on Metsahallitus, Section 4.



saamelaiskarajat odottaa ohjeiden testaukselta. Saame-
laiskarajat esitteli tilaisuudessa ohjeiden tarkempaa sisal-
toa. Akweé: Kon -ohjeita ja tydryhman tehtavia esiteltiin
hoito- ja kayttosuunnitelman laadintaan osallistuvalle
yhteistydryhmalle 1.3.201.

Ohjeiden mukaan hankkeiden arviointiprosessiin osallis-
tuville alkuperaiskansan edustajille tulee osoittaa asian-
tuntija- ja muita resursseja, jotta he voivat osallistua

tayspainoisesti hankkeen suunnitteluun ja vaikutusten-
arviointiin. Metsahallitus korvasi tydryhman edustajien

matkakulut ja maksoi kokouspalkkiot tydryhman jasenille.

Tyéryhman sihteerille maksettiin erilliskorvaus seka mat-
kakulut. Tydryhman sihteeri osallistui tarvittaessa suunni-
telman laadintaa tekevan Metsahallituksen sisdisen pro-
jektiryhman kokouksiin.

mearkkasumi sihke dan, maid samediggi vuorda ravvagiid
destemis. Samediggi ovdanbuvttii dilalasvuodas ravva-
giid darkilit sisdoalu. Akwé: Kon -ravvagat ja bargojoavk-
kut barggut ovdanbuktojuvvoje dikSun- ja geavahanplana
rahkadeapmai oassalasti ovttasbargojovkui 1.3.2011.

Ravvagiid mielde fidnu arvvostallanprosessii oassalasti
algoalbmoga ovddasteddjiide galga cujuhit assedovdi- ja
eara resurssaid, vai sii bastet oassalastit dievasmeara-
laccat fidnu planemii ja vaikkuhusaid arvvostallamii.
Meahciraddehus govccai bargojoavkku ovddasteddjiid
matkegoluid ja mavssii coakkanbalkkasumiid bargojoavk-
ku lahtuide. Bargojoavkku callai maksojuvvui sierrabuhta-
dus ja matkegolut. Bargojoavkku ¢alli oassalasttii darbbu
mielde plana rdhkadeaddji, Meahciraddehusa, siskkaldas
proseaktajoavkku coakkamiidda.



Heikki Paltto (Chair), Bigga-Helena Magga, Inga-Briitta
Magga, Jouni Lukkari, Juhani Linsman, Nina West, Nils
Heikki Nakkalajarvi and Harri Hirvasvuopio.

The working group appointed SuviJuntunen as their sec-
retary. In addition to the secretary, Elina Stolt, Juha Sihvo
and Liinu Torvi from Metsahallitus were in charge of pre-
senting matters to the Akwé: Kon working group.

The updating of the Hammastunturi Wilderness Area
management and land use plan commenced in late 2010.
An informative meeting was held for the members of the
Akweé: Kon working group and Metsahallitus employees
involved in management and land use planning in Febru-
ary 2011. At the meeting, the President of the Saami Par-
liament, Mr Klemetti Nakkalajarvi, introduced the partici-
pants to the significance of the Akwé: Kon Guidelines and
set out the Saami Parliament’s expectations for testing
the Guidelines in practice. The Saami Parliament also pre-
sented the content of the Guidelines in more detail. The
Akwé: Kon Guidelines and the working group’s tasks were
introduced to the collaborative panel involved in drawing
up the management and land use plan on 1 March 2011.

According to the Guidelines, expert and other resources
shall be made available to representatives of indigenous
people involved in the assessment process to enable
them to fully participate in the planning and impact as-
sessment of the plan. Metsahallitus compensated the
working group representatives for their travelling ex-
penses and paid meeting attendance allowances to the
members. The working group secretary received a spe-
cial remuneration for her work in addition to travelling
expenses. Where necessary, the working group secretary
participated in meetings of Metsahallitus’ internal project
team responsible for drawing up the plan.

Akwé: Kon -ohjeiden soveltaminen on historiallis-
ta ja tydryhmd on tehnyt uranuurtavaa tyétd. On
tdrkedad ettd tyo jatkuu ja ohjeet otetaan pysyviksi
osaksi Metsahallituksen suunnittelujdrjestelmdcd.

Saamelaiskardjien puheenjohtaja
Klemetti Nakkalajarvi

Akweé: Kon -rdvvagiid heiveheapmi lea historjjdlas
Ja bargojoavku lea bargan bdlggescuolli barggu.
Lea dehdlas, ahte bargu joatkahuvvd ja ravvagat
vdldojuvvojit Meahcirdddehusa pldnenvuogddaga
bissovas oassin.

Samedikki sagadoalli
Juvva Lemet, Klemetti Nakkaldjarvi

The application of the Akwé: Kon Guidelines is a
historic event, and the working group has made
ground-breaking efforts. It is important that the
work continue and the quidelines be adopted as a
permanent part of Metsdhallitus’ planning system.

Klemetti Nakkalajarvi,
President of the Saami Parliament



Ohjeiden soveltami-
nen Hammastunturin
eramaa-alueen hoito-
ja kayttosuunnitel-
man laadinnassa

Tyoryhman tyéskentely

Akweé: Kon -tyoryhma kokoontui viisi kertaa vuosien 2011
ja 2012 aikana. Lisaksi tyoryhma piti sahkopostikokouksia.
Tyoryhman tyoskentelykieli oli suomi. Jasenille varattiin
mahdollisuus kayttaa tydryhmatyoskentelyssa myos saa-
mea. Tyoryhman kokousten lisaksi pidettiin valmistelevia
kokouksia tydoryhman sihteerin ja Metsahallituksen tyon-
tekijoiden kanssa.

Varsinaisen suunnitelman laatimistyon aluksi Akwé: Kon
-tyoryhma selvitti, miten ohjeet soveltuvat hoito- ja kayt-
tésuunnitelman laadintaan. Metsahallituksella oli valmis-
teilla samaan aikaan hoito- ja kayttésuunnitelmien suun-
nittelumallin uusiminen ja tydryhma teki esityksia Akwé:
Kon -ohjeiden huomioimiseksi suunnittelumallissa. Ty6-
ryhman esitysten pohjalta hoito- ja kdyttésuunnitelmaan
sisallytettavia asioita tarkistettiin ja suunnitelmaan otet-
tiin oma poronhoitoa kasitteleva osio, johon sisallytettiin
saamelaista poronhoitoa kuvaava luku. Tydryhma kasitteli
viimeisessa kokouksessaan suunnitelmasta annettua lau-
suntopalautetta ja antoi omat huomionsa myads siihen.

Tyoryhma on arvioinut Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisen
toteutumista Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman laadinnassa (taulukko s. 38).

Tyoryhma teki lisaksi esityksen, etta Akwé: Kon -ohjeiden

soveltamisesta hoito- ja kdyttosuunnitelmassa tehtaisiin

raportti suomeksi ja pohjoissaameksi. Sovittiin my®ds, etta
raportti kidannetaan englanniksi.

Tyoryhman tuottamat asiapaperit ja kokousmuistiot on
tallennettu Metsahallituksen arkistoon.

Ravvagiid heiveheap-
mi Batneduoddara
meahcceguovllu
diksun- ja geavahan-
plana rahkadeamis

Bargojoavkku bargan

Akweé: Kon -bargojoavku ¢oahkkanii vida have jagiid 2011
ja 2012 digge. Dasa lassin bargojoavku doalai ravdnje-
boastacoakkamiid. Bargojoavkku bargogiella lei suoma-
giella. Lahtuin lei vejolaSvuohta geavahit bargojoavko-
barggus maid samegiela. Bargojoavkku ¢oakkamiid lassin
dollojuvvoje vadlmmastalli coakkamat bargojoavkku ¢alliin
ja Meahciraddehusa bargiiguin.

Aitosas plana rahkadanbarggu alggus Akwé: Kon -bargo-
joavku cielggadii, mot ravvagat heivejit dikSun- ja geava-
hanplana rahkadeapmai. Meahciraddehusas lei barga-
me oktanaga dikSun- ja geavahanplanaid planenmalle
odasteami ja bargojoavku dagai evttohusaid Akwé: Kon
-ravvagiid vuhtii valdima varas planenmalles. Bargojoavk-
ku evttohusaid vuodul dikSun- ja geavahanplana sisa
valdojuvvon a3sit darkkistuvvoje ja planii valdojuvvui
iezas oassi, mii giedahalai boazodoalu. Dan sisdollui gu-
lai lohku, mii giedahalai sami boazodoalu. Bargojoavku
giedahalai manimus ¢oakkamis planas addojun cealka-
musmahcahaga ja attii iezas mearkkasumiid maid dasa.

Bargojoavku lea arvvostallan Akwé: Kon -ravvagiid hei-
veheami ollasuvvama Batneduoddara meahcceguovllu
diksun- ja geavahanpldna rdhkadeamis (tabealla s. 44 ).

Bargojoavku dagai dasa lassin evttohusa, ahte Akwé: Kon
-ravvagiid heaiveheamis dikSun- ja geavahanplanas bar-
gojuvvolii raporta suoma- ja davvisamegillii. Sohppojuv-
vui maid, ahte raporta jorgaluvvo engelasgillii.

Bargojoavkku buvttadan assebahpirat ja coakkanmuittu-
hancallagat leat furkejuvvon Meahciraddehusa arkivii.



Application of the
Guidelines in Draw-
ing up the Hammas-
tunturi Wilderness
Area Management
and Land Use Plan

Working Group Activities

The Akweé: Kon working group met five times in 2011—
2012. In addition, the working group held e-mail confer-
ences. The working language was Finnish. The opportu-
nity to speak Saami in the working group proceedings
was also reserved for its members. In addition to actual
working group meetings, preparatory meetings were held
between the working group secretary and Metsahallitus
employees.

In the beginning of the actual work on drawing up the
plan document, the Akwé: Kon working group investi-
gated the applicability of the Akwé: Kon Guidelines to
management and land use planning. At the same time,
Metsahallitus was working on revising their procedure
for management and land use planning, and the work-
ing group made proposals on the consideration of the
Guidelines in the planning process. Based on the working
group’s proposals, the items included in the management
and land use plan were revised, and a section on rein-
deer husbandry with a chapter on Saami reindeer herding
was included in the document. In their final meeting, the
working group discussed the statements and feedback on
the proposed plan and also gave their own comments on
them.

The working group has evaluated how the application of
Akweé: Kon Guildelines in drawing up the management
and land use plan for Hammastunturi Wilderness Area
was realized. (Table p. 50 ).



Perusselvitykset

Ohjeiden mukaan suunnitelmassa tulee tunnistaa luon-
non monimuotoisuutta, saamelaisia ja alueiden kayttoa
koskeva lainsaadanto ja soveltaa niita hoito- ja kaytto-
suunnitelman laadinnassa.

Tyoryhma laati hoito- ja kdyttosuunnitelmaan ohjeiden
mukaiset perusselvitykset kansallisesta lainsaadannosta
ja Suomen kansainvalisista velvoitteista.”

Tyoryhma laati perusselvitykset alueen saamelaisesta
tavanomaisesta luonnonkaytosta (poronhoito, kalastus,
metsastys, kerdily ja kasityd), kulttuuriperinnésta seka
alueen merkityksesta saamelaiskulttuurille. Tyoryhma laa-
ti kuvauksen alueen saamelaisporonhoidosta alueen pa-
liskuntia kuultuaan.

1 Tyéryhma kavi lapi seuraavat lait ja kansainvaliset sopimuk-
set: Suomen perustuslaki (731/1999), Laki Metsahallituksesta
(1378/2004), Eramaalaki (62/1991), Poronhoitolaki (848/1990), Saa-
men kielilaki (1086/2003), Biodiversiteettisopimus (SopS 78/1992),
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus
(SopS 7-8/1976)), artikla 27, Euroopan neuvoston vahemmistépuite-
sopimus (SopS 2/1998), artikla 5, Euroopan neuvoston maisemayleis-
sopimus SopS 14/2006), artikla 5, YK:n julistus alkuperaiskansojen
oikeuksista, artiklat 11,19, 20, 26, 29, 31, 32. Lisaksi tyéryhma on kasi-
tellyt seuraavia suosituksia: YK:n rotusyrjintakomitea, yleissuositus
XXI1 (51) ja YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukaytantoa artikla 27
liittyen.

Vuoddocilgehusat

Ravvagiid mielde planas galget identifiserejuvvot
luonddu manggahapmasasvuohta, lagat, mat gusket
sapmelaccaid ja guovlluid geavahusa ja dat galget hei-
vehuvvot diksun- ja geavahanplana rahkadeamis. Bar-
gojoavku rahkadii ravvagiid mielde dikSun- ja geavahan-
planii vuoddocilgehusaid albmotlas Iagain ja Suoma
riikkkaidgaskasas geatnegasvuodain.”

Bargojoavku rahkadii vuoddocilgehusaid guovllu sa-
miid dabalas luonddugeavahusas (boazodoallu, guolas-
tus, bivdu, ¢oaggin ja duodiji), kulturarbbis ja guovllu
mavssoladvuodas sami kultuvrii. Bargojoavku rahkadii
govvadusa guovllu sami boazodoalus dan mannel go lei
gullan guovllu balgesiid.

1 Bargojoavku manai cada cuovvovas lagaid ja riikkaidgaskasas
soahpamusaid: Suoma vuoddolahka (731/1999), Ldhka meahcirad-
dehusas (1378/2004), Meahccelahka (62/1991), Boazodoalloldhka
(848/1990), Sami giellaldhka (1086/2003), Biodiversiteahttasoah-
pamus (SopS 78/1992), Siviila ja politihkalas rivttiid oktasassoah-
pamus (SP-soahpamus (SopS 7-8/1976)), artikla 27, Eurohpa radi
vehadatrapmasoahpamus (SopS 2/1998), artikla 5, Eurohpa radi
duovddaoktasassoahpamus SopS 14/2006), artikla 5, ON:a julg-
gastus dlgoalbmogiid rivttiin, artiklat 11,19, 20, 26, 29, 31, 32.

Dasa lassin bargojoavku lea giedahallan ¢uovvovas avzzuhusaid:
ON:a nallevealahankomitea, oppalasavzzuhus XXII (51) ja ON:a
olmmosriektekomitea mearradusgeavat, mi guoska artikla 27.



Furthermore, the working group proposed the compi-
lation of a report on the application of the Akwé: Kon
Guidelines to the management and land use plan in Finn-
ish and North Saami. It was also decided that the report
be translated into English.

The documents and meeting protocols produced by the
working group are stored in Metsahallitus’ archives.

Baseline Studies

According to the Akwé: Kon Guidelines, biodiversity as
well as the laws concerning the Saami and the use of the
areas should be acknowledged in management and land
use planning, and they should be applied in drawing up
the plan document.

The working group performed baseline studies pursuant
to the Guidelines on national legislation and Finland’s in-
ternational commitments for the management and land
use plan."

The working group drew up baseline reports on the Saa-
mi customary use of natual resources (reindeer herding,
hunting, gathering and handicrafts), on Saami cultural
heritage and on the significance of the area to Saami cul-
ture. The working group also compiled a description of
the Saami reindeer herding in the area after consulting
the area’s reindeer herding cooperatives.

11 The working group reviewed the following laws and internatio-
nal conventions: The Constitution of Finland (731/1999), The Act on
Metsahallitus (1378/2004), The Act on Wilderness Areas (62/1991),
The Reindeer Husbandry Act (848/1990), The Saami Language Act
(1086/2003), The Convention on Biological Diversity (SopS 78/1992),
The International Covenant on Civil and Political Rights, Article 27
(SopS 7-8/1976), The Council of Europe’s Framework Convention for
the Protection of National Minorities, Article 5 (SopS 2/1998), The
European Landscape Convention, Article 5 (SopS 14/2006), The Uni-
ted Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Articles
1,19, 20, 26, 29, 31, 32. Additionally, the working group has reviewed
the following recommendations: The United Nations Committee on
the Elimination of Racial Discrimination General Recommendation
XXI1(51) and the decision procedures of the United Nations Human
Rights Committee as pertaining to Article 27.

Erdmaa on tirkedd talvi- ja kesdlaidunaluetta. Kuvassa poroeloa aje-
taan ympdri ja tarkistetaan poroelon ja laidunten kunto. Kuva Inga-
Briitta Magga.

Meahcci lea dehdlas ddlve- ja geasseguohtoneanan. Govas ealu birra-
vuodjin ja seammas ddrkkistuvvo makkdr dlssaid nalde bohccot lea ja
makkdr ortnegis guohtoneatnamat leat. Govva Inga-Briitta Magga.

The wilderness is an important winter and summer pasture. In the
photo a reindeer herder drives the reindeer herd around and checks the
condition of the herd and pasture. Photo by Inga-Briitta Magga.



Esitykset suunnitelmaan

Hammastunturin eramaa-alue on jaettu suunnitelmas-
sa kahteen eri vyohykkeeseen: retkeily- ja luontomat-
kailuvyohykkeeseen (20 % alueen pinta-alasta) ja syrja-
vyohykkeeseen (80 % alueen pinta-alasta). Vyohykejaon
maarittamisessa kuultiin tydryhmaa ja tydryhma tuki
vyohykejakoa. Syrjavyohyke, jonne ei ohjata matkailu- ja
muuta elinkeinotoimintaa, on saamelaiskulttuurin ja po-
ronhoidon ydinaluetta.

Tyoryhma maaritti suunnitelman saamelaiskulttuuria ja
poronhoitoa koskevat arvot, niiden kuvauksen seka selvit-
ti, mitka toiminnot voivat uhata naita arvoja. Tydryhma
maaritti myos toimenpiteita, miten naita uhkia voidaan
torjua. Lisaksi tydryhma teki esityksen suunnitelman to-
teutumisen seurannasta.

Suunnitelman saamelaiskulttuuria koskeviksi arvoiksi
maaritettiin erdmaisuuden sdilyttaminen, saamelais-
kulttuurin turvaaminen, poronhoidon ja luontaiselinkei-
nojen turvaaminen seka luontoarvojen sailyttaminen.
Luontaiselinkeinoja ovat metsastys, kalastus ja keraily.
Arvoja arvioitiin uhkaavan muut kilpailevat maankaytto-
muodot. Kilpailevia maankayttomuotoja ovat koneelli-
nen kullankaivu, maastoliikenne, maankayttohankkeet ja
koiravaljakkotoiminta.

Suunnitelman keskeisiksi tavoitteiksi maaritettiin poron-
hoidon ja laidunrauhan seka saamelaiskulttuurin har-
joittamisedellytysten turvaaminen. Tavoitteen saavut-
taminen edellyttaa kilpailevien maankayttomuotojen
vaikutusten pienentamista poronhoidolle ohjaamalla
muuta luonnonkayttoa ja vaikuttamalla maankaytto-
hankkeisiin. Myonnettdessa maastoliikenne- ja mui-

ta maankayttolupia tulee kiinnittaa erityista huomiota
poronhoidon ja saamelaiskulttuurin tarpeisiin. Suunni-
telmalla pyritaan siihen, etta saamelaisporonhoidolle
perinteinen, luonnonlaitumiin perustuva laidunkiertojar-
jestelma sdilyy suunnittelukaudella kdytossa ja saame-
laisten luonnon monimuotoisuuteen liittyva perinteinen
tieto, tavanomainen luonnonkaytto ja luonnon monimuo-
toisuus sailyvat elinvoimaisena. Saamelaiskulttuurin ja
perinteisen tiedon sailymista tuetaan saamenkielisten
paikannimien kerdadmiselld ja palauttamalla niita kayt-
toon seka antamalla oikeuden ottaa saamen kasityon
raaka-aineita suunnittelualueella korvauksetta.

Evttohusat planii

Batneduoddara meahcceguovlu lea juhkkojuvvon planas
guovtti sierra avadahkii: vanddardan- ja luondduturis-
maavadahkii (20 % guovllu viidodagas) ja ravdaavadahkii
(80 % guovllu viidodagas). Avadatjuogu merostallamis
leat gullan bargojoavkku ja bargojoavku doarjjui ava-
datjuogu. Ravdaavadat, gosa ii stivrejuvvo turisma- ja
eara ealahusdoaibma, lea sami kultuvrra ja boazodoalu
vaimmusguovlu.

Bargojoavku merostalai plana sami kultuvrra ja boazo-
doalu arvvuid, daid govvadusa ja Cilgii, mat doaimmaid
sahtte uhkidit daid arvvuid. Bargojoavku merostalai
maid doaibmabijuid, mot dat uhkadusat sahttet duste-
juvvot. Dasa lassin bargojoavku dagai evttohusa plana
ollaSuvvama bearraigeahcus.

Plana sami kultuvrra arvun merostallojuvvoje meahc-
ceduovdaga seailluheapmi, sami kultuvrra dorvvasteap-
mi, boazodoalu ja luondduealahusaid dorvvasteapmi sih-
ke luonddudrvvuid seailluheapmi. Luondduealdhusat leat
bivdu, guolastus ja coaggin. Eara gilvvohalli eanangeava-
hanhamit arvvostallojuvvoje uhkidit drvvuid. Gilvvohalli
eanangeavahanhamit leat masengolleroggan, meahcce-
johtalus, eanangeavahanfidnut ja beanageasosdoaibma.

Plana guovddasulbmilin merostallojuvvoje boazodoalu ja
guohtonrafi sinke sami kultuvrra miel bargama eavttuid
dorvvasteapmi. Ulbmila ollaSuhttin gaibida gilvvohalli
eanangeavahanhamiid vaikkuhusaid unnideami boazo-
dollui nu ahte eara luonddugeavahus stivrejuvvo ja vaik-
kuhuvvo eanangeavahanfidnuide. Miedihettiin meahcce-
johtalus- ja eara eanangeavahanlobiid galga giddejuvvot
earenoamas fuomasumi boazodoalu ja sami kultuvrra
darbbuide. Planain viggojuvvo dasa, ahte sami boazo-
doalu arbevirolas guohtonmolsasuddanvuogadat, mii
vuodduduvva luonddulaidomiidda, seailu anus planen-
aigodaga aigge ja samiid arbevirolas diehtu, mii vuoddu-
duvva luonddu manggahapmasasvuoda seailu ealasin.
Sami kultuvrra ja arbevirolas diedu seailun dorjojuvvo sa-
megiel baikenamaid coaggimiin ja daid atnui mahcahe-
miin sihke addojuvvo riekti valdit sami duoji materialaid
planenguovllus nuvtta.



Proposals to the Plan

In the management and land use plan, the Hammastun-
turi Wilderness Area is divided into two zones: a recrea-
tional and nature tourism zone (20% of surface area) and
a remote zone (80% of surface area). The working group
was consulted when defining the zone division and the
working group supported the division. The remote zone,
to which no tourism or other commercial activities are di-
rected, represents the core area of the Saami culture and
reindeer herding.

The working group defined the values expressed in the
plan concerning Saami culture and reindeer herding,
compiled a description thereof and investigated the ac-
tivities which may pose a threat to the said values. The
working group also outlined measures with which such
threats can be prevented. Furthermore, the working
group made a proposal on the monitoring of the plan’s
implementation.

The values pertaining to Saami culture incorporated in
the plan were defined to include the preservation of ar-
ea’s wilderness, the protection of Saami culture as well as
reindeer herding and traditional nature-based livelihoods,
in addition to the preservation of natural values. The tra-
ditional nature-based livelihoods include hunting, fishing
and gathering. The proposed threats to the defined values
comprise other competing land use forms. These include
mechanised gold digging, off-road traffic, land use devel-
opment initiatives and dog sled activities.

The essential objectives of the plan were determined as
ensuring the conditions for reindeer herding and undis-
turbed pasturage as well as safeguarding the prerequi-
sites for practising Saami culture. Meeting these objec-
tives requires the mitigation of the impacts of other land
use forms competing with reindeer herding by steering
other forms of use of nature and influencing land use
ventures. While granting off-road traffic and other land
use permits, special attention must be paid to the needs
of reindeer herding and the Saami culture. The plan aims
at maintaining, for the duration of the plan term, that
the Saami reindeer husbandry’s traditional pasturage
cycle based on natural pastures remains in use and the
biodiversity-related traditional knowledge of the Saami,
customary use of natural resources and biodiversity itself



Vaikutusten arviointi

Tyéryhma arvioi suunnitelman vaikutuksia saamelaiskult-
tuurille. Tyéryhma kavi lapi joka kokouksessaan suunni-
telman esityksia ja sisaltoa seka niiden vaikutuksia saa-
melaiskulttuuriin. Suunnitelman sisaltéa tarkennettiin
vaikutustenarvioinnin perusteella. Varsinainen, kirjallinen
vaikutustenarviointi kirjoitettiin viimeisessa tydoryhman
kokouksessa lausuntokierroksen jalkeen. Vaikutustenar-
viointia tarkennettiin saamelaiskarajalain § 9 neuvotte-
lujen jalkeen, koska suunnitelmaan oli tehty tarkennuk-
sia tydryhman esitysten pohjalta. Ymparistévaikutusten
arvioinnista vastasi Metsahallitus. Vaikutustenarviointi
on taulukossa. Tyoryhman arvion mukaan hoito- ja kayt-
tésuunnitelma mahdollistaa saamelaisten perinteisen
luonnonkayton jatkumisen seka perinteisen tiedon ja
saamelaiskulttuurin sdilymisen alueella. Tydryhma kriti-
soi poronhoidon maarittamista uhaksi suunnitelmassa
jaoli huolissaan Kutturan kylalaisten kalastusoikeuksien
kaventumisesta.

Suunnitelman valmistuminen

Hoito- ja kayttésuunnitelmasta kaytiin saamelaiskaraja-
lain § 9 mukaiset neuvottelut 20.11.2012. Neuvotteluissa
kaytiin lapi Akwé: Kon -ohjeiden soveltamista suunnitel-
man laadinnassa ja tyéryhman tekemien esitysten otta-
mista suunnitelmaan. Neuvotteluihin osallistui tyoryh-
man puheenjohtaja. Neuvottelujen jalkeen suunnitelma
viimeisteltiin ja Iahetettiin vahvistettavaksi ymparistomi-
nisterioon 17.12.2012.

Akwé: Kon -tyoryhma on laatinut yhteenvedon ohjeiden
soveltamisesta suunnitelman laadinnassa. Taulukkoon on
kirjoitettu tiivistelma Akwé: Kon -ohjeiden vaiheista, lyhyt
kuvaus siitda, miten ohjeita on sovellettu Hammastunturin
suunnitelman laadinnassa seka tieto siita, missa kokouk-
sessa asiaa on kasitelty.

Vaikkuhusaid arvvostallan

Bargojoavku arvvostalai plana vaikkuhusaid sami kul-
tuvrii. Bargojoavku manai cada juohke coakkamisttis
plana evttohusaid ja sisdoalu sihke daid vaikkuhusaid
sami kultuvrii. Plana sisdoallu darkkistuvvui vaikkuhu-
said arvvostallama vuodul. Aitosas calalas vaikkuhu-
said arvvostallan callojuvvui manimus bargojoavkku
Coakkamis cealkinvastadusaid mannel. Vaikkuhusaid
arvvostallan darkkistuvvui samediggelaga § 9 radda-
dallamiid mannel, daningo planii ledje dahkkojuvvon
darkilmastimat bargojoavkku evttohusaid vuodul. Biras-
vaikkuhusaid drvvostallama mielde dikSun- ja geavahan-
plana dahka vejolazzan sami arbevirolas luonddugeava-
husa bistima sihke arbevirolas diedu ja sami kultuvrra
seailuma guovllu siste. Bargojoavku kritiserii boazodoalu
merostallama uhkadussan planas ja lei fuolas Guhttura
gili olbmuid guolastanvuoigatvuodaid garzumis.

Plana garvaneapmi

DikSun- ja geavahanplanas ollasuhttojuvvoje samedigge-
laga § g raddadallamat 20.11.2012. Raddadallamiin man-
nojuvvui ¢ada Akwé: Kon -ravvagiid heiveheapmi plana
rahkadeamis ja bargojoavkku dahkan evttohusaid valdi-
mis planii. Raddadallamiidda oassalasttii bargojoavkku
sagadoalli. Raddadallamiid mannel plana vatnojuvvui ja
saddejuvvui nannejuvvot birasministeriijai 17.12.2012.

Akweé: Kon -bargojoavku lea rahkadan coahkkaigeasu
ravvagiid heiveheamis plana rahkadeamis. Tabellii lea
callojuvvon coahkkaigeassu Akwé: Kon -ravvagiid mut-
tuin, oanehis govvadus das, mot ravvagat leat heivehuv-
von Batneduoddara plana rahkadeamis sihke diehtu das,
man coakkamis a35i lea giedahallon.



remain vital. The preservation of Saami culture and tradi-
tional knowledge is supported by collecting Saami place
names and reinstating them as well as by granting the
right to collect raw materials for Saami handicrafts in the
planning area free of charge.

Impact Assessment

The working group assessed the impacts of the plan on
the Saami culture. In each meeting, they reviewed the pro-
posals and content of the plan as well as their impacts on
Saami culture. The content of the plan was then revised
based on the impact assessment. The actual written im-
pact assessment was drawn up at the final working group
meeting after the circulation of the plan draft for com-
ments. The impact assessment was defined further after
negotiations pursuant to Section 9 of the Act on the Saami
Parliament, because revisions had been made based on the
working group’s proposals. Metsahallitus was responsible
for the assessment of environmental impacts. The impact
assessment process is outlined in the table below. Accord-
ing to the working group’s assessment, the management
and land use plan enables the continuation of traditional
Saami ways of nature utilisation as well as the preservation
of traditional knowledge and Saami culture in the area. The
working group criticised the definition of reindeer herding
as a threat in the plan and was concerned about the pro-
posed restrictions on the Kuttura villagers’ fishing rights.

The Completion of the Plan

Negotiations pursuant to Section g of the Act on the Saami
Parliament concerning the management and land use plan
were held on 20 November 2012. In the negotiations, the
application of the Akwé: Kon Guidelines in the compila-
tion of the plan as well as the incorporation of the propos-
als made by the working group were discussed. The chair
of the working group participated in the negotiations. After
the negotiations had been concluded, the plan was final-
ised and submitted to the Ministry of the Environment for
authorisation on 17 December 2012.

The Akwé: Kon working group compiled a summary of

the application of the Guidelines in the planning process.
The table below summarises the stages of the Akwé: Kon
guideline process, in addition to offering a brief overview of
how the Guidelines were applied to the compilation of the
Hammastunturi plan and in which meetings each matter
was discussed.



Taulukko: Akwé: Kon -ohjeiden soveltaminen suunnitelman laadinnassa

Akwé: Kon -ohjeiden vaiheet

Vaikutusten arviointiprosessiin osallistuvien
tahojen maarittaminen

Vaikutusten arviointiprosessiin tulee osallistua
mm. eri ikaryhmia ja seka naisia etta miehia

ja huolehtia siita, etta eri ika- ja kieliryhmien
ja sukupuolten tarpeet tulevat huomioiduksi.
Vaikutusten arvioinnista vastaavissa elimissa
on oltava perinteista tietoa, innovaatioita ja
kaytantoja koskevaa asiantuntemusta.

Resurssien osoittaminen vaikutusten
arviointiprosessiin

Alkuperaiskansalle tulee osoittaa resursseja,
jotta sen edustajat voivat osallistua tayspai-
noisesti vaikutusten arviointiprosessiin. Alku-
perdiskansalla tulee voida olla asiantuntijare-
sursseja kaytettavissaan, jotta se voi osallistua
vaikutusten arviointiprosessiin oikeudenmu-
kaiselta pohjalta.

Yhteistyoryhman perustaminen

Hanketta valmistelemaan tulee perustaa yh-
teistydryhma, jossa on riittava alkuperaiskan-
sojen edustus.

Tiedottaminen ja osallistaminen

Hankkeesta tulee tiedottaa asianosaisille yh-
teisoille ja osallistuttaa heita suunnitelman
laatimiseen prosessin kaikissa vaiheissa. Alku-
perdiskansan edustajille tulee varata mahdolli-
suus osoittaa nakemyksensa myos kirjallisesti.
Tiedottamisessa tulee huomioida mm. inter-
net, sosiaalinen media, radio ja kuulemistilai-
suudet. Tiedottamisen tulee tapahtua saamen
kielella. Tiedotettaessa alkuperdiskansoille
tulee antaa oikeat tiedot hankesuunnitelmista
ja antaa mahdollisuus varautua oman kannan
esittamiseen. Alkuperdiskansan edustajille tu-
lee varata kohtuullinen aika perehtya suunni-
telmaan ja varata mahdollisuus ilmaista oma
kantansa. Alkuperaiskansojen jatkuva kuule-
minen ja mahdollisuus antaa suullisesti ja kir-
jallisesti nakemyksia hankkeen etenemisesta
on olennaista.

Lainsadadanndllisten velvoitteiden
tunnistaminen

Suunnitelmassa tulee tunnistaa luonnon mo-
nimuotoisuutta, saamelaisia ja alueiden kayt-
t6a koskeva lainsadadanto ja soveltaa niita hoi-
to- ja kdyttosuunnitelman laadinnassa.

Toteutuminen Hammastunturin hoito- ja
kayttésuunnitelmassa

Vaikutusten arviointiprosessiin osallistui pe-
rinteisen tiedon asiantuntemusta ja eri ika- ja
sukupuoliryhmia. Ohjeiden soveltamista var-
ten perustettiin Akwé: Kon -tyéryhma.
Tyoryhmassa oli alueen paliskuntien edustajat
(Hammastunturin, Lapin ja Sallivaaran palis-
kuntien poroisannat) sekda muina edustajina 3
naista ja 2 miesta.

Metsahallitus varasi resursseja Akwé: Kon
-tyoryhman kayttoon. Tydryhman jasenten
matkakulut korvattiin seka maksettiin kokous-
palkkiot. Akwé: Kon tyéryhman sihteerille
maksettiin korvaus.

Lisaksi Metsahallituksen henkilosto tuotti ma-
teriaalia tydryhman kayttoon ja osallistui tyo-
ryhman kokouksiin.

Hammastunturin suunnitelman paivittamis-
ta valmisteli laajapohjainen yhteistydryhma,
jossa jasenina oli my6s Akweé: Kon -tyéryhman
jasenet.

Suunnitelma oli lausunnolla touko-kesakuussa
2012.

Metsahallitus jarjesti tilaisuuksia, joissa oli
mahdollista antaa palautetta suunnitelmasta
Menesjarvelld, Kutturassa, Ivalossa ja Vuotsos-
sa. Lisaksi internetin kautta on ollut mahdollis-
ta antaa palautetta suunnitelmasta.

Tilaisuuksissa oli tulkkaus saameksi.

Akweé: Kon -tydryhma antoi nakemyksia suun-
nitelmasta joka kokouksessaan.

Keskeinen kansallinen lainsaadanto ja Suo-
men kansainvaliset velvoitteet on tuotu esille
Hammastunturin suunnitelman lomakkeessa
Nykytilan kuvaus: 1 Suunnittelualueen kuvaus
ja suunnittelutilanne

Kasittely tyoryhman
kokouksessa

Asiaa kasiteltiin syksylla
2010 Akweé: Kon -ohjeiden
soveltamisen valmistelua
kasitelleessa saamelaiska-
rajien ja Metsahallituksen
valisissa neuvotteluissa.
Saamelaiskarajat nimesi
tyoryhman jasenet.

Kokoukset 1—s5.

Tyoryhma kasitteli asiaa

1. kokouksessa ja hyvaksyi
liitteen 7 mukaisen selvi-
tyksen lainsaadannollisista
velvoitteista.



Akwé: Kon -ohjeiden vaiheet

Perusselvitysten laatiminen

Perusselvitysten laatiminen alueen luonnon
monimuotoisuudesta, elidlajeista, asutukses-
ta, luonnonkaytosta, yhteisorakenteesta, elin-
keinoista, pyhista paikoista; ts. kokonaiskuva
alueen nykytilasta.

Vaikutusten arvioinnin laajuuden
selvittdminen

Tassa yhteydessa selvitetaan, etta onko suun-
nitelmalla sosiaalisia, kulttuurisia tai ymparis-
tollisia vaikutuksia ja paatetaan vaikutusten
arviointiprosessin laajuudesta.

Alkuperdiskansan nikemysten kirjaaminen
Suunnitelmaan tulee kirjata alkuperdiskansan
huolenaiheet, uhat, jotka heikentaisivat kult-
tuurin harjoittamisedellytyksia, perinteista
tietoa ja perinteista luonnonkayttoa. Lisaksi
suunnitelmaan tulee kirjata yhteison omat
kehittamistarpeet. Suunnitelmasta tulee na-
kya, mita esityksia alkuperdiskansa vastustaa
ja mita tukee. Esityksia tulee tarkastella myos
oikeudenmukaisesti.

Vaikutusten arviointi
Vaikutusten arvioinnin ja paatoksenteon aika-

na tulee osallistuttaa alkuperdiskansayhteisoa.

Hankkeesta vastaavan (eli Metsahallituksen)
tulee antaa Akweé: Kon ryhmalle ja yhteistyo-
ryhmalle saannollista palautetta vaikutusar-
vioinnin ja hankkeen kehittymisen kaikissa
vaiheissa.

Toteutuminen Hammastunturin hoito- ja
kdyttosuunnitelmassa

Hoito- ja kayttésuunnitelman lomakkeessa 5
kuvataan suunnittelualueen elidlajistoa, lo-
makkeessa 6 kulttuuriperintoa, lomakkeessa
8 eratalouden nykytilaa, lomakkeessa 10b po-
ronhoitoa ja erityisesti saamelaista poronhoi-
toa. Akwé: Kon tyoryhma osallistui keskeisten
perusselvityksien laadintaan.

Hoito- ja kayttésuunnitelmalla on vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin ja vaikutustenarviointi
tulee tehda Saamelaisten kotiseutualueelle
laadittavista hoito- ja kayttésuunnitelmista on
aiemmin tehty suunnitelman valmistumisen
jalkeen vaikutusten arviointi saamelaiskult-
tuuriin kohdistuvista vaikutuksista. Aiemmin
vaikutustenarvioinnin on tehnyt saamelais-
karajat.. Hammastunturin HKS:n laadinnan
yhteydessa paatettiin, etta tydryhma laati var-
sinaisen, suunnitelmaan otettavan vaikutus-
tenarvioinnin suunnitelman vaikutuksista saa-
melaiskulttuuriin lausuntokierroksen jalkeen.
Metsahallitus arvioi suunnitelman ymparistol-
liset vaikutukset (lomake 12).

Akweé: Kon -tyéryhman esitykset kirjoitettiin
suunnitelmaan sellaisenaan, mikali Metsahal-
litus tuki esityksia. Mahdolliset tyéryhman eri-
avat nakemykset suunnitelman ehdotuksista
kirjattiin my6s suunnitelmaan. Lomakkeeseen
11 (keskeiset suojelu- ja kdyttoarvot seka uhat)
kirjattiin Akwé: Kon -tyéryhman esittamia uh-
kia. Suunnitelman liitteeseen 3 koottiin Akweé:
Kon tyéryhman esittamat kommentit ja huo-
miot seka niiden vaikutus suunnitelmaan.

Tyoryhma arvioi jokaisessa kokouksessaan
esitysten vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja
suunnitelmaa tarkistettiin vaikutusten arvi-
oinnin perusteella.

Kasittely tyoryhman
kokouksessa

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissa 1—4

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissa 1ja 5.

Tyéryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 1—5.

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 1—5.



Akwé: Kon -ohjeiden vaiheet

Kulttuuristen vaikutusten arviointi:

Vaikutusten arvioinnissa tulee kasitella Akwé:

Kon ryhman maarittdmassa laajuudessa mm.

seuraavia vaikutuksia:

- vaikutukset perinteiseen luonnonkayttéon
(esim. poronhoitomalliin)

- vaikutukset perinteisen tiedon, innovaatioi-
den ja kaytantojen kunnioittamiseen, sailyt-
tamiseen, suojelemiseen ja yllapitamiseen

- vaikutukset tapaoikeuteen ja tapaoikeuden
kunnioitukseen (esim. koskien luonnon-
tuotteiden hyddyntamista tai suvun perin-
teisten nautintapaikkojen ja kala-apajien
kunnioitusta)

« vaikutukset kieleen, arvoihin, luontosuh-
teeseen, sosiaalisen jarjestelmaan tai
kulttuuriperinteeseen

Toteutuminen Hammastunturin hoito- ja
kayttosuunnitelmassa

Hoito- ja kayttosuunnitelma mahdollistaa pe-
rinteisen luonnonkayton jatkumisen alueella.
Oikeus ottaa raaka-aineita saamen kasityon
tarpeita varten tukee perinteisen tiedon sai-
lymista. Suunnitelman tavoite perinteisen
poronhoidonlaidunkiertojarjestelman ja lai-
dunten turvaamisesta tukee biodiversiteetti-
sopimuksen tavoitteita ja saamelaiskulttuurin
sailymista.

Suunnitelmassa esitetaan saamenkielisten
paikannimien kerddamista ja tallentamista
suunnittelualueella. Paikannimien keraaminen
ja tallentaminen tukevat saamelaisen perintei-
sen tiedon sdilymista alueella.

Suunnitelmassa on todettu porojen laidun-
nuksen vaikuttavan merkittavasti luontodi-
rektiivien luontotyyppeihin kielteisella tavalla.
Suunnitelmalla ei ole kuitenkaan mahdollista
vaikuttaa porojen laidunnukseen.

Saamelaisporonhoito yllapitaa saamen kielta,
perinteista tietoa, tavanomaista luonnonkayt-
t6a ja alueen eramaisuutta. Suunnitelmassa
porojen laidunnuksen asettaminen uhaksi
luontodirektiivien luontotyypeille luo kielteis-
ta asennetta poronhoitoa kohtaan. Poronhoito
kuuluu Hammastunturin eramaa-alueelle, so-
veltuu eramaalain tavoitteisiin ja poronhoitoa
on harjoitettu eramaa-alueella kautta histo-
rian. Poronhoidon tulevaisuutta uhkaa ilmas-
tonmuutos, elinkeinon heikko kannattavuus ja
nuorten saaminen elinkeinon pariin. Poronhoi-
don maarittaminen uhaksi Hammastunturin
suunnitelmassa ei ole mydskaan Akwé: Kon
-ohjeiden mukaista.

Kutturan kylaldisten nautinta-alue on ka-
ventunut merkittavasti, koska Metsahalli-
tus on maarittanyt virkistyskalastusalueen
alkavaksi jo Harrinivasta. Kutturalaisten ka-
lastuksen nautinta-alue on Appisjokisuusta
Repojokisuuhun.

Poronhoidon asettaminen uhaksi Hammas-
tunturin suunnitelmassa luo kielteisia vai-
kutuksia suunnitelman saamelaiskulttuu-
ria ja poronhoitoa koskevien tavoitteiden
toteutumiselle.

Kasittely tyoryhman
kokouksessa

Tyoryhma kasitteli asiaa 5.
kokouksessaan.



Akwé: Kon -ohjeiden vaiheet

Ymparistovaikutusten arviointi

Arvioinnin |ahtékohtana on kansallinen ym-

paristévaikutusten arviointia ohjaava lainsaa-

danto, ja ekosysteemilahestymistapa, joiden

lisaksi ymparistovaikutuksien arvioinnissa tu-

lee arvioida Akwé: Kon tydryhman maaritta-

massa laajuudessa mm. seuraavia asioita:

« hankkeen suorat vaikutukset tulisi arvioida

paikalliseen biologiseen monimuotoisuu-

teen ekosysteemin ja lajien tasoilla

tulee erityisesti tunnistaa ja inventoida alku-

perdiskansalle tarkeat lajit ja ekosysteemit

(esim. kasityon tarve-alueet, tarkedt laidun-

alueet) ja selvittdd, miten niita tulee suojella

taloudellisesti merkittavien alueiden tunnis-

taminen (esim. kerdilyalueet yms.)

tulee selvittda, miten vieraslajien paasy alu-

eelle voidaan estaa

- biologisiin resursseihin liittyvan perinteisen
tiedon huomioiminen osana ymparistovai-
kutusten arviointiprosessia

Kulttuuriperint6on kohdistuvien vaikutusten

arviointi

Kulttuuriperintoon kohdistuvien vaikutusten

arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia mm:

- aineelliseen kulttuuriperintéon, jolla on
merkitysta yhteisolle

- pyhiin paikkoihin

+ maisemaan

Sosiaalisten vaikutusten arviointi

Arvioinnin laajuuden maarittaa Akwé: Kon

tyoryhma. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnis-

sa selvitetdaan suunnitelman vaikutuksia mm.

« yhteison oikeuksiin (saamelaisten
oikeusasema)

- yhteison elinvoimaisuuteen ja elinkeinojen

kannattavuuteen

yhteison elamanlaatuun ja terveyteen

« ikdryhmiin (erityisesti on pohdittava vaiku-
tuksia kulttuuriseen tiedonsiirtoon sukupol-
velta toiselle, esim. poronhoito- ja kasityo-
taidon siirtoon)

+ tasa-arvoon

elinkeinoihin

- maan hallintaoikeutta ja muuta luonnon-
varojen kayttoa koskeviin perinteisiin
jarjestelmiin

« suunnitelmasta tai hankkeesta saata-
van taloudellinen hyddyn selvittdminen
alkuperdiskansalle

Toteutuminen Hammastunturin hoito- ja
kayttosuunnitelmassa

Suunnitelman laadinnan yhteydessa ei ole
erikseen inventoitu saamelaiskulttuurille
tarkeita lajeja ja ekosysteemeja. Hammas-
tunturin eramaa-alueesta 8o % kuuluu syr-
javyohykkeeseen, mika turvaa luonnon mo-
nimuotoisuuden ja poronhoidolle tarkeiden
laidunten sailymisen siten, kun asiaan voi vai-
kuttaa hoito- ja kayttésuunnitelmalla.

Alueen pyhia paikkoja ei ole inventoitu. Alu-
een kulttuuriperint6a hoidetaan ja yllapide-
taan entisella tavalla. Alueelle ei esiteta uutta
rakentamista eika maisemallisia vaikutuksia
taten ole.

Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelma ei tuo vaikutuksia saa-
melaisten oikeusasemaan. Suunnitelmal-

la toteutetaan Suomen kansallisia ja kan-
sainvalisia velvoitteita saamelaisia kohtaan.
Suunnitelmalla ei voi vaikuttaa elinkeinojen
kannattavuuteen.

Suunnitelma mahdollistaa saamelaisporon-
hoidon ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen
jatkumisen ja kulttuurisen tiedonsiirron suku-
polvelta toiselle alueella siten, kun suunnitel-
malla voidaan asiaan vaikuttaa.

Suunnitelmalla ei ole vaikutuksia maanomis-
tusoloihin. Suunnitelma ei tuo varsinaista ta-
loudellista hyotya alueen saamelaisille.

Kasittely tyoryhman
kokouksessa

Tyoryhma kasitteli asiaa 5.
kokouksessaan

Tyéryhma kasitteli asiaa 5.
kokouksessaan

Tyoryhma kasitteli asiaa 5.
kokouksessaan



Akwé: Kon -ohjeiden vaiheet

Kehittamisvision madrittaminen

Alueen kehittamisen vision eli tahtotilan luo-
minen, jossa kerrotaan alkuperaiskansan nake-
mykset omasta tulevaisuudestaan ja tavoista,
joilla uskoa tulevaisuuteen voidaan tukea.

Lieventdvien toimenpiteiden tarkastelu
Vaihtoehtoisten ratkaisujen etsiminen kielteis-
ten vaikutusten estamiseksi ja lieventamisek-
si ja mahdollisten kompensaatiokeinojen
[6ytaminen.

Ohjeistuksen laatiminen

Ohjeiden luominen esimerkiksi asioissa, jotka
koskevat maankayttoa saamelaisten pyhilla
paikoilla, perinteisen tiedon hyoédyntamista,
tutkimustoimintaa ja kilpailujen ym. tapahtu-
mien jarjestamista alueella, jotta luonnon mo-
nimuotoisuus ja perinteinen luonnonkaytto ei
vaarannu.

Raportointi
Raportointi hankkeesta vastaavalle vaikutus-
ten arvioinnista suosituksineen.

Vaikutuksenarvioinnin tarkastelu
Suunnitelman tarkistaminen vaikutustenarvi-
oinnin perusteella.

Lieventavista toimenpiteista paattaminen
Lieventavista toimenpiteista paattaminen vai-
kutustenarvioinnin perustalta ja mahdollinen
kompensaatio yhteisolle.

Korvausvastuu

Korvausvastuista, vahinkojen korvaamisesta,
vakuuksista ja hyvityksesta vastaavien toimi-
joiden nimeaminen.

Paatoksenteko suunnitelmasta
Paatoksentekoon tulee osallistua alkuperais-
kansojen edustajia.

Toteutuminen Hammastunturin hoito- ja
kayttésuunnitelmassa

Hammastunturin suunnitelmassa eika Metsa-
hallituksen lomakemallissa ole varsinaista ke-
hittamisvisiota. Suunnittelua ja kayttoa ohjaa
suojelu- ja kayttoarvot (lomake 11), johon on
lisatty tydryhman maarittamat saamelaiskult-
tuurin kannalta keskeiset arvot.

Lieventavia toimenpiteita on tarkasteltu lo-
makkeessa 12 (uhkatekijoiden torjuminen).

Suunnitelma sisaltaa ohjeita maastoliikenteen
ohjaamiseen, eratalouteen, matkailutoimin-
taan, koiravaljakkotoimintaan, tutkimustoi-
mintaan ja muuhun toimintaan eramaa-alu-
eella. Ohjeet laadittiin Akwé: Kon -tyéryhmaa
kuullen.

Tyoryhma raportoi vaikutustenarvioinnista
suosituksineen Metsahallitukselle. Tyoryhman
kokousmuistiot toimitettiin suunnitelman laa-
tijoille ja tydryhman esityksia kasiteltiin suun-
nitelman projektiryhmassa, johon kuului myo6s
tyoryhman sihteeri.

Suunnitelmaa tarkistettiin tydryhman kokouk-
sissa tekemien vaikutustenarvioinnoin ja saa-

melaiskarajalain § 9 mukaisten neuvottelujen

perusteella.

Lieventavista toimenpiteista on linjattu lo-
makkeessa 12 (uhkatekijoiden torjuminen,
vaikutustenarviointi ja seuranta). Akwé: Kon
-tydryhma esitti toimenpiteita uhkatekijoiden
torjumiseksi ja ne on otettu suunnitelmaan.
Kompensaatiota ei ole.

Asiaa ei kasitelty Hammastunturin hoito- ja
kayttésuunnitelmassa. Suomen lainsdadanto
maarittaa vahinkojen korvaamiskaytannon.

Saamelaiskarajat eika Akwé: Kon -tyoryhma
osallistuneet paatoksentekoon suunnitelmas-
ta. Metsahallituksen lapin luontopalvelujen
aluejohtaja hyvaksyi hoito- ja kdyttésuunnitel-
man |lahetettavaksi ymparistoministeriolle vah-
vistettavaksi saamelaiskarajalain § 9 mukais-
ten neuvottelujen jalkeen. Ymparistoministerio
neuvottelee saamelaiskardjien kanssa ennen
hoito- ja kayttosuunnitelman vahvistamista.

Kasittely tyoryhman
kokouksessa

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissa 2, 3 ja 4.

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 2, 3 ja 4.

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 2, 3 ja 4.

Tyéryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 1—s5.

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 1—5.



Akwé: Kon -ohjeiden vaiheet

Seurantasuunnitelma

Hankkeen seurantasuunnitelman laatiminen
(seurantaan tulee osallistua alkuperdiskan-
sojen edustajia); selvitys niista perusteista,
milloin hoito- ja kdyttosuunnitelmaa voidaan
tarkistaa; hankkeen vaikutusten seuraaminen
(esim. valitarkistuksesta paattaminen)

Osallistumismekanismin luominen

Pysyvan mallin luominen sille, miten alkupe-
raiskansat voivat osallistua jatkossa vastaavi-
en hankkeiden vaikutusten arviointiprosessiin
Metsahallituksen toiminnoissa.

Suunnitelman tuloksista tiedottaminen asian-
mukaisille yhteisoille huomioiden saamen
kielilain velvoitteet

Toteutuminen Hammastunturin hoito- ja
kayttosuunnitelmassa

Akweé: Kon -tydryhma oli esittanyt pysyvan
seurantajarjestelman luomista suunnitelman
toteutumisen seurannalle.Suunnitelman to-
teutumisen seurannasta vastaa Metsahallitus.
Suunnitelman mukaan Hammastunturin era-
maa-alueen asioita kasitellaan tarpeen mu-
kaan saamelaiskardjien ja paliskuntien kanssa.
Suunnitelman vaikuttavuutta seurataan suun-
nitelman tarkistamisen yhteydessa tyoryh-
massa, jossa on saamelaiskarajien, alueen pa-
liskuntien ja saamelaisten perinteisen tiedon
asiantuntemusta.

Metsahallituksen tulostavoitteissa vuodelle
2012 on asetettu tavoitteeksi pysyvan mallin
luominen Akwé: Kon -ohjeiden soveltamiselle
Metsahallituksen toiminnassa. Mallia on val-
mistellut Metsahallituksen sisdinen tyoryh-
ma. Tyoryhman tyon pohjana on kokemukset
Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisesta Hammas-
tunturin suunnitelman laadinnassa. Metsa-
hallitus neuvotteli saamelaiskarajien kanssa
mallista 20.11.2012 ja kuulee viela saamelaiska-
rajia ennen pysyvan mallin hyvaksymista.

Suunnitelma kdannetaan pohjoissaameksi.

Tyoryhma esitti Metsahallitukselle, etta tyo-
ryhman muistiot ja asiapaperit sdilytetaan
Metsahallituksen arkistointijarjestelmassa
Metsahallituksen sisdisessa kaytossa.
Tyéryhma esitti Metsahallitukselle, etta se
laatii tiivistelmadn/julkaisun suomeksi, saa-
meksi ja englanniksi Akwé: Kon -ohjeiden so-
veltamisesta ja tydryhman tyosta, joka voi-
daan julkistaa ja hyodyntaa Metsahallituksen
tiedotuksessa.

Tyoryhma esitti Metsahallitukselle, ettd Ham-
mastunturin suunnitelman valmistumisesta
ja Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisesta laadi-
taan tiedote.

Kasittely tyoryhman
kokouksessa

Tyoryhma kasitteli asiaa
kokouksissaan 3, 4 ja 5.

Tyéryhma kasitteli asiaa 5.
kokouksessaan.



Tabealla: Akwé: Kon -ravvagiid heiveheapmi plana rahkadeamis

Akwé: Kon -ravvagiid muttut

Vaikkuhusaid arvvostallanprosessii oassalasti
beliid merostallan

Vaikkuhusaid arvvostallanprosessii galget
oassalastit ee. sierra ahkejoavkkut ja sih-

ke nissonat ja dievddut ja atnit avvira das,
ahte sierra ahke- ja giellajoavkkuid ja sohka-
beliid darbbut duhtaduvvojit. Vaikkuhusaid
arvvostallanorganain galga leat assedovda-
mus arbevirolas diedus, innovasuvnnain ja
geavadiin.

Resurssaid cujuheapmi vaikkuhusaid
arvvostallanprosessii

Algoalbmogii galget éujuhuvvot resurssat,
vai dan ovddasteaddjit sahttet oassalastit
dievasmearalaccat vaikkuhusaid arvvos-
tallanprosessii. Algodlbmogis galget sahttit
leat a5sedovdiresurssat geavahusastis, vai
dat sahtta oassalastit vaikkuhusaid arvvos-
tallanprosessii vuoiggalas vuodu nalde.

Ovttasbargojoavkku vuoddudeapmi

Fidnu valmmastallama varas galga vuoddu-
duvvot ovttasbargojoavku, mas lea darbahas-
sii stuora algoalbmogiid ovddastus.

Diediheapmi ja oassalastimii farrui valdin
Fidnus galga diedihit asseosolas servosiidda
ja valdit sin farrui oassalastit plana rahka-
deapmai proseassa buot muttuin. Algoalbmo-
ga ovddasteddjiide galga varret vejolasvuo-
da ovdanbuktit oainnuset maid calalaccat.
Diediheamis galga valdit vuhtii ee. interneah-
ta, sosiala media, radio ja gullandilalas-
vuodaid. Diediheapmi galga dahpahuvvat
samegillii. Diedihettiin dlgoalbmogii galga
addit rievttes dieduid fidnopldnain ja addit
vejolasvuoda iezas oainnu ovdanbuktimii.
Algoalbmoga ovddasteddjiide galga varret
govttolas aiggi vuojulduvvat planii ja varret
vejoladvuoda cealkit sin iezaset oainnu. Algo-
albmogiid bistevas gullan ja vejolasvuohta ad-
dit njdlmmalaccat ja calalaccat oainnuid fidnu
ovdaneamis lea mavssolas.

Ollasuvvan Batneduoddara diksun- ja
geavahanplanas

Vaikkuhusaid arvvostallanprosessii oassa-
laste joavkkut, main lei arbevirolas diedu
assedovdamus ja sii ovddaste sierra ahke- ja
soahkabeliid. Ravvagiid heiveheami varas
vuodduduvvui Akweé: Kon -bargojoavku. Bargo-
joavkkus ledje bélgesiid ovddasteaddjit (Bat-
neduoddara, Sami ja Sallevari balgesa boazo-
isidat) sihke eard ovddasteaddjin 3 nissona ja

2 dievddu.

Meahciraddehus varrii resurssaid Akweé: Kon
-bargojoavkku atnui. Bargojoavkku lahtuid
matkegolut gokcojuvvoje sihke maksojuvvoje
coakkanbalkkasumit. Akwé: Kon -bargojoavk-
ku ¢allai maksojuvvui buhtadus.

Dasa lassin Meahciraddehusa bargit buvtta-
de materiala bargojoavkku atnui ja oassalaste
bargojoavkku coakkamiidda.

Batneduoddara plana beaivadeami
valmmastalai viiddesvudot ovttasbargojoav-
ku, mas lahttun ledje maid Akwé: Kon -bargo-
joavkku lahtut.

Planas lei cealkinaigi miesse-geassemanu
2012.

Meahciraddehus lagidii dilalasvuodaid, main
lei vejolasvuohta addit mahcahaga planas,
Menesjavrres, Guhttiris, Avvilis ja Vuohcus.
Dasa lassin interneahta bakte lea leamas
vejolas addit mahcahaga planas.

Dilalasvuodain lei dulkon samegillii.

Akwé: Kon -bargojoavku attii oainnuid planas
juohke Coakkamisttis.

Giedahallan bargojoavkku
coakkamis

Assi giedahallui ¢akéat
2010 Akwé: Kon -rav-
vagiid heiveheami
giedahallan samedik-

ki ja Meahciraddehusa
gaskavuoda
raddadallamiin. Sdmediggi
nammadii bargojoavkku
lahtuid.

Coakkamat 1—5.



Akweé: Kon -ravvagiid muttut

Lagaid geatnegasvuodaid identifiseren
Planas galga identifiserejuvvot luonddu
manggahapmasasvuohta; lagat, mat gusket
sapmelaccaid ja guovlluid geavahus ja dat
galget heivehuvvot dikSun- ja geavahanplana
rahkadeamis.

Vuoddocilgehusaid rahkadeapmi
Vuoddocilgehusaid rahkadeapmi guovllu
manggahapmasasvuodas, ealanslajain, orru-
mis, luonddugeavahusas, searvvusrahkadusas,
ealahusain, bassi baikkiin; ns. ollislas govva
guovllu dala dilis.

Vaikkuhusaid arvvostallama viidodaga
Cielggadeapmi

Dan oktavuodas cilgejuvvo, ahte leatgo
planas sosialalas, kultuvrralas dehe biras-
vaikkuhusat ja mearriduvvo vaikkuhusaid
arvvostallanproseassa viidodagas.

Algoalbmoga oainnuid registreren

Planii galget registrerejuvvot algoalbmoga
fuolat, uhkadusat, mat heajudivcce kultuvr-
ra miel bargama eavttuid, arbevirolas diedu
ja arbevirolas luonddugeavahusa. Dasa las-
sin planii galget registrerejuvvot servosa iezas
gargehandarbbut. Planas galga vuhttot, maid
evttohusaid algoalbmot vuostalasta ja maid
doarju. Evttohusat galget geahcaduvvot maid
vuoiggalaccat.

Vaikkuhusaid arvvostallan

Vaikkuhusaid arvvostallama aigge ja mearra-
dusdahkama digge galga algoalbmotservosa
valdit farrui oassalastimii. Fidnu ovddasvas-
tideaddji (dehege Meahcirdaddehus) galga
addit Akwé: Kon -jovkui ja ovttasbargojovkui
jeavddalas mahcahaga vaikkuhusarvvos-
tallama ja fidnu garganeami buot muttuin.

Ollasuvvan Batneduoddara diksun- ja
geavahanplanas

Guovddas albmotlas lagat ja Suoma
riikkkaidgaskasas geatnegasvuodat leat buk-
tojuvvon ovdan Batneduoddara plana skovis
Dala dili govvadus: 1 Planenguovllu govvadus
ja planendilli

Diksun- ja geavahanplana skovis 5 govviduvvo-
jit planenguovllu ealanslajat, skovis 6 kulturar-
bi, skovis 8 bivdoealahusaid dala dilli, skovis
10b boazodoallu ja earenoamazit sami boa-
zodoallu. Akwé: Kon bargojoavku oassalasttii
guovddas vuoddocilgehusaid rahkadeapmai.

DikSun- ja geavahanplanas leat vaikkuhusat
sami kultuvrii ja vaikkuhusaid arvvostallan
galga dahkkot. Samiid ruovttuguvlui rahka-
duvvon dikSun- ja geavahanplanain lea ov-
dal dahkkon plana garvaneami mannel vaik-
kuhusaid arvvostallan vaikkuhusain, mat
Cuhcet sami kultuvrii. Ovdal vaikkuhusaid
arvvostallama lea dahkan samediggi. Bat-
neduoddara DGP:a rahkadeami oktavuodas
mearriduvvui, ahte bargojoavku rahkada
aitosas, planii valdojuvvot aigojuvvon vaikku-
husaid arvvostallama plana vdikkuhusain sami
kultuvrii cealkinjorrosa mannel.
Meahciraddehus arvvostalla plana birasvaik-
kuhusaid (skovvi 12).

Akweé: Kon -bargojoavkku evttohusat callojuv-
voje planii dakkarazzan, jos Meahciraddehus
doarjjui evttohusaid. Vejolas bargojoavkku
sierra oaivilat plana evttohusain registrerejuv-
voje maid planii. Skovvai 11 (guovddas suodja-
lan- ja geavahanarvvut sihke uhkadusat)
registrerejuvvoje Akwé: Kon -bargojoavkku uv-
danbuktin uhkadusat. Plana cuvvosii 3 cohkke-
juvvoje Akweé: Kon -bargojoavkku ovdanbuktin
kommeanttat ja fuomasumit sihke daid vaik-
kuhus planii.

Bargojoavku arvvostalai juohke ¢oakkamisttis
evttohusaid vaikkuhusaid sami kultuvrii ja pla-
na darkkistuvvui vaikkuhusaid arvvostallama
vuodul.

Giedahallan bargojoavkku
coakkamis

Bargojoavku giedahalai
assi 1 Coakkamis ja
dohkkehii cuvvosa 7

miel ¢ilgehusa lagaid
geatnegasvuodain.

Bargojoavku giedahalai

Bargojoavku giedahalai

Bargojoavku giedahalai



Akwé: Kon -ravvagiid muttut

Kultuvrralas vaikkuhusaid arvvostallan
Vaikkuhusaid arvvostallamis galge giedahallot
Akweé: Kon -joavkku merostallan viidodagas ee.
cuovvovas vaikkuhusat:

« vaikkuhusat arbevirolas luonddugeavahussii
(omd. boazobargomallii)

« vaikkuhusat arbevirolas diedu,
innovasuvnnaid ja geavadiid gudnejaht-
timii, seailluheapmai, suodjaleapmai ja
bajasdoallamii

- vaikkuhusat virolasSvuohtariektai ja
virolasvuohtarievtti gudnejahttimii
(omd. dan mii guoska luonddubuktagii-
guin avkkastallama dehe soga arbevirolas
navddasanbaikkiid ja guollesalasbaikkiid
gudnejahttima)

- vaikkuhusat gillii, arvvuide, luondogas-
kavuhtii, sosialalas vuogadahkii dehe
kulturarbai

Ollasuvvan Batneduoddara diksun- ja
geavahanplanas

Diksun- ja geavahanplana dahka vejolazzan
arbevirolas luonddugeavahusa bistima guovl-
lus. Vuoigatvuohta valdit dvdnasiid arbevirolas
sami duoji darbbuid varas doarju arbevirolas
diedu seailuma. Plana ulbmil arbevirolas
boazodoalu guohtunmolsasuddanvuogadaga
ja guohtuneatnamiid dorvvasteamis doar-

ju biodiversiteahttasoahpamusa ulbmiliid ja
sami kultuvrra seailuma.

Planas evttohuvvo samegiel baikenamaid
coaggin ja furken planenguovllus. Baike-
namaid Coaggin ja furken doarjuba sami arbe-
virolas diedu seailuma guovllus.

Planas lea celkojuvvon bohccuid guohtu-

ma vaikkuhit mearkkasahtti ladje luonddu-
direktiivvaid luonddutiippaide biehtadahkes
vugiin. Planain ii leat goitge vejolas vaikkuhit
bohccuid guohtumii.

Sami boazodoallu bajasdoalla samegiela,
arbevirolas diedu, dabalas luonddugeava-
husa ja guovllu meahccelaganvuoda. Pla-

nas bohccuid guohtun bidjan uhkadussan
luonddudirektiivvaid luonddutiippaide duddjo
biehtadahkes doaladumi boazodoalu guovdu.
Boazodoallu gulld Batneduoddara meahcce-
guvlui, heive meahccelaga ulbmiliidda ja
bohccuiguin lea bargojuvvon guovllus his-
torjja cada. Boazodoalu boahtteaiggi uhkida
dalkkadatrievdan, ealdhusa heajos gdnnahaht-
tivuohta ja nuoraid oazzun ealdhussii mielde.
Boazodoalu merostallan uhkadussan Batne-
duoddara planas ii leat maid Akwé: Kon -rav-
vagiid mielde.

Guhttura gili olbmuid navddasanguovlu

lea garzon mearkkasahtti ladje, daningo
Meahciraddehus lea merostallan ahpasnuv-
vanguolastusviidodaga algit juo Harrinivas.
Guhturlaccaid guolastusa navddasanviidodat
lea Ahppesjoganjalmmis Riebanjoganjalbmai.

Boazodoalu dsaheapmi uhkadussan Batne-
duoddara planas duddjo biehtadahkes vaikku-
husaid plana sami kultuvrra ja boazodoalu
ulbmiliid ollasuvvamii.

Giedahallan bargojoavkku
coakkamis

Bargojoavku giedahalai
assi 5. coakkamisttis.



Akweé: Kon -ravvagiid muttut

Birasvaikkuhusaid arvvostallan

Arvvostallama vuolggasadijin leat lagat,

mat stivrejit albmotlas birasvaikkuhusaid

arvvostallama, ja ekosystemaldhkonanvuohki,

maid lassin birasvaikkuhusaid arvvostallamis
galga arvvostallat Akwé: Kon -bargojoavkku
merostallan viidodagas ee. Cuovvovas assiid:

- fidnu njuolggovaikkuhusat galggale arvvos-
tallot gaskavuodas baikkalas biologalas
manggahapmasasvuhtii ekosystema ja
Slajaid dasiin.

- galge earenoamazit identifiserejuvvot ja in-
venterejuvvot algoalbmogii dehalas slajat ja
ekosystemat (omd. duoji darboviidodagat,
dehalas guohtoneatnamat) ja cilget mot dat
galget suodjaluvvot.

- ekonomalaccat mearkkasahtti guovlluid
identifiseren (omd. coagginguovllut jed.)

- galga cilgejuvvot, mot vieris slajaid guvlui
beassama sahtta eastit

- biologalas resurssaid arbevirolas
diedu vuhtii valdin birasvaikkuhusaid
arvvostallanproseassa oassin

Kulturarbai cuohcci vaikkuhusaid arvvostallan

Kulturarbai cuohcci vaikkuhusaid arvvostalla-

mis geahcaduvvojit vaikkuhusat ee:

» materidla kulturarbai, mas lea mearkka-
Supmi servosii

+ bassi baikkiide

+ duovdagii

Sosialalas vaikkuhusaid arvvostallan

Arvvostallama viidodaga merostalla Akwé:

Kon -bargojoavku. Sosialalas vaikkuhusaid arv-

vostallamis cilgejuvvojit plana vaikkuhusat ee.

- servosa vuoigatvuodaide (samiid

riektesajadat)

servosa ealasvuhtii ja ealahusaid

gannahahttivuhtii

servosa eallinsladjii ja dearvvasvuhtii

« ahkejoavkkuide (earenoamazit galget geah-
caduvvot vaikkuhusat kultuvrralas diehtosir-
dimii buolvvas nubbadi, omd. boazobargo- ja
duodjemahtu sirdimii)

« dassearvui

- ealdhusaide

- arbevirolas vuogadagaide, mat gusket eat-
nama halddasanrievtti ja eara luonddu-
riggodagaid geavahusa

« planas dehe fidnus ozZojuvvot aigojuvvon
ekonomalas avkki cilgen algoalbmogii

Ollasuvvan Batneduoddara diksun- ja Giedahallan bargojoavkku
geavahanplanas coakkamis
Plana rahkadeami oktavuodas eai leat sierra Bargojoavku giedahalai

inventerejuvvon sami kultuvrii dehalas slajat ~ a33i 5. coakkamisttis.
ja ekosystemat. Batneduoddara meahcce-

guovllus 8o % gulla ravdaavadahkii, mii dorv-

vasta luonddu manggahapmasasvuoda ja

boazodollui dehalas guohtoneatnamiid seailu-

ma dadi lagi mielde go assai sahtta vaikkuhit

dikSun- ja geavahanplanain.

Guovllu bassi baikkit eai leat inventerejuvvon.  Bargojoavku giedahalai
Guovllu kulturarbi dikSojuvvo ja bajasdollojuv- = 3s5i 5. coakkamisttis.
vo ovddes vuogi mielde. Guvlui ii evttohuvvo

odda huksen ja danin vaikkuhusat duovdagii

eai dakko bakte leat.

Batneduoddara meahcceguovllu dikSun- ja Bargojoavku giedahalai
geavahanplana ii buvtte vaikkuhusaid samiid 335 5. coakkamisttis.
riektesajadahkii. Planain ollasuhttojuvvojit

Suoma albmotlas ja riikkaidgaskasas geatne-

gasvuodat samiid guovdu. Planain ii sahte

vaikkuhit ealahusaid gannahahttivuhtii. Pla-

na dahka vejolazzan sami boazodoalu ja sami

kultuvrra miel bargama bistima ja kultuvrralas

diehtosirdima buolvvas nubbai guovllus dadi

mielde go planain sahtta assai vaikkuhit.

Planas eai leat vaikkuhusat eananoamastandi-
liide. Plana ii buvtte aitosas ekonomalas avkki
guovllu sapmelaccaide.



Akwé: Kon -ravvagiid muttut

Gargehanvisuvnna merostallan

Guovllu gargeheami visSuvnna dehege dahtto-
dili duddjon, mas muitaluvvojit algoalbmoga
oainnut iezas boahttediggis ja vieruin, mai-
guin jahkku boahttedigdi sahtta dorjojuvvot.

Litnudahtti doaibmabijuid geahcadeapmi
Molssaevttolas covdosiid ohcan biehtadahkes
vaikkuhusaid caggama ja litnudahttima varas
ja vejolas kompensasuvdnavugiid gavdnan.
Ravvagiid rahkadeapmi

mat gusket eanangeavaheami samiid bas-

si baikkiin; arbevirolas dieduin avkkastalla-
ma, dutkandoaimma ja gilvvuid jed. dahpa-
husaid ordnema guovllus, vai luonddu
manggahapmasasvuohta ja arbevirolas
luonddugeavaheapmi eaba satta vara vuollai.

Raporteren
Raporteren fidnu ovddasvastideaddjai vaikku-
husaid arvvostallamis avzzuhusaidisguin.

Vaikkuhusarvvostallama geahcadeapmi
Plana darkkisteapmi vaikkuhusarvvostallama
vuodul.

Litnudahtti doaibmabijuin mearrideapmi
Litnudahtti doaibmabijuin mearrideapmi
vaikkuhusaid arvvostallama vuodul ja vejolas
kompensasuvdna servosii.

Buhtadusovddasvastadus
Buhtadusovttasvastadusain, vahagiid buhta-
deamis, sihkarvuodain ja buhtadusain ovddas-
vastideaddji doibmiin nammadeapmi.

Mearradusdahkan planas
Mearradusdahkamii galget oassalastit algo-
albmogiid ovddasteaddjit.

Ollasuvvan Batneduoddara diksun- ja
geavahanplanas

Batneduoddara planas iige Meahciraddehusa
skovvemalles leat aitosas gargehanvisuvdna.
Planema ja skoviid geavahusa stivrejit suodja-
lan- ja geavahusarvvut (skovvi 11), masa leat
lasihuvvon bargojoavkku merostallan sami
kultuvrra dafus guovddasarvvut.

Litnudahtti doaibmabijut leat geahcaduvvon
skovis 12 (uhkddusdagaldagaid duostun).

Plana sisdoalla ravvagiid meahccejohtalusa
stivremii, bivdoealahusaide, turismadoibmii,
beanageasosdoibmii, dutkandoibmii ja eara
doibmii meahcceguovllus. Ravvagat rahkaduv-
voje Ake: Kon -bargojoavkku gullamiin.

Bargojoavku raporterii vaikkuhusaid arvvos-
tallamis avzzuhusaidisguin Meahciraddehus-
sii. Bargojoavkku ¢oakkanmuittuhancallosat
doaimmahuvvoje plana rahkadeaddjai ja bar-
gojoavkku evttohusat giedahallojuvvoje plana
proseaktajoavkkus, masa gulai maid bargo-
joavkku calli.

Plana darkkistuvvui bargojoavkku coakkamiin
dahkan vaikkuhusaid arvvostallama ja same-
diggelaga § g raddadallamiid vuodul.

Litnudahtti doaibmabijuin lea linnjejuvvon
skovis 12 (uhkadusdagaldagaid duostun, vaik-
kuhusaid arvvostallan ja bearraigeahccu).
Akwé: Kon -bargojoavku evttohii doaibma-
bijuid uhkadusdagaldagaid duostuma varas ja
dat leat valdon planii.

Kompensasuvdna ii leat.

As3iii giedahallon Batneduoddara diksun- ja
geavahanplanas. Suoma lagat merostallet
vahagiid buhtadusgeavada.

Samediggi ja Akwé: Kon -bargojoavku eaba
oassalastan mearradusdahkamii planas.
Meahciraddehusa Lappi luonddubalvalusaid
guovlohoavda dohkkehii diksun- ja geavahan-
plana saddejuvvot birasministeriijai nannema
varas samediggelaga § 9 miel raddadallamiid
mannel. Birasministeriija raddadalla samedik-
kiin ovdal dikSun- ja geavahanplana nannema.

Giedahallan bargojoavkku
coakkamis

Bargojoavku giedahalai
assi coakkamiin 2, 3 ja 4.

Bargojoavku giedahalai

as5i coakkamiin 2, 3 ja 4.

Bargojoavku giedahalai
assi coakkamiin 2, 3 ja 4.

Bargojoavku giedahalai
assi coakkamiin1ja s.

Bargojoavku giedahalai
assi coakkamiin1jas.



Akweé: Kon -ravvagiid muttut

Bearraigeahccoplana

Fidnu bearraigeahccoplana rahkadeapmi
(bearraigehccui galget oassalastit dlgoalb-
mogiid ovddasteaddijit); Cilgehus dain akkain,
goas diksun- ja geavahanplana sahtta dark-
kistuvvot; fidnu vaikkuhusaid bearraigeahccu
(omd. gaskadarkkistusas mearrideapmi)

Oassalastinmekanismma duddjon

Bissovas malle duddjon dasa, mot algoalb-
mogat sahttet oassalastit boahttevuodas vas-
tideaddjelagan fidnuid arvvostallanprosessii
Meahciraddehusa doaimmain.

vy 2o

Plana bohtosiin diediheapmi assaigullevas
servosiidda vuhtii valddedettiin sami giellala-
gat geatnegasvuodat

Ollasuvvan Batneduoddara diksun- ja
geavahanplanas

Giedahallan bargojoavkku
coakkamis

Akweé: Kon -bargojoavku lei evttohan

bistevas bearraigeahccovuogadaga duddjo-
ma plana ollaSuvvama bearraigehccui. Pla-

na ollasuvvama bearraigeahcu ovddasvas-
tadus lea Meahciraddehusas. Plana mielde
Batneduoddara meahcceguovllu assit gieda-
hallojuvvojit darbbu mielde samedikkiin ja
balgesiiguin.

Plana vaikkuhanvuohta bearrdigehccojuvvo
plana darkkisteami oktavuodas bargojoavkkus,
mas leat samedikki, guovllu balgesiid ja samiid
arbevirolas diedu assedovdamus.

Bargojoavku giedahalai

Meahciraddehusa boadusulbmiliin jah-

kai 2012 lea biddjon ulbmilin bissovas malle
duddjon Akweé: Kon -ravvagiid heiveheapmai
Meahciraddehusa doaimmas. Malle lea
valmmastallan Meahcirdddehusa siskkaldas
bargojoavku. Bargojoavkku barggu vuoddun
leat muosahusat Akwé: Kon -ravvagiid hei-
veheamis Batneduoddara plana rahkadea-
mis. Meahciraddehus raddadalai samedikkiin
malles 20.11.2012 ja gulla vel samedikki ovdal
bissovas malle dohkkeheami.

Plana jorgaluvvo davvisamegillii. Bargojoavku giedahalai
assi 5. coakkamisttis.
Bargojoavku evttohii Meahciraddehussii,

ahte bargojoavkku muittuhancallosat ja

assebahpirat seailluhuvvojit Meahciraddehusa

siskkaldas anus.

Bargojoavku evttohii Meahciraddehussii, ahte

dat rahkada coahkkaigeasu/publikasuvnna

suoma-, sdme- ja engelasgillii Akwé: Kon -rav-

vagiid heiveheamis ja bargojoavkku barggus,

mii sahtta almmustahttojuvvot ja adnot avkin

Meahriraddehusa diediheamis.

Bargojoavku evttohii Meahciraddehussii,

ahte Batneduoddara plana garvaneamis ja
Akwé: Kon -ravvagiid heiveheamis rahkaduvvo
diedahus.



Table: The application of Akwé: Kon Guidelines in the planning process

Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Definition of the parties involved in the im-
pact assessment process. Among others, differ-
ent age groups as well as both men and wom-
en must participate in the impact assessment
process, and the needs of various age and lan-
guage groups as well as both genders must be
taken into account. The bodies in charge of im-
pact assessment must contain expertise in tra-
ditional knowledge, innovations and practices.

Allocation of resources for the impact assess-

ment process

Resources shall be allocated to an indigenous

people to enable its representatives to be fully
involved in the impact assessment process. An
indigenous people must be able to avail itself

of expert resources to enable their fair partici-
pation in the impact assessment.

Establishment of a collaborative panel

A collaborative group of experts shall be estab-
lished to prepare a development, with suffi-
cient representation from indigenous commu-
nities.

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

Holders of traditional knowledge as well as
representatives of different age groups and
both genders were involved in the impact as-
sessment process. An Akwé: Kon working
group was set up for applying the Guidelines.
The working group had representatives from
the area’s reindeer herding cooperatives (the
Hammastunturi, Lapland and Sallivaara co-
operatives) in addition to the other members
comprising 3 women and 2 men.

Metsahallitus allocated resources to the Akweé:

Kon working group. Travelling expenses and
meeting attendance allowances were paid to
the working group members. The Akwé: Kon
working group’s secretary was remunerated
for her work.

Additionally, Metsahallitus’ employees produ-
ced material for the working group’s use and
participated in the working group’s meetings.

The updating of the Hammastunturi plan was
prepared by a broad-based collaborative pan-
el whose members included the Akwé: Kon
working group’s members.

Discussion at working
group meeting

The matter was discussed
in the autumn of 2010

in negotiations between
the Saami Parliament and
Metsahallitus concerning
preparations for the appli-
cation of the Akwé: Kon
Guidelines. The Saami Par-
liament appointed the
working group members.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Provision of information and promotion of
participation

Information on the development shall be pro-
vided to the communities involved, and their
engagement in devising the plans should be
fostered in all stages of the process. An oppor-
tunity to express their views in writing should
also be reserved for representatives of an in-
digenous people.In the provision of informa-
tion, the internet, social media, radio and pub-
lic hearings should be taken into account. The
information should be provided in the Saa-

mi language. In providing information to in-
digenous people, accurate information should
be provided regarding the project plans, and
the communities should be given the opportu-
nity to prepare for expressing their own views.
Representatives of the indigenous people
should be allowed reasonable time to familiar-
ise themselves with the plan, and the oppor-
tunity should be reserved for them to express
their own view. Continuous consulting of in-
digenous people and the possibility to express
views on the project’s progress orally and in
writing are essential.

Recognition of legal obligations

The laws concerning biodiversity, the Saami
people and the use of the areas should be ac-
knowledged in management and land use
planning and applied in drawing up the plan
document.

Baseline studies

Preparation of baseline reports on the area’s bi-
odiversity, species of organisms, human settle-
ment, nature utilisation, community structure,
livelihoods, sacred sites; in other words, an
overall view of the area’s current status

Implementation in the Hammastunturi Discussion at working
management and land use plan group meeting

The plan draft was circulated for commentsin = Meetings 1-5.
May—June 2012.

Metsahallitus arranged events in Menesjarvi,
Kuttura, Ivalo and Vuotso where it was pos-
sible to give feedback on the proposed plan.
Additionally, it was possible to give feedback
on the plan via the internet.

The events were interpreted into Saami.

The Akwé: Kon working group presented views
on the plan at each of their meetings.

Essential national legislation and Finland’s The working group dis-

international commitments have been high- cussed the matter in their
lighted in the Hammastunturi plan’s form en-  first meeting and accept-
titled Nykytilan kuvaus: 1 Suunnittelualueen ed the description of legal

kuvaus ja suunnittelutilanne ("Description of  obligations as presented in
current status: 1 Description of plan areaand ~ Annex 7 of the plan.
planning situation”)

Form 5 of the management and land use plan  The working group dis-
describes the species of organisms found in cussed the matter in meet-
the area, Form 6 describes the cultural herit- ings 1—4.

age, Form 8 the current status of wilderness

livelihoods, and Form 10b reindeer husbandry

and particularly the Saami reindeer husband-

ry. The Akweé: Kon working group was involved

in carrying out the key baseline studies.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Determining the scope of impact assessment
At this stage, it is determined whether the plan
has social, cultural or environmental impacts,
in addition to defining the scope of the impact
assessment process.

Recording the views of the indigenous people
The indigenous people’s concerns and the
threats that could weaken the conditions for
practicing the culture, traditional knowledge
and traditional customary use of natural re-
sources should be recorded in the plan. In addi-
tion, the community’s own development needs
are to be recorded in the plan. The plan should
express which proposals the indigenous people
opposes and supports. The proposals should
also be reviewed fairly.

Impact Assessment

The participation and involvement of the indig-
enous people should be encouraged during the
impact assessment and decision-making proc-
ess. The body in charge of the project (i.e. Met-
sahallitus) should give regular feedback to the
Akweé: Kon working group and the collaborative
panel at all stages of the impact assessment
and project development.

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

The management and land use plan does im-
pact on the Saami culture, and an impact as-
sessment should therefore be undertaken.
Previously, the impact assessments of man-
agement and land use plans concerning the
Saami Homeland as regards the impacts on
Saami culture have been carried out after the
finalisation of the plan. The impact assess-
ment has previously been carried out by the
Saami Parliament. In connection with the de-
vising of the Hammastunturi management
and land use plan, it was decided that the
working group draw up the actual impact as-
sessment included in the plan itself as regards
the impacts on Saami culture after the plan
draft had been circulated for comments.
Metsahallitus assessed the environmental im-
pacts of the plan (Form 12).

The Akwé: Kon working group’s proposals
were incorporated into the plan as such when-
ever Metsahallitus supported a specific pro-
posal. Any dissenting views regarding the
plan’s proposals were also recorded in the plan
document. The threats proposed by the Akwé:
Kon working group were recorded in Form 1
(essential conservation and utility values and
threats). The Akwé: Kon working group’s com-
ments and notes as well as their impact on the
plan were compiled into Annex 3 of the plan.

The working group assessed the impacts of
the proposals on Saami culture in each of its
meetings, and the plan was revised accord-

ingly.

Discussion at working
group meeting

The working group dis-
cussed the matter in meet-
ings 1and s.

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ings 1-5.

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ings 1-5.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Cultural impact assessment

Among other items, the impact assessment
should cover, within the scope defined by the
Akweé: Kon working group, the following:

impacts on traditional customary use of nat-
ural resources (e.g. the practice of reindeer
herding)

impacts on respecting, preserving, protecting
and maintaining traditional knowledge, in-
novations and practices

impacts on customary laws and the respect
thereof (e.g. concerning the utilisation of
natural products or respecting a family’s tra-
ditional rights of use and fishing places)
impacts on language, values, the relation-
ship to nature, the social system or cultur-

al heritage.

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

The management and land use plan facilitates
the continued traditional customary use of nat-
ural resources in the area. The right to collect
raw-materials for Saami handicrafts supports
the preservation of traditional knowledge. The
objective of the plan regarding the protection of
the traditional cycle system of reindeer pastur-
age and of pasturelands supports the objectives
of the Convention on Biological Diversity and the
preservation of Saami culture.

The plan proposes the collection and record-
ing of Saami place names in the area governed
by the plan. The collection and recording of place
names fosters the preservation of Saami tradi-
tional knowledge in the area.

It is stated in the plan that reindeer pastur-
age has a significant, negative impact on the
natural habitats defined in the EC Habitats Di-
rective. However, it is not possible to influence
reindeer pasturage practices with the plan.

The Saami reindeer herding maintains the
Saami language, traditional customary use of
natural resources and the wildness of the area.
Classifying reindeer pasturage as a threat to the
natural habitats defined in the Habitats Direc-
tive fosters a negative attitude towards reindeer
herding. Reindeer herding belongs in the Ham-
mastunturi Wilderness Area, is compliant to the
aims of the Act on Wilderness Areas, and has
been practised in wilderness areas throughout
history. The future of reindeer herding is threat-
ened by climate change, the poor profitability of
the work and the difficulties in attracting young
people to engage in it. The classification of rein-
deer herding as a threat in the Hammastuntu-
ri plan would also not be in line with the Akwé:
Kon Guidelines.

The fishing area where the Kuttura villagers
have right to fish has been limited significantly,
as Metsahallitus has defined that the recreation-
al fishing area already starts at Harriniva. The
waters where the Kuttura villagers have right of
fish span from the mouth of the River Appisjoki
to the mouth of the River Repojoki.

Classifying reindeer herding as a threat in
the Hammastunturi plan would impact nega-
tively on the implementation of the plan’s ob-
jectives in respect to Saami culture and reindeer
herding.

Discussion at working
group meeting

The working group dis-
cussed the matter in meet-
ings.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Environmental impact assessment

The basis for the environmental impact assess-

ment is the national legislation directing such

assessments as well as an ecosystem-based ap-
proach, in addition to which the assessment
should include, among other items and with-
in the scope defined by the Akwé: Kon working
group, the following:

« the direct impact of the development on lo-
cal biodiversity should be assessed on the
level of the ecosystem and species.

- specifically, species and ecosystems impor-
tant to the indigenous people (e.g. areas
with materials for handicrafts and important
pasturelands) should be recognised and in-
ventoried, in addition to determining how
they should be protected.

- recognition of economically significant areas
(e.g. gathering areas, etc.)

- investigation of how the spreading of non-
native species to the area can be prevented

- consideration of traditional knowledge relat-
ed to biological resources as part of the envi-
ronmental impact assessment

Cultural heritage impact assessment

In the cultural heritage impact assessment, the

impacts on the following are assessed, among

other impacts:

- physical cultural heritage with significance
to the community

« sacred sites

- landscape

Social impact assessment

The scope of the social impact assessment is de-

fined by the Akwé: Kon working group. Among

other items, impacts on the following are as-

sessed in the social impact assessment:

+ the community’s rights (the legal status of
the Saami)

« the community’s vitality and the profitability
of livelihoods

+ the community’s health and quality of life

- age groups (specifically, impacts on the cultur-
al transfer of knowledge between generations
should be reviewed, such as reindeer herding
and handicraft skills)

- equality

« livelihoods

- land tenure and other traditional systems
concerning the utilisation of natural resources

- the financial benefits attained by an indige-
nous people through a plan or project

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

In connection with devising the plan, species
and ecosystems important to Saami culture
have not been inventoried separately. Eighty
percent of the Hammastunturi Wilderness
Area belongs to the remote zone, which en-
sures the preservation of biodiversity and im-
portant reindeer pasturelands inasmuch as
can be influenced with a management and
land use plan.

The area’s sacred sites have not been inven-
toried. The cultural heritage is managed and
maintained as before. No new developments
are proposed for the area, so there are no im-
pacts to be expected on the landscape.

The Hammastunturi Wilderness Area’s
management and land use plan does not im-
pact on the legal status of the Saami people.
The plan implements Finland’s national and
international commitments concerning the
Saami. It is not feasible to impact the profita-
bility of livelihoods with the plan.

The plan facilitates the continued practice of
Saami reindeer herding and culture as well
as the communication of cultural knowledge
from one generation to the next inasmuch as
the matter can be influenced with the plan.

The plan yields no impacts on land owner-
ship conditions. The plan does not bring any
actual financial benefits to the area’s Saami
communities.

Discussion at working
group meeting

The working group dis-
cussed the matter in meet-
ings.

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ing 5.

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ing 5.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Definition of the development vision
Creating a vision for developing the area, with
the inclusion of the indigenous people’s views
on their own future and the ways in which
their belief in the future can be supported.

Mitigation and threat-abatement measures
Seeking alternative solutions to avoid and mit-
igate negative impacts and investigating possi-
ble compensatory tools.

Devising guidelines

Compilation of guidelines and instructions
for matters concerning, for example, land use
in Saami sacred sites, utilisation of tradition-
al knowledge, research activities as well as ar-
ranging competitions and other similar events
in the area, so as to not endanger biodiversi-
ty and the traditional customary use of natu-
ral resources

Reporting

Reporting to the body in charge of the project
concerning the impact assessment, with rec-
ommendations.

Review of the impact assessment
Revision of the proposed plan based on the im-
pact assessment

Decisions on mitigation measures

Making decisions concerning mitigation meas-
ures based on the impact assessment, with
possible compensation to the community.

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

The Hammastunturi plan or the Metsahallitus
planning form template does not include an
actual development vision. The planning and
use are guided by conservation and utility val-
ues (Form 11), to which the values essential to
Saami culture as defined by the working group
have been added.

The mitigation measures are reviewed in Form
12 (threat abatement).

The plan includes instructions for directing off-
road traffic, hunting and fishing, tourism, dog
sled activities, research activities and other ac-
tivities in the wilderness area. The instructions
were compiled in consultation with the Akweé:
Kon working group.

The working group reported on the impact
assessment and their recommendations to
Metsahallitus. The working group’s meeting
protocols were submitted to the writers of the
plan, and the working group’s proposals were
discussed in the planning project team which
also included the working group secretary.

The plan was revised based on the impact as-
sessment carried out by the working group in
their meetings as well as the negotiations pur-
suant to Section 9 of the Act on the Saami Par-
liament.

The mitigation measures are outlined in Form
12 (threat abatement, impact assessment and
monitoring). The Akwé: Kon working group
proposed measures to avoid threats, and they
have been included in the plan.

There are no proposed compensations.

Discussion at working
group meeting

The working group dis-
cussed the matter in meet-
ings 2,3 and 4.

The working group dis-
cussed the matter in meet-
ings 2,3 and 4.

The working group dis-
cussed the matter in meet-
ings 2,3 and 4.

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ings 1-5.

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ings 1-5.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Liability

Appointing bodies responsible for liability, re-
dress and insurance as well as compensation
issues.

Decision-making concerning the plan
Representatives of indigenous peoples should
participate in the decision-making.

Monitoring plan

Drawing up a monitoring plan for the project
(representatives of indigenous people should
participate in the monitoring); an account of
the grounds on which the management and

land use plan can be revised; monitoring the
project’s impacts (e.g. deciding on an interim
revision)

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

The matter was not discussed in the Hammas-
tunturi management and land use plan. Finn-
ish laws define the liability procedures.

Neither the Saami Parliament nor the Akwé:
Kon working group participated in the deci-
sion-making concerning the plan. The Region-
al Director of Metsahallitus’ Natural Herit-
age Services, Lapland, approved the proposed
management and land use plan to be submit-
ted to the Ministry of the Environment for ap-
provement after negotiations pursuant to Sec-
tion 9 of the Act on the Saami Parliament. The
Ministry of the Environment negotiates with
the Saami Parliament prior to the approve-
ment of a management and land use plan.

The Akwé: Kon working group proposed the
establishment of a permanent monitoring sys-
tem for the realisation of the plan. Metsahal-
litus is in charge of monitoring the imple-
mentation of the plan. According to the plan,
matters relating to the Hammastunturi Wil-
derness Area are discussed, as necessary, with
the Saami Parliament and the reindeer herd-
ing cooperatives.

The impact of the plan is monitored in connec-
tion with the review of the plan by a working
group with expertise on the Saami Parliament,
the area’s reindeer herding cooperatives and
Saami traditional knowledge.

Discussion at working
group meeting

The working group dis-
cussed the matter in meet-

ings 3,4 and s.



Stages in the Akwé: Kon Guidelines process

Creating a mechanism for participation and in-
volvement

Creating a permanent model for how indige-
nous communities can participate in the im-
pact assessment processes of similar Metsahal-
litus activities in the future.

Notifying the appropriate communities

and organisations of the plan’s results in
observance of the obligations pursuant to the
Saami Language Act

Implementation in the Hammastunturi
management and land use plan

Discussion at working
group meeting

Metsahallitus’ targets for 2012 state the ob-
jective of establishing a permanent procedure
for the application of the Akwé: Kon Guide-
lines in Metsahallitus’ activities. The proce-
dure was prepared by Metsahallitus’ internal
working group. The working group based its
work on the experiences attained in applying
the Akwé: Kon Guidelines to the Hammastun-
turi plan. Metsahallitus held negotiations on
the procedure with the Saami Parliament on
20 Nov 2012 and will consult the Saami Parlia-
ment again before the permanent procedure
is adopted.

The plan will be translated into North Saami.  The working group dis-

cussed the matter in meet-
The working group proposed to Metsahallitus  ings.
that the working group’s memorandums and
documents be stored in Metsahallitus’ archive
system for Metsahallitus’ internal use.
The working group also proposed that Met-
sahallitus compile a summary/publication in
Finnish, Saami and English describing the ap-
plication of the Akwé: Kon Guidelines and the
working group’s activities to be published and
utilised in Metsahallitus’” public announce-
ments.

The working group proposed to Metsahalli-
tus that a press release be published regard-
ing the completion of the Hammastunturi Wil-
derness Area’s management and land use plan
and the application of the Akwé: Kon Guide-
lines therein.



Tulokset ja vaikutukset

Akwé: Kon -ohjeiden soveltamista Hammastunturin
eramaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman laadinnas-
sa on kasitelty Suomen notifikaatiossa biodiversiteetti-
sopimuksen sihteeristolle artikla 8(j):n toimeenpanosta
Suomessa®. Ohjeiden soveltamista on esitelty ymparisto-
ministerion, Metsahallituksen ja saamelaiskarajien jarjes-
tdmassa oheistapahtumassa biodiversiteettisopimuksen
11 osapuolikokouksessa Hyderabadissa, Intiassa 17.10.2012.
Oheistapahtumassa saamelaiskarajat ja Metsahallitus
esittelivat ohjeiden soveltamisesta saatuja kokemuksia,
ohjeiden soveltumista Metsahallituksen maankayton oh-
jausjarjestelmaan seka suunnittelun tuloksia. Ohjeiden
soveltamista on esitelty oikeusministeri Anna-Maja Hen-
rikssonille 30.10.2012 hanen Inarin vierailunsa yhteydes-
sa. Lisaksi Akwé: Kon -ohjeiden soveltaminen on saanut
medianakyvyytta.

Metsdhallitus ja Saamelaiskdrdgjat l6ysivit Ham-
mastunturin hoidon ja kdyton suunnittelussa yh-
teistydlleen toimivat puitteet kansainvdilisestd suo-
situksesta. Rohkean kokeilun tdrkein tulos on, ettd
suosituksen mukainen menettely on kaytdnndssa
todettu hyodylliseksi sekd saamelaisten ettd Metsd-
hallituksen tahoilta. Tdltd pohjalta on hyvd jatkaa
ohjeiden soveltamista erdmaiden hoidon ja kdyton
suunnittelussa. On tdrkedd, ettd Metsdhallitus jat-
kaa avointa ja vuorovaikutteista yhteistyotd myos
kaikkien muiden erdmaista kiinnostuneiden tahojen
kanssa. Olisi hyvd kehittdd ohjeistuksen kdytdnndn
sovellutuksia myds muissa alueiden kéyton suunnit-
telutehtdvissad.

Ymparistoministerion luonnonsuojelujohtaja llkka
Heikkinen

12 SCBD/SEL/OJ/IS/DM/74443.

Bohtosat ja vaikku-
husat

Akwé: Kon -ravvagiid heiveheapmi Batneduoddara
diksun- ja geavahanplana rahkadeamis lea giedahallon
Suoma notifikasuvnnas biodiversiteahttasoahpamusa
callingoddai artikla 8(j):a ollasuhttimis Suomas.” Ravva-
giid heiveheapmi lea ovdanbuktojuvvon birasministeriija,
Meahciraddehusa ja samedikki ordnen oalgedahpahusas
biodiversiteahttasoahpamusa oassebeaallecoakkamis
Hyderabadas, Indias 17.10.2012. Oalgedahpahusas same-
diggi ja Meahciraddehus buvttiiga ovdan ravvagiid hei-
veheamis 0zzojun muosahusaid, ravvagiid heiveheami
Meahciraddehusa eanageavahusa stivrenvuogadahkii
sihke planema bohtosiid. Ravvagiid heiveheapmi lea buk-
tojuvvon ovdan maid vuoigatvuohtaministtar Anna-Ma-
ja Henrikssonii 30.10.2012 su Anara guossastallama olis.
Dasa lassin Akwé: Kon -ravvagiid heiveheapmi lea oidnon
olu medias.

Meahcirdddehus ja Sdmediggi gdvnnaiga Bdt-
neduoddara diksuma ja geavahusa pldnemis ieZaska
ovttasbargui doaibmi rammaid riikkaidgaskasas
dvzzuhusas. Roahkkadis geahccaleami dehdleamos
boadus lea, ahte dvzzuhusa miel meannudeapmi lea
geavadis gavnnahuvvon dvkkdlazzan sihke sapme-
laccaid ja Meahciraddehusa beales. Dan vuodu nal-
de lea buorre joatkit ravvagiid heiveheami meahcce-
guovlluid mehciid diksuma ja geavahusa planemis.
Lea dehdlas, ahte Meahcirdddehus joatkd rabas ja
vuorrovdikkuhuslas ovttasbarggu maidddi buot eard
mebhciin berostuvvan beliiguin. Livccii buorre gar-
gehit ravvagiid geavada heivehusaid maidddi eard
guovllu geavahusa pldnenbargguin.

Birasministeriija luonddusuodjalanhoavda llkka
Heikkinen

12 SCBD/SEL/OJ/IS/DM/74443.



Results and Impacts

The application of the Akwé: Kon Guidelines in draw-

ing up the management and land use plan for the Ham-
mastunturi Wilderness Area is discussed in the Finnish
Contribution to the Secretariat of the Convention on Bio-
logical Diversity on the implementation of Article 8(j) in
Finland™. The implementation of the Guidelines was also
introduced at the side event arranged by the Ministry of
the Environment, Metsahallitus and the Saami Parlia-
ment at the eleventh meeting of the Conference of the
Parties to the Convention on Biological Diversity in Hy-
derabad, India, on 17 October 2012. At the event, the Saami
Parliament and Metsahallitus shared their experiences
on applying the Guidelines, in addition to outlining the
applicability of the Guidelines to Metsahallitus’ land use
planning system and presenting the results of the plan-
ning process. Minister of Justice Anna-Maija Henriksson
was also introduced to the application of the Guidelines
during her visit to Inari on 30 Oct 2012. Moreover, the im-
plementation of the Akwé: Kon Guidelines has received
media attention.

Comments and feedback on the Hammastunturi plan
have been collected. The feedback revealed that the sig-
nificance of the Akwé: Kon Guidelines and the role of the
working group had remained unclear to some stakehold-
ers involved in the collaborative panel, even though the
Guidelines were presented and discussed at a panel meet-
ing. In the future, it will therefore be important to system-
atically provide information to the collaborative panel and
stakeholders on the Guidelines, their application in Fin-
land and their relationship to Metsahallitus’ social tasks.

The objective in the compilation of the Hammastunturi
management and land use plan was to test the appli-
cability of the Guidelines in management and land use
planning. This objective was achieved, and a model was
created how the guidelines could be implemented in fu-
ture in Metsahallitus’ land use planning system. The ap-
plication of the Guidelines improved the precision of the
planning, as more detailed information was received from

12 SCBD/SEL/QJ/IS/DM/74443.

In planning the management and land use of the
Hammastunturi area, Metsdhallitus and the Saami
Parliament found a workable framework for coop-
eration in a set of international guidelines. The most
important result of this open-minded test was the
discovery that a procedure pursuant to the Guide-
lines was found useful by both the Saami and Met-
sdhallitus. This provides a sound foundation for the
future implementation of the Guidelines in planning
the management and use of wilderness areas. It is
important for Metsdhallitus to continue the open
and interactive cooperation with all other parties
with an interest in wilderness areas as well. It would
also be beneficial to develop practical applications of
the Guidelines in other land use planning tasks.

Nature Conservation Director llkka Heikkinen, Min-
istry of the Environment



Hammastunturin suunnitelmasta kerattiin lausuntopa-
lautetta. Lausuntopalautteesta kavi ilmi, etta Akweé: Kon
-ohjeiden merkitys ja tydryhman rooli oli jaanyt epasel-
vaksi joillekin yhteistydryhmassa toimiville sidosryhmil-
le, vaikka ohjeita esiteltiin yhteistydoryhman kokouksessa.
Jatkossa onkin tarkeda tiedottaa ohjeista, niiden sovelta-
misesta Suomessa ja niiden suhteesta Metsahallituksen
yhteiskunnallisiin velvoitteisiin systemaattisesti yhteis-
tyéryhmalle ja sidosryhmille.

Hammastunturin hoito- ja kayttokayttosuunnitelmassa
oli tavoitteena testata ohjeiden soveltuvuutta hoidon ja
kayton suunnittelussa. Tavoite saavutettiin ja tyon aikana
luotiin malli siita, miten ohjeita voidaan soveltaa jatkossa
Metsahallituksen maankayton suunnittelujarjestelmas-
sa. Ohjeiden soveltamisella suunnittelun tarkkuus lisaan-
tyi, koska suunnittelun pohjaksi saatiin tarkempaa tietoa
alueen kayttajilta. Ohjeiden tietopohja ja perusselvitykset
laajenivat koskemaan laajemmin saamelaiskulttuuria,
perinteista tietoa ja luonnon kestavaa kayttoa. Ohjeita
soveltamalla luonnon monimuotoisuus ja sen suhde saa-
melaiskulttuuriin tuli kasiteltya suunnitelmassa katta-
vammin ja prosessissa pystyttiin tunnistamaan ihmisen
ja luonnon vuorovaikutus ja ihmisen toiminnan vaikutuk-
set luontoon entista tarkemmin.

Akwé: Kon -tydryhman perustaminen lisasi jonkin verran
Hammastunturin hoito- ja kdyttdsuunnitelman laadinnan
kustannuksia. Tydryhman kustannukset olivat vuosina
2010-2012 noin 17 000 euroa sisaltaen tydryhman jasen-
ten matkakustannukset kokouksiin ja kokouspalkkiot, sih-
teerin palkkiot valmistelutyosta seka matkakustannukset
ja kokousten muita jarjestelykuluja.

Saamelaiskarajat maksoi tyoryhman jasenten ansionme-
netyskorvaukset. Jatkossa Metsahallitus korvaa vastaavi-
en tydryhmien jasenien ansionmenetyskorvaukset.

Metsahallituksen tyontekijoiden kustannukset Akwé: Kon
kokousten valmisteluun, kokouksiin osallistumiseen ja ko-
kouksissa esille tulleiden asioiden kasittelyyn olivat noin
9 500 euroa.

Akweé: Kon -tyéryhman tyoskentelysta aiheutuvat kustan-
nukset voivat vaihdella jatkossa merkittavastikin sen mu-
kaan, kuinka laaja kohdealue on ja kuinka paljon erilaisia,

Batneduoddara planas coggojuvvui cealkdmusmahca-
hat. Cealkdamusain bodii ovdan, ahte Akwé: Kon -ravva-
giid mearkkasupmi ja bargojoavkku rolla leigga bahcan
eahpecielggasin muhtin ovttasbargojoavkkus doaib-

mi canusjoavkkuide, vaikko ravvagat buktojuvvoje ov-
dan ovttasbargojoavkku coakkamis. Boahttevuodas
leanai dehalas diedihit ravvagiin, daid heiveheamis Suo-
mas ja daid gaskavuodas Meahciraddehusa servodatlas
geatnegasvuodaide systemahtalaccat ovttasbargojovkui
ja Canusjoavkkuide.

Batneduoddara dikSun- ja geavahanplanas lei ulbmilin
destet ravvagiid heivvolasvuoda dikSuma ja geavahusa
planemis. Ulbmil joksojuvvui ja barggu digge duddjojuv-
vui malle das, mot ravvagat sahttet boahttevuodas hei-
vehuvvot Meahciraddehusa eanageavahusa planenvuo-
gadagas. Ravvagiid heivehemiin planema darkilvuohta
lassanii, daningo planema vuoddun ozzojuvvui darkilit
diehtu guovllu geavaheddjiin. Ravvagiid diehtovuoddu ja
vuoddocilgehusat viido guoskat viidaseappot sami kul-
tuvrra, arbevirolas diedu ja luonddu suvdilis anu. Ravva-
giid heivehemiin luonddu manggahapmasasvuohta ja
dan gaskavuohta sami kultuvrii giedahallojuvvoje planas
gokcevaccabut ja proseassas baste identifiserejuvvot olb-
mo ja luonddu vuorrovaikkuhus ja olbmo doaimma vaik-
kuhusat lundui ovdalacca darkileappot.

Akweé: Kon -bargojoavkku vuoddudeapmi lasihii muh-
tin veardde Batneduoddara diksun- ja geavahanplana
rahkadeami goasttadusaid. Bargojoavkku goasttadusat
ledje jagiid 2010-2012 sulaid 17 000 euro ja dat sisdol-
le bargojoavkku lahtuid matkegoluid coakkamiidda

ja coakkanbalkkasumiid, calli balkkasumiid valmmas-
tallanbarggus sihke matkegoluid ja coakkamiid eara
lagidangoluid.

Samediggi mavssii bargojoavkku lahtuid dinesmassin-
buhtadusaid. Boahttevuodas Meahciraddehus gokca
vastideaddjelagan bargojoavkkuid lahtuid dinesmassin-
buhtadusaid.

Meahciraddehusa bargiid goasttadusat Akwé: Kon
-Coakkamiid valmmastallamii, coakkamiidda oassalasti-

sulaid 9 500 euro.



the area’s users to base the plan upon. The knowledge
base and baseline studies for the plan were expanded to
include the Saami culture, traditional knowledge and the
sustainable use of nature on a broader scale. By imple-
menting the Guidelines, biodiversity and its relation to
Saami culture was discussed more comprehensively in the
plan, and the process enabled a more defined recognition
of the interaction between man and nature as well as the
impacts of human activities on nature.

To a degree, the establishment of the Akwé: Kon working
group increased the costs of drawing up the Hammas-
tunturi management and land use plan. In 2010—2012,
the working group’s expenses were approximately 17,000
euro, including travel expenses and attendance allow-
ances for the working group members as well as the sec-
retary’s remunerations for the preparatory work and her
travel and other meeting expenses.

The Saami Parliament compensated the members of the
working group for loss of income. In the future, Metsahal-
litus will pay the indemnities for loss of income to mem-
bers of similar working groups.

The expenses of Metsahallitus employees while prepar-
ing and participating in the meetings and processing the
matters brought forth in the meetings totalled roughly
9,500 euro.

The expenses of future Akwé: Kon working groups may
vary quite significantly depending on the size of the tar-
get area and the amount of different activities practiced
in the area that are difficult to reconcile with each other.
However, the expenses are not likely to be significantly
higher than they were for the Hammastunturi plan.

All plans pertaining to the Saami Homeland are translat-
ed into Saami pursuant to the Saami Language Act.

The application of the Akwé: Kon Guidelines requires the
allocation of sufficient resources to the drawing up of
the management and land use plan. The increase in cost
can be considered reasonable in the light of Metsahal-
litus” public administration duties and the benefits at-
tained from the application of the Guidelines. In order to
facilitate the future implementation of the Guidelines in



vaikeasti yhteen sovitettavia toimintoja alueella harjoite-
taan. Todennakoisesti kustannukset eivat kuitenkaan ko-
hoa merkittavasti korkeammiksi kuin ne olivat Hammas-
tunturin suunnitelmassa.

Kaikki saamelaisten kotiseutualueen suunnitelmat kaan-
netaan saamenkielelle saamen kielilain mukaisesti.

Akweé: Kon -ohjeiden soveltaminen edellyttaa riittavien

resurssien varaamista hoito- ja kayttosuunnitelman laa-
dintaan. Kustannusten kasvua voidaan pitaa kohtuullise-
na ottaen huomioon Metsahallituksen yhteiskunnalliset
velvoitteet seka ohjeiden soveltamisesta saadun hyodyn.
Jotta ohjeita voidaan soveltaa jatkossakin hoidon ja kay-
ton suunnittelussa, tulee tyolle varata riittavat resurssit.

Hammastunturin suunnitelman laadinnasta saatujen
kokemusten perusteella erillisen Akwé: Kon -tyéryhman
perustaminen, joka toimii yhteistydssa yhteistyéryhman
kanssa, on toimiva ratkaisu. Tyéryhman koon tulee olla
riittava, jotta ohjeiden edellyttdma asiantuntemus tulee
huomioiduksi tydryhman kokoonpanossa. Tyoryhmaa ei
tule kuitenkaan laajentaa liian suureksi, jotta keskustelu
ja vuorovaikutus sailyisivat luonnollisena ja tyoskente-

ly olisi tehokasta. Jatkoa varten ratkaistavaksi jaa, miten
tyoryhman asiantuntijaresurssit jarjestetaan. Hammas-
tunturin suunnitelman laadinnassa toimivaksi ratkaisuksi
osoittautui ulkopuolisen sihteerin kayttaminen seka Met-
sahallituksen tyontekijoiden osallistuminen tyéryhman
kokouksiin esittelijoina. Sihteeri toimi myds tyéryhman
kokousten valmistelijana. Akwé: Kon -tyéryhman riippu-
mattomuutta paransi se, etta tyoryhman sihteeri ei ol-
lut Metsahallituksen tyontekija. Myos Metsahallituksen
kannalta ulkopuolinen sihteeri oli toimiva ratkaisu, kun
Metsahallituksen tyontekijoilla ei tullut eteen ristiriita-
tilanteita Metsahallituksen tehtavien ja Akwé: Kon -tyo-
ryhman esitysten suhteen. Akwé: Kon -tydryhman tehok-
kaan toiminnan varmistamiseksi on valttamatonta, etta
tyoryhmalla on kaytossaan kokousten esittely- ja valmis-
telutehtavia tekeva sihteeri. Jotta tyéryhma voi toimia
tehokkaasti, tulee valmistelijan olla tydryhman jasenten
hyvaksyma. Tydryhman tyon kannalta oli myos hyodyllis-
ta, etta tydryhman sihteeri osallistui suunnittelun kirjoit-
tamista koordinoivan projektiryhman kokouksiin ja tieto
kulki projektiryhman ja Akwé: Kon -tydryhman valilla.

Goasttadusat, mat Akwé: Kon -bargojoavkku bargamis
Saddet, sahttet molsasuddat boahttedigge olunai dadi
mielde, man viiddis cuozahatguovlu lea ja man olu sierra-
lagan, vaddasit oktii heivehahtti doaimmaiguin bargojuv-
vo guovllus. Jahku mielde goasttadusat eai goitge stuoro
mearkkasahtti ladje allelii go dat go dan maid dat ledje
Batneduoddara planas.

Buot sami ruovttuguovllu planat jorgaluvvojit samegillii
sami giellalaga vuodul.

Akwé: Kon -ravvagiid heiveheapmi gaibida darbahassii
olu resurssaid varrema diksun- ja geavahanplana rahka-
deapmai. Goluid stuorruma sahtta atnit govttolazzan
vuhtii valddedettiin Meahciraddehusa servodatlas
geatnegasvuodaid sihke ravvagiid heiveheamis ozzojun
avkki. Vai ravvagat sahttet boahttevuodasge heivehuv-
vot dikSuma ja geavahusa planemis, de bargui galget
varrejuvvot darbahassii olu resurssat.

Batneduoddara plana rahkadeamis ozzojun muosahu-
said vuodul sierra Akwé: Kon -bargojoavkku, mii doaibma
ovttasradiid ovttasbargojoavkkuin, vuoddudeapmi lea
buorre oavddus. Bargojoavku galga leat darbahassii stuo-
ris, vai ravvagiid gdibidan asSedovdamus Sadda vuhtii val-
dojuvvot bargojoavkku ¢oahkkaibijus. Bargojoavku ii goit-
ge galgga viiddiduvvot liiggas stuorisin, vai sagastallan ja
vuorrovaikkuhus seaillulii lunddolazzan ja bargan livccii
abas. Boahttevuoda ¢oavdima varas bahca mot bargo-
joavkku assedovderesurssat ordnejuvvojit. Batneduodda-
ra plana rahkadeamis doaibmi ¢oavddusin lei olggobeale
calli geavaheapmi ja Meahciraddehusa bargiid oassalastin
bargojoavkku ¢oakkamiidda d433emeannudeaddjin. Calli
doaimmai maid bargojoavkku ¢oakkamiid valmmastallin.
Akwé: Kon -bargojoavkku sorjjasmeahttunvuoda buori-
dii dat, ahte bargojoavkku calli ii lean Meahciraddehusa
bargi. Maiddai Meahciraddehusa dafus olggobeal &alli

lei doaibmi Coavddus, go Meahciraddehusa bargiide eai
boahtan ovdii ruossalas dilit Meahciraddehusa bargguid
ja Akweé: Kon -bargojoavkku evttohusaid ektui. Akwé: Kon
-bargojoavkku beaktilis doaimma sihkkarastima varas lea
vealtameahttun, ahte bargojoavkkus lea anus coakkamiid
assemeannudan- ja valmmastallanbargguid doaimma-
heame sierra calli. Vai bargojoavku sahtta doaibmat beak-
tilit, de a5semeannudeaddji galga leat bargojoavkku lah-
tuid dohkkehan olmmos. Bargojoavkku barggu dafus lei



management and land use planning, sufficient resources
must be set aside for the work.

Based on the experiences attained in the compilation of
the Hammastunturi plan, establishing a separate Akwé:
Kon working group to act in cooperation with the collabo-
rative panel is a functional solution. The working group
should be large enough for the expertise required by the
Guidelines to be taken into account in the composition

of the group. However, the working group should not be
made too large in order for the discussions and interac-
tion to remain natural and the work to be effective. For
future reference, the organisation of the working group’s
expert resources remains to be resolved. In the drafting of
the Hammastunturi plan, the availability of an external
secretary and participation of Metsahallitus’ employees
as presenters in the meetings proved to be a workable
solution. The secretary also served to prepare the work-
ing group meetings. The Akwé: Kon working group’s in-
dependence was improved by the fact that the working
group secretary was not employed by Metsahallitus. The
use of an external secretary was also a good solution from
Metsahallitus’ perspective, as there were no instances

of conflict relating to the tasks of Metsahallitus and the
proposals put forth by the Akwé: Kon working group. To
ensure the effective operation of the Akwé: Kon working
group, it is necessary for the working group to have a sec-
retary undertaking the presentation and preparation work
for meetings. Furthermore, in order for the working group
to be effective, the presenter must be accepted by the
working group members. From the point of view of the
working group’s functioning, it was also useful to have
the secretary attend the meetings of the project team
coordinating the drafting of the plan, which meant that
all information was communicated between the project
team and the Akwé: Kon working group.

Interaction with Metsahallitus and those who use the
area was enhanced through the working group activity.
The Akwé: Kon working group has complemented Met-
sahallitus’ participatory land use planning system and
supported the activities of the collaborative panel. The
impact assessment was made into an integrated part of
the planning instead of remaining a separate stage af-
ter the fact, facilitating revisions to the plan in the draft-
ing stage. As regards the impacts on Saami culture, the

Akwé: Kon ohjeet ovat edesauttaneet Metsdhalli-
tusta toteuttamaan lakisddteistd yhteiskunnallista
velvoitettaan turvata saamelaiskulttuurin harjoitta-
misen edellytyksid. Akweé: Kon -ohjeiden mukainen
osallistamisprosessi on ollut hyvd tydkalu yhdessd
saamelaisten kanssa selvittad nditd kulttuurin har-
Joittamisen edellytyksiG Hammastunturin eramaas-
sa.

Lapin luontopalveluiden aluejohtaja Jyrki Tolonen

Akwé: Kon -rdvvagat leat veahkehan Meahcirddde-
husa olldsuhttit Idgas mearriduvvon servodatlas
geatnegasvuodas dorvvastit sami kultuvrra miel bar-
gama eavttuid. Akwé: Kon -rdavvagiid miel oassadlas-
tinproseassa lea leamas buorre reaidu ovttasradiid
sdpmelaccaiguin cielggadit ddid kultuvrra miel bar-
gama eavttuid Bdtneduoddara meahcis.

Sami luonddubalvalusaid guovlohoavda
Jyrki Tolonen

The Akwé: Kon Guidelines have helped Metsdhalli-
tus to implement our legal, social obligation to gua-
rantee the prerequisites for practising Saami cultu-
re. The engagement process outlined by the Akwé:
Kon Guidelines has been a good tool for cooperating
with the Saami people to elaborate on these prere-
quisites in relation to the Hammastunturi Wilder-
ness Area.

Regional Director Jyrki Tolonen, Natural Heritage
Services, Lapland



Vuorovaikutus Metsahallituksen ja alueen kayttajien
kanssa lisaantyi tyoryhmatyoskentelyn aikana. Akwé: Kon
-tyéryhma on taydentanyt Metsahallituksen osallista-

vaa maankayton suunnittelujarjestelmaa ja tukenut yh-
teistydoryhman toimintaa. Vaikutustenarviointi muuttui
osaksi suunnittelua eika erilliseksi, jalkikateen tehtavaksi
vaikutustenarvioinniksi ja mahdollisti muutoksien teke-
misen suunnitelmaan jo kirjoittamisvaiheessa. Saamelais-
kulttuuriin kohdistuvien vaikutusten osalta arvioinnin te-
kivat alueen kayttajat, mika paransi vaikutustenarvioinnin
luotettavuutta. Vaikutustenarvioinnin ja suunnitelman
tasmallisyyden kannalta on tarkeaa, etta tydryhma ko-
koontui arvioimaan lausuntokierrokselta saatua palautet-
ta ja niiden vaikutusta suunnitelmaan.

Akweé: Kon tydryhman kautta suunnitelman laatimiseen
osallistui laajempikin joukko alueen kayttajia. Alueen
kayttajien oli helpompi tuoda esille esityksia ja nakemyk-
sia suunnitelman sisallosta epavirallisesti tydoryhman ja-
senille, jotka veivat saamansa palautteen tyéryhman ka-
sittelyyn. Kynnys vaikuttaa tydryhman sisaltéon madaltui,
kun palautetta pystyi antamaan epavirallisesti ja luotta-
muksellisesti.

Suunnitelman huolellinen lapikayminen alueen kayttajien
kanssa nosti esille my0s tarvetta kehittaa hoito- ja kayt-
tésuunnitelmassa esille tuotavia asioita (lomakkeistoa)
huomioimaan saamelaisten kotiseutualueen erityisolo-
suhteet, Akwé: Kon -ohjeet ja kayttajien tarpeet. Tyoryh-
matyoskentelyn aikana tarkennettiin Metsahallituksen
lomakemallia tydryhman tekemien esitysten pohjalta.
Uudistettaessa Metsahallituksen maankayton suunnit-
telujarjestelmaa olisi tarkeaa kehittaa suunnittelua oh-
jaavaa lomakkeistoa edelleen yhdessa kayttajaryhmien
kanssa huomioiden Akwé: Kon -ohjeet, eri alueiden kult-
tuuriset ja kielelliset olosuhteet, jotta suunnitelmat todel-
la palvelisivat eri kayttajaryhmien tarpeita.

maid avkkalas, ahte bargojoavkku calli oassalasttii plane-
ma callima koordinerema proseaktajoavkku coakkamiidda
ja diehtu sirdasii proSeaktajoavkku ja Akwé: Kon -bargo-
joavkku gaskkas.

Vuorrovaikkuhus Meahciraddehusain ja guovllu geava-
heddjiiguin lassanii bargojoavkobargama digge. Akwé:
Kon -bargojoavku lea dievasmahttan Meahciraddehusa
oassalasti eanangeavahusa planenvuogadaga ja dorjon
ovttasbargojoavkku doaimma. Vaikkuhusaid arvvostallan
rievddai planema oassin iige sierranas, manalgihtii bar-
gojuvvot galgan vaikkuhusaid arvvostallamin ja dagai
vejolazzan rievdadusaid dahkama planii juo callinmuttos.
Sami kultuvrii cuohcci vaikkuhusaid buohta arvvostallama
dahke guovllu geavaheaddjit, mii buoridii vaikkuhu-

said arvvostallama luohtehahttivuoda. Vaikkuhusaid
arvvostallama ja planema darkivuoda dafus lea dehalas,
ahte bargojoavku coahkkanii arvvostallat cealkamusain
ozzojun mahcahaga ja daid vaikkuhusa planii.

Akweé: Kon -bargojoavkku bakte plana rahkadeapmai
oassalastte guovllu geavaheddjiid ¢ohkiidan stuoritnai
joavku. Guovllu geavaheddijiin lei alkit buktit ovdan evtto-
husaid ja oainnuid plana sisdoalus eahpevirggalaccat bar-
gojoavkku lahtuide, geat dolvo ieZaset 0zZon mahcahaga
bargojoavkku giedahallamii. Sielbma vaikkuhit bargo-
joavkku barggu sisdollui Sattai vuollegeabbon, go mahca-
haga basttii addit eahpevirggalaccat ja luhtolaccat.

Plana fuolalas cadamannan guovllu geavaheddjiiguin lok-
tii ovdan maid darbbu gargehit diksun- ja geavahanplanas
ovdanboahtti assiid (skoviid) valdit vuhtii samiid ruovttu-
guovllu sierradiliid, Akwé: Kon -ravvagiid ja geavaheddiiid
darbbuid. Bargojoavkku bargama aigge darkilnuhttojuv-
vui Meahciraddehusa skovvemalle bargojoavkku dahkan
evttohusaid vuodul. Odasnuhtedettiin Meahciraddehusa
eanangeavahusa planenvuogadaga livccii dehalas gar-
gehit skoviid, mat stivrejit planema, ain ovttas geava-
headdjejoavkkuiguin nu ahte vuhtii valdojuvvojit Akweé:
Kon -ravvagat, sierra guovlluid kultuvrralas ja gielalas dilit,
vai planat duodain balvalivcce sierra geavaheaddjejoavk-
kuid darbbuid.



assessment was carried out by the people who use the
area, which improved the reliability of the impact assess-
ment. In order to make the impact assessment and plan
as specific as possible, it was important for the working
group to meet and review the feedback received during
the circulation of the plan’s draft for comments and the
impact of the feedback on the final plan.

Through the Akwé: Kon working group, a broader group
of people using the area was involved in drawing up the
plan. It was easier for the users of the area to express sug-
gestions and views regarding the content of the plan in-
formally to individual members of the working group,
who then brought the feedback they had received to

the working group’s attention. The threshold for influ-
encing the work of the working group was made lower
when people were able to give feedback informally and
confidentially.

A thorough discussion of the plan with the people using
the area also brought up the need to develop the aspects
(form templates) included in the management and land
use plan to take into account the special conditions in the
Saami Homeland as well as the Akwé: Kon Guidelines and
the needs of the users. During the working group’s activi-
ties, Metsahallitus’ form template was clarified based on
the working group’s proposals. When updating Metsahal-
litus’ land use planning system, it would be important to
further develop the forms steering the planning process
together with the user groups, with due consideration for
the Akwé: Kon Guidelines and the cultural and language
conditions of various areas, in order for the plans to truly
serve the needs of different user groups.



Loppupaatelmat ja
suositukset

Akweé: Kon -ohjeen soveltaminen toi uutta sisaltéa hoi-
to- ja kayttosuunnitelmaan. Metsahallitus sai alueen
kayttajilta arvokasta tietoa alueen nykytilasta ja kehitta-
mistarpeista. Suunnitelmassa tunnistettiin erilaisia on-
gelmatilanteita. Menetelma on vuorovaikutteinen seka
toi uusia toiminta-ajatuksia ja -malleja. Akwé: Kon -oh-
jeiden soveltaminen kehitti suunnitelman vaikutusten
arviointia. Kaytannossa Akwé: Kon -tyéryhma arvioi koko
suunnitteluprosessin ajan suunnitelman esitysten vaiku-
tuksia saamelaiskulttuurille sekd arvioi suunnittelualueen
arvoja ja uhkia saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
nakokulmasta. Samalla pohdittiin myos konkreettisia kei-
noja, joilla mahdollisia uhkia voidaan torjua.

Ohjeet soveltuivat eramaa-alueen hoidon ja kayton suun-
nitteluun. Akwé: Kon -ohjeiden soveltamista tulisi jatkaa
saamelaisten kotiseutualueen erdmaa- ja suojelualueiden
hoito- ja kayttosuunnitelmien laadinnassa yhdessa saa-
melaiskarajien ja koltta-alueella myos yhdessa kolttien
kylakokouksen kanssa. Soveltamisen pohjana voidaan

kayttaa Hammastunturin prosessista saatuja kokemuksia.

Ohjeita on sovellettu suhteessa Hammastunturin era-
maa-alueen oloihin, muilla alueilla ohjeita voi olla tarve
soveltaa eri tavoin. Joillakin alueilla voi olla tarpeen tehda
laajemmat perusselvitykset esimerkiksi kohdealueen saa-
melaisesta kulttuuriperinnosta.

Hoito- ja kdyttosuunnitelmia laadittaessa tulisi perus-
taa Akwé: Kon -tydoryhma ja tydryhman toiminnalle tulisi
osoittaa riittavat resurssit. On tarkeda, etta yhteistyo laa-
jemman yhteistyéryhman ja Akwé: Kon -tyéryhman va-
lilla sailyy ja yhteistyéryhmalle raportoidaan Akwé: Kon
-tydryhman toiminnasta ja esityksista. Tapauskohtaises-
ti tulisi harkita, miten tydryhman asianesittelyresurssit
jarjestetaan parhaiten. Hammastunturin suunnitelman
laadinnassa ulkopuolinen, valmistelutehtavia tekeva sih-
teeri osoittautui toimivaksi ratkaisuksi. Pysyvana toimin-
tatapana tulisi olla, etta Akwé: Kon -tyoryhma vastaa
saamelaiskulttuurille kohdistuvien vaikutustenarvioinnin
tekemisesta.

Loahppaarvalusat ja
avzzuhusat

Akweé: Kon -ravvagiid heiveheapmi buvttii odda sisdoalu
diksun- ja geavahanplanii. Meahcirdddehus oaccui guovl-
lu geavaheddjiin divrras diedu guovllu dala dilis ja garge-
handarbbuin. Planas identifiserejuvvoje sierralagan prob-
lemadilit. Dat lei vuorrovaikkuhuslas vuohki sihke buvttii
odda doaibmajurdagiid ja -malliid. Geavadis Akwé: Kon
-bargojoavku arvvostalai oba planenproseassa aigge pla-
na evttohusaid vaikkuhusaid sami kultuvrii sihke arvvos-
talai planenguovllu arvvuid ja uhkadusaid sami kultuvrra
mield bargama oaidninvuogis. Seammas suokkardallojuv-
voje maid konkrehtalas vuogit, maiguin vejolas uhkadu-
said sahtta duostut.

Ravvagat heiveje meahcceguovllu dikSuma ja geavahu-
sa planemii. Akwé: Kon -ravvagiid heiveheapmi galggalii
jotkojuvvot samiid ruovttuguovllu meahcce- ja suodja-
languovlluid dikSun- ja geavahanplanaid rahkadeamis
ovttasradiid samedikkiin ja nuortalas guovllus maid
nuortalaccaid siidacoakkamiin. Heiveheami vuoddun
sahtta atnit Batneduoddara proseassan ozzojun muosa-
husaid. Ravvagat leat heivehuvvon gaskavuodas Batne-
duoddara meahcceguovllu diliide, eara guovlluin sahtta
leat darbu heivehit ravvagiid eara ladje. Muhtin guovliuin
sahtta leat darbu dahkat viiddit vuoddocilgehusaid ovda-
mearkkadihte cuozahatguovllu sami kulturarbbis.

Diksun- ja geavahanplanaid rahkadettiin galggalii
vuodduduvvot Akwé: Kon -bargojoavku ja bargojoavk-
ku doibmii galggalii Cujuhit darbbaslas resurssaid. Lea
dehalas, ahte ovttasbargu viiddit ovttasbargojoavkku ja
Akwé: Kon -bargojoavkku gaskkas seailu ja ovttasbargo-
jovkui raporterejuvvo Akwé: Kon -bargojoavkku barggus
ja evttohusain. Dahpahusguovdasaccat galggalii guora-
hallojuvvot, mot bargojoavkku d53emeannudanresurssat
ordnejuvvojit buoremusat. Batneduoddara plana rahka-
deamis vuhttui, ahte olggobeal valmmastallanbargguid
bargi calli lei buorre coavddus. Bissovas doaibmavuoh-
kin galggalii leat, ahte Akwé: Kon -bargojoavkku ovddas-
vastadussan lea sami kultuvrii cuohcci vaikkuhusaid
arvvostallamiid dahkan.



Conclusions and
Recommendations

The application of the Akwé: Kon Guidelines brought new
content into the Hammastunturi area’s management and
land use plan. Metsahallitus received valuable information
from the people using the area on the area’s current state
and development needs. The plan recognised various prob-
lematic scenarios. The method is interactive and brought
about new ideas and models for practices and procedures.
The application of the Akwé: Kon Guidelines also developed
the plan’s impact assessment. In practice, the Akwé: Kon
working group was engaged in assessing the impacts of the
proposals included in the plan on Saami culture throughout
the planning process, in addition to assessing the values of
and threats to the Hammastunturi area from the viewpoint
of practicing the Saami culture. At the same time, concrete
tools for avoiding possible threats were discussed.

The Akwé: Kon Guidelines were found applicable to man-
agement and land use planning for a wilderness area. The
implementation of the Guidelines should be continued in
the management and land use planning for wilderness and
conservation areas in cooperation with the Saami Parlia-
ment and, in the Skolt Saami area, the Skolt village assem-
bly. The experiences attained in the Hammastunturi process
may be used as a basis for the application of the Akwé: Kon
Guidelines. Here, the Guidelines were applied in relation to
the conditions in the Hammastunturi Wilderness Area; in
other areas, the need may arise to apply them in different
ways. In some areas, it may be necessary to carry out more
comprehensive baseline studies on, for instance, the target
area’s Saami cultural traditions.

When a management and land use plan is drawn up, an
Akweé: Kon working group should be set up and sufficient
resources set aside for its activities. It is important to main-
tain cooperation between the broader collaborative panel
and the Akwé: Kon working group and that the activities
and proposals of the Akwé: Kon working group be reported
to the collaborative panel. Case-specific discretion should
be used in determining the best way of organising the
working group’s presenting and reporting resources. In the



Akwé: Kon -tyoryhman toiminta ei poista velvoitetta jar-
jestad saamelaiskarajalain § 9 mukainen neuvottelu hoi-
to- ja kayttosuunnitelmista ja neuvottelut tulee jarjestaa
mikali saamelaiskarajat neuvotteluja pyytaa. Samoin kolt-
tien kylakokousta tulee kuulla koltta-alueelle kohdistuvis-
sa suunnitelmissa.

Jatkossa tulee kiinnittaa myos erityista huomiota Akwé:
Kon -ohjeista, -tyoryhmasta, Metsahallituksen suunnitte-
lujarjestelmasta ja niiden roolista tiedottamiseen. Tiedot-
tamisen tulee olla laajaa ja avointa, ja siina tulee koros-
taa Metsahallituksen maankayton suunnitteluprosessien
avoimuutta, laajaa osallistamista ja yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttamista, jotta voidaan estad mahdol-
lisia ristiriitatilanteita. Akwé: Kon -ohjeiden ollessa uusi
asia Suomessa niiden merkityksesta ja roolista maankay-
ton suunnittelussa on tarkeaa tuottaa monipuolisesti ja
selkokielisesti tietoa saameksi ja suomeksi. Yhtena keino-
na lisata tietoa asiasta olisi tietopaketin tuottaminen yh-
dessa ymparistoministerion kanssa Akwé: Kon -ohjeista ja
Metsahallituksen yhteiskunnallisista velvoitteista Metsa-
hallituksen kotisivuille.

Metsahallituksen hoito- ja kdyttosuunnitelmien sisallon
uudistamisessa tulisi huomioida Akwé: Kon -ohjeet ja eri
kayttajaryhmien tarpeet. On tarkeaa, etta uudistuksessa
kuultaisiin alueen kayttajaryhmia, jotta hoito- ja kaytto-
suunnitelma olisi helposti ymmarrettavissa ja hyodylli-

nen eri kayttajaryhmien tarpeita ajatellen.

13 Saamelaiskarajalain § 9 mukaan viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella tavalla vaikut-
taa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saa-
melaisten kotiseutualueella mm. valtionmaan, suojelualueiden ja
eramaa-alueiden hoitoa, kayttoa, vuokrausta ja luovutusta.

Akwé: Kon -bargojoavkku doaibma ii valdde eret geatne-

gasvuoda ordnet samediggelaga § 9™ miel raddadallama

diksun- ja geavahanplanas ja raddadallamat galget lagi-

duvvot jos samediggi raddadallamiid bivda. Seamma lad-
je nuortalaccaid siidacoakkama galga gullat planain, mat
cuhcet nuortalasguvlui.

Boahttevuodas galga giddejuvvot maid earenoamas fuo-
masupmi diediheapmai Akwé: Kon -ravvagiin, -bargo-
joavkkus, Meahciraddehusa planenvuogadagas ja daid
rollas. Diediheapmi galga leat viiddis ja rabas, ja das
galga deattuhit Meahciraddehusa eanageavaheami
planenproseassaid rabasvuoda, viiddes oassalastima ja
servodatlas geatnegasvuodaid ollaSuhttima, vai sahttet
caggojuvvot vejolas ruossalas dilit. Go Akwé: Kon -ravva-
gat leat odda assi Suomas, de daid mearkkasumis ja rollas
eanageavahusa planemis lea dehalas buvttadit mangga-
beallasaccat ja cielgagillii diedu same- ja suomagillii. Ok-
tan vuohkin lasihit diedu assis livccii diehtobahka buvtta-
deapmi ovttas birasministeriijain Akwé: Kon -ravvagiin ja
Meahciraddehusa servodatlas geatnegasvuodain Meahci-
raddehusa ruovttusiidduide.

Meahciraddehusa diksun- ja geavahanplanaid sisdoalu
odasteamis galggale valdojuvvot vuhtii Akwé: Kon -ravva-
gat ja sierra geavaheaddjejoavkkuid darbbut. Lea dehalas,
ahte odastusas gullojuvvole guovllu geavaheaddjejoavk-
kut, vai dikSun- ja geavahanplana livccii alkit ipmirdaht-

ti ja avkkalas sierra geavaheaddjejoavkkuid darbbuid
jurddasettiin.

13 Samediggelaga § 9 mielde eisevalddit raddadallet samedik-
kiin buot viiddesvudot ja mearkkasahtti doaibmabijuin, mat sahttet
njuolga ja earenomas vuogi mielde vaikkuhit samiid sajadahkii al-
goalbmogin ja mat gusket samiid ruovttuguovllus ee. stahtaeatna-
ma, suodjalanguovlluid ja meahcceguovllu diksuma, ldigoheami ja
luobaheami.



compilation of the Hammastunturi plan, an external sec-
retary with the task of preparing matters for discussion
proved a functional solution. What should be adopted

as permanent procedure is that the Akwé: Kon working
groups are put in charge of carrying out the assessment
of the impacts on Saami culture.

Incorporating Akwé: Kon working group activities in the
planning process does not remove the obligation pursu-
ant to Section g of the Act on the Saami Parliament® to
arrange negotiations regarding management and land
use plans. The Skolt village assembly should also be heard
with regard to plans targeted at the Skolt Saami area.

In future processes, special attention should also be paid
to informing the various parties on the Akwé: Kon Guide-
lines, the working group, Metsahallitus’ planning system
and the roles thereof. The provision of information should
be comprehensive and open, and it should emphasise
the openness, extensive social inclusion and fulfilment of
public administration duties incorporated in Metsahal-
litus’ land use planning processes, so as to avoid possible
conflicts. As the Akwé: Kon Guidelines are a new concept
in Finland, it is important to produce diverse, plain-lan-
guage information regarding their significance and role
in land use planning in Finnish and Saami. One means of
increasing awareness regarding the matter would be to
produce an information package in cooperation with the
Ministry of the Environment for the Metsahallitus web-
site concerning the Akwé: Kon Guidelines and Metsahalli-
tus’ public administration duties.

The Akwé: Kon Guidelines and the needs of various user
groups should be taken into account while updating the
content of Metsahallitus’ management and land use
plans. It is important to consult the groups using a spe-
cific area when the plan is being updated in order for the
new management and land use plan to be easily compre-
hensible and useful in light of the needs of various user
groups.

13 According to the Act on the Saami Parliament, Section 9, the
authorities are obligated to negotiate with the Saami Parliament on
all far-reaching and significant measures which may, directly and in

a specific manner, impact the status of the Saami as an indigenous
people and which concern the management, use, leasing and assign-
ment of state lands, conservation areas and wilderness areas in the
Saami Homeland.

Hammastunturin erdimaa-alueelta kerdtddn saamen kdsityén raaka-
aineita. Kuvassa kuivumassa kenkdheinid, joita kdytetddn nutukkais-
sa, poronnahasta tehdyissd karvakengissd, eristeend ja limmikkeend.
Kuva Inga-Briitta Magga

Bdtneduoddara meahcceguovllus oggojuvvojit sami duoji materid-

lat. Govas leat gdmasuoinnit goikame. Dat adnojit nuvttahiin, bohc-
co gdapmasiin dahkkon gdpmiin, sirrejeaddjin ja liggejeaddjin. Govva
Inga-Briitta Magga.

Materials for Saami handicrafts are collected from the Hammastun-
turi Wilderness Area. The photo depicts hay for shoes hung to dry. They
are used for insulation and warmth in traditional fur footwear made
from reindeer skins. Photo by Inga-Briitta Magga.
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Tassa raportissa kaydaan lapi Hammastunturin era-
maa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelman laadintaa ja
sen valmistelua vuoden 2010 lopusta vuoden 2012 lop-
puun. Raportissa kasitellaan miten suunnitelman laa-
dinnassa on sovellettu biodiversiteettisopimuksen osa-
puolikokouksen hyvaksymia vapaaehtoisia Akwé: Kon
-ohjeita, ohjeiden soveltamisen tuloksia, vaikutuksia ja
kehittamisehdotuksia tulevien hoito- ja kayttosuunni-
telmien laadinnalle.

Dan raporttas mannojuvvo ¢ada Batneduoddara
meahcceguovllu dikSun- ja geavahanplana rahkadeap-
mi ja dan valmmastallan jagi 2010 loahpa rajes gitta
jagi 2012 loahpa radjai. Raporttas giedahallojuvvo mot
plana rahkadeamis leat heivehuvvon biodiversiteahtta-
soahpamusa oassebeallecoakkama dohkkehan eakto-
dahtolas Akwé: Kon -ravvagat, ravvagiid heiveheami
bohtosat, vaikkuhusat ja ovddidanevttohusat boahtte-
vas diksun- ja geavahanplanaid rahkadeami varas.

This report outlines the preparatory work for and
compilation of the Hammastunturi Wilderness Area
management and land use plan from late 2010 to the
end of 2012. The report also discusses the way in which
the Voluntary Akwé: Kon Guidelines adopted by the
Conference of the Parties of the Convention on Biologi-
cal Diversity have been applied in drawing up the plan,
in addition to reviewing the results of the application
of the Guidelines and offering development sugges-
tions for drawing up future management and land use
plans.
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