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Matriz de Evaluación de la aplicación del Programa de Áreas Protegidas del Convenio de Diversidad Biológica en España.

OBJETIVO 1.1.- Crear y fortalecer sistemas nacionales y regionales de áreas protegidas integradas en una red mundial, como contribución a las metas mundialmente convenidas
Meta: para 2010, en el área terrestre, y 2012, en el área marina, una red mundial de sistemas nacionales y regionales completos, representativos y bien administrados de áreas protegidas se ha creado como contribución a (i) la meta del Plan Estratégico del Convenio y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de lograr una reducción significativa del ritmo de pérdida de la diversidad biológica p ara 2010; (ii) las Metas de Desarrollo para el Milenio-especialmente la meta 7 de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y (iii) la Estrategia Mundial para la conservación de Especies Vegetales.

Temas y cuestiones a evaluar

1. ¿El actual sistema nacional de áreas protegidas se puede considerar completo, ecológicamente representativo y gestionado eficazmente?

Mediante la Notificación 2005-84 la Comisión Europea informo al Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) que la red Natura 2000 era la respuesta de la Unión Europea al programa de Áreas Protegidas y que actualmente se estaba en proceso de implementación la citada red Natura 2000. 
La red Natura 2000 está formada por dos tipologías de espacios las Zonas de especial protección para las aves (ZEPA) y las Zonas especiales de conservación (ZEC).  
Los criterios para la designación de ZEPA, que se designan en el marco de la Directiva de Aves
, son exclusivamente ornitológicos.

Para la identificación y designación de las ZEC se utiliza un enfoque ecosistemático que se refleja en el uso de regiones biogeográficas utilizando exclusivamente información científica y ecológica. Estas zonas tienen como fin establecer una red ecológica coherente de áreas con el fin de proteger y conservar una muestra representativa de los tipos de hábitat de interés comunitario y tipos de hábitat de especies de interés comunitario identificados en las Directivas europeas
. 
La designación de las ZEC es un complejo proceso que se realiza en varias fases. En una primera etapa se procede a la propuesta y posterior designación de Lugares de importancia comunitaria (LIC). Los LIC de la Red Natura 2000 constituyen una red de lugares que han sido seleccionados con criterios científicos – inclusión de hábitat y especies de interés comunitario incluidos en los anexos de la Directiva Hábitat en función de los criterios del anexo III – que pueden considerarse ecológicamente representativos y completos (comprehensive), aunque tan solo respecto al subconjunto de estos elementos.

Asimismo, para España el papel de los espacios naturales protegidos tradicionales juegan un papel fundamental también en este programa de Trabajo.

Debido a la estructura política y administrativa del Estado español la competencia para la designación, gestión y administración de los espacios naturales protegidos y de las áreas protegidas es competencia de las Comunidades Autónomas. Corresponde al estado Central la competencia de establecer el marco general político así como las tareas de coordinación entre las diferentes administraciones.

a) Red Natura 2000

El Estado español tiene representación de 4 regiones biogeográficas, la región macaronésica, la alpina, la atlántica y la mediterránea. La Comisión Europea ya ha adoptado las listas de lugares de importancia comunitaria (LIC) de estas cuatro regiones biogeográficas. Las adopciones tuvieron lugar en las siguientes fechas:

· Lista Macaronésica: Decisión de la Comisión de 28 de diciembre de 2001
.

· Lista Alpina: Decisión de la Comisión de 22 de diciembre de 2003
.

· Lista Atlántica: Decisión de la Comisión de 7 de diciembre de 2004
.

· Lista Mediterránea: Decisión de la Comisión de 19 de julio de 2006

La aportación de España a la red Natura 2000 es de 1.431 Lugares de Importancia Comunitaria con una superficie con algo más de 14 millones de hectáreas y por 561 Zonas de Especial Protección para las Aves con algo más de 9 millones y medio de hectáreas. 
Esta aportación para los Lugares de importancia comunitaria y por región biogeográfica es la siguiente:

	Comunidad Autónoma
	Nº  LIC
	Nº  ZEPA
	Superf.  LIC (ha)
	Superf. ZEPA (ha)
	Total Natura 2000

	Andalucía
	191
	62
	2.590.203
	1.572.146
	2.594.914

	Aragón
	157
	45
	1.046.152
	842.826
	1.355.079

	Asturias
	49
	13
	304.040
	240.300
	307.842

	Baleares
	127
	50
	200.777
	122.834
	203.156

	Canarias
	177
	43
	462.398
	277.297
	532.386

	Cantabria
	21
	8
	137.563
	79.109
	147.749

	Castilla-La Mancha
	72
	36
	1.564.054
	1.563.248
	1.822.889

	Castilla Y León
	120
	70
	1.891.377
	1.997.563
	2.461.902

	Cataluña
	115
	73
	1.041.712
	897.663
	1.049.233

	Extremadura
	87
	69
	828.945
	1.089.435
	1.257.768

	Galicia
	59
	14
	374.036
	71.684
	383.335

	La Rioja
	6
	5
	167.600
	165.854
	167.600

	Madrid
	7
	7
	319.920
	185.320
	320.133

	Murcia
	50
	22
	347.692
	205.162
	446.711

	Navarra
	42
	17
	252.534
	79.926
	252.655

	País Vasco
	52
	6
	134.773
	39.188
	146.735

	C. Valenciana
	94
	18
	685.589
	277.031
	697.849

	Ceuta
	2
	2
	1.467
	630
	1.467

	Melilla
	3
	1
	599
	53
	599


Es también necesario mencionar que actualmente se está trabajando para ampliar la red de ZEPA española especialmente en la identificación de IBA (Important Bird Areas) marinas que en un futuro podrían ser designadas como ZEPA. Con ello se cubrirían los aspectos de aves marinas no protegidas  suficientemente.
b) Espacios naturales protegidos (áreas protegidas)

La legislación básica estatal que regula las Áreas Protegidas es la Ley 4/1989 de conservación de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, ha sufrido diversos cambios desde su promulgación para adaptarse a las sucesivas sentencias del Tribunal Constitucional que han terminado por asignar la competencia exclusiva de la gestión de los Parques Nacionales a las Comunidades Autónomas, que en su inicio (año 1989) era competencia estatal. El Gobierno de España ha iniciado un proceso para aprobar una nueva ley que regulará los aspectos vinculados al patrimonio natural y por ende los espacios naturales protegidos. 
Las  comunidades autónomas han desarrollado en el marco de sus competencias legislación propia en esta materia, a través de las siguientes leyes:

· Ley 12/1985, de 13 de junio, de Espacios Naturales, de Cataluña.

· Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía y se establecen medidas adicionales para su protección.

· Ley 5/1991, de 5 de abril, de protección de los espacios naturales, de Asturias.

· Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y León.

· Ley 4/1992, de 30 de julio, de ordenación y protección del territorio de la Región de Murcia.

· Ley 16/1994, de 30 de junio, de conservación de la naturaleza del País Vasco.

· Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

· Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra 

· Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragón.

· Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservación de la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, de 23 de diciembre (D.O.E .nº 153, de 30 de diciembre de 2006).

· Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservación de la Naturaleza, de Castilla – La Mancha. Modificada por la Ley 8/2007, de 15-03-2007, de modificación de la ley 9/1999, de 26 de mayo, de conservación de la Naturaleza (DOCM nº 72 de 5/04/2007).-
· DECRETO Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

· Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservación de la Naturaleza, de Galicia.

· Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservación de Espacios Naturales de La Rioja.

· Ley 5/2005 de 26 de mayo, para la conservación de los espacios de relevancia ambiental (LECO), de Baleares.

· Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservación de la Naturaleza de Cantabria. 
· Ley 7/2990, de 28 de junio, de Protección de Embalses y Zonas Húmedas de la Comunidad de Madrid, Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la Protección y Regulación de la Fauna y Flora Silvestres en la Comunidad de Madrid, Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Protección de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid (esta normativa incluye un título específico para la protección y defensa de los ecosistemas forestales) y Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluación Ambiental de la Comunidad de Madrid. 

En relación con los Parques Nacionales actualmente se está en proceso de transferencia de la gestión de los mismos a las comunidades autónomas. Hasta finales del año 2004 se estaban gestionando en régimen compartido entre el Organismo Autónomo de Parques Nacionales (Administración Estatal) y las CC.AA que contaban con algún parque en su territorio, como consecuencia de la última sentencia del Tribunal Constitucional (noviembre de 2004).

La declaración de inconstitucionalidad derivada de esta sentencia afecta a la gestión de los Parques Nacionales en los siguientes aspectos:

· La gestión ordinaria y habitual de los Parques Nacionales; la elaboración, aprobación, y desarrollo de los Planes Rectores de Uso y Gestión; y el nombramiento del Presidente y del Director Conservador de los mismos se entienden como una competencia exclusiva de las Comunidades Autónomas en régimen de auto organización, incluso en aquellos supuestos de Parques Nacionales que se extiendan por dos o más Comunidades Autónomas. 

· Las Comunidades Autónomas deben atender con cargo a sus recursos financieros en régimen de autonomía presupuestaria los gastos derivados de la gestión que les corresponde. 

· Los órganos de participación de los Parques Nacionales, los Patronatos, no se ven alterados en su función aunque deben quedar adscritos a las Comunidades Autónomas, independientemente de la presencia en los mismos de la Administración General del Estado. 

Complementariamente, la Sentencia:

· Declara constitucional la existencia de la Red como un sistema homogéneo y coherente de protección de las mejores muestras de la naturaleza española. 

· Mantiene al Consejo de la Red en su actual formulación y competencias como máximo órgano asesor y de participación. 

· Entiende como instrumento básico de ordenación el Plan Director de la Red de Parques Nacionales. 

· Habilita al Gobierno a ampliar los Parques Nacionales por acuerdo de Consejo de Ministros en determinadas condiciones. 

· Establece la posibilidad de que, para los supuestos de Parques Nacionales ubicados en dos o más Comunidades Autónomas, el Gobierno de la Nación y los órganos de Gobierno de dichas Comunidades, puedan suscribir acuerdos para establecer fórmulas complementarias de gestión y administración de estos Parques Nacionales.

Para dar cumplimiento a esta sentencia recientemente (marzo 2006) se ha aprobado la LEY 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales, que recoge todos estos aspectos.

Esta norma también tiene por objetivo que bajo la figura de parque nacional se asegure un marco adecuado para la conservación de los sistemas naturales más representativos del territorio español. Estos sistemas naturales vienen identificados en la norma y son:

SISTEMAS NATURALES ESPAÑOLES

1. Sistemas naturales terrestres españoles a representar en la red de parques nacionales

· Matorrales supraforestales, pastizales de alta montaña, estepas leñosas de altura y cascajares.

· Formas de relieve y elementos geológicos singulares del macizo Ibérico y las cordilleras Alpinas.

· Formaciones y relieves singulares de montaña y alta montaña.

· Sistemas naturales singulares de origen glaciar y periglaciar.

· Sistemas naturales singulares de origen kárstico.

· Bosques mixtos atlánticos del piso colino o montano.

· Robledales, hayedos y abedulares.

· Quejigares y melojares.

· Encinares, carrascales, alcornocales y acebuchales.

· Abetales y pinsapares.

· Pinares, sabinares y enebrales.

· Garrigas xerófilas mediterráneas.

· Estepares mediterráneos, espartales y albardinales.

· Sistemas y formaciones asociadas a las cuencas terciarias continentales y marinas.

· Zonas desérticas costeras y de interior.

· Bosque de laurisilva.

· Monte verde de fayal-brezal.

· Tabaibales-cardonales y otras formaciones termomacaronesias.

· Cursos de agua y bosques de ribera.

· Cañones fluviales sobre relieves estructurales.

· Depósitos y formas con modelado singular de origen fluvial y eólico.

· Costas, acantilados, dunas y depósitos litorales.

· Humedales y lagunas de alta montaña.

· Lagunas halófilas, saladares y aljezares.

· Lagunas de agua dulce, carrizales, espadañales y juncales, y herbazales de «tabla» con encharcamiento temporal.

· Humedales costeros y marismas litorales.

· Sistemas naturales singulares de origen volcánico.

2. Sistemas naturales marinos españoles a representar en la red de parques nacionales

· Sistemas asociados a emanaciones gaseosas submarinas.

· Fondos detríticos y sedimentarios.

· Bancos de corales profundos.

· Fondos de Máerl.

· Comunidades coralígenas.

· Praderas de fanerógamas marinas.

· Áreas pelágicas de paso, reproducción o presencia habitual de cetáceos o grandes peces migradores.

· Grandes montañas, cuevas, túneles, y cañones submarinos.

· Comunidades singulares de grandes filtradores:

· Esponjas, ascidias y briozoos.

· Comunidades de algas fotófilas o laminariales.

· Comunidades de sustrato duro con poblamientos algares fotófilos o esciáfilos.

· Veriles y escarpes de pendiente pronunciada.

· Bajos rocosos.

Con todo ello se puede concluir que en realidad en España no existe un solo sistema de áreas protegidas, sino uno por Comunidad Autónoma, aunque tanto el subsistema de Parques Nacionales, como los lugares de la Red Natura 2000, mantienen pautas comunes en todo el Estado, debido a su origen.

La mayoría de los espacios naturales protegidos de las CC.AA coinciden territorialmente con lugares de la Red Natura 2000. 

2. ¿Las nuevas designaciones de áreas protegidas realizadas después de la COP-7 cubren ecosistemas poco representados?

a. Red Natura 2000

En términos generales los espacios de la Red Natura 2000 representan adecuadamente  los biomas presentes en España, ya que cubren los 9 grandes grupos de hábitat de la Directiva 92/43CEE, abarcando el 27% del territorio. También hay que considerar que con la aplicación de la Directiva de Aves se cubren otros ecosistemas de alto valor ornitológico incluido las zonas húmedas de importancia internacional designadas en el marco del Convenio de Ramsar.
Los datos referentes a estos lugares aprobados desde la celebración de la COP-7 se resumen en esta tabla:

	región biogeográfica
	Nº LIC
	SUPERFICIE (HA)

	mediterránea
	968
	9.759.108,94

	atlántica
	200
	1.450.877,76

	total
	1.168
	11.209.986,70


Esto ha supuesto duplicar la superficie de espacios naturales protegidos que existía al comienzo del año 2004 en España que era de 5.056.270,50  hectáreas, y aunque no hay un análisis preciso de los biomas cubiertos por esta declaración, parece probable que con este incremento, y teniendo en cuenta que el proceso de selección de LIC se ha hecho mediante un proceso sistemático de inclusión de una muestra suficiente y representativa de los hábitat y especies presentes en España, actualmente la Red Natura 2000 española sea representativa de los biomas presentes.

En lo referente a la red de ZEPA, España del periodo comprendido entre 2004 y 2007 ha designado 72 nuevas ZEPA con una superficie aproximada de 604.000 hectáreas.

b. Espacios naturales protegidos (áreas protegidas)

Respecto al sistema de áreas protegido español, desde la celebración de la COP-7 y hasta diciembre de 2006, se han declarado un conjunto de nuevos espacios naturales protegidos que se recogen en la tabla adjunta
:
	Fuente: GIS del Banco de Datos de la Biodiversidad

	ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DESDE 2004 A 2006 EN ESPAÑA

	TIPO DE ESPACIO
	TOTAL
	2004
	2005
	2006
	TOTAL (ha)

	Arbol Singular
	Nº total de espacios
	18
	 
	 
	18

	 
	Superficie (ha)
	73,52
	 
	 
	73,52

	Corredor Ecológico y de Biodiversidad
	Nº total de espacios
	1
	 
	 
	1

	 
	Superficie (ha)
	161,48
	 
	 
	161,48

	Humedal Protegido
	Nº total de espacios
	9
	 
	 
	9

	 
	Superficie (ha)
	498,81
	 
	 
	498,81

	Microrreserva
	Nº total de espacios
	10
	19
	19
	48

	 
	Superficie (ha)
	1.611,86
	3.387,45
	17,63
	5.016,94

	Monumento Natural
	Nº total de espacios
	4
	3
	 
	7

	 
	Superficie (ha)
	804,37
	2.391,23
	 
	3.195,60

	Paisaje Protegido
	Nº total de espacios
	3
	1
	3
	7

	 
	Superficie (ha)
	20.184,93
	424,65
	3.095,70
	23.705,29

	Paraje Natural Municipal
	Nº total de espacios
	6
	10
	14
	30

	 
	Superficie (ha)
	1.809,38
	3.691,34
	3.456,70
	8.957,42

	Parque Natural
	Nº total de espacios
	1
	2
	2
	5

	 
	Superficie (ha)
	5.184,54
	37.112,78
	5.974,65
	48.271,97

	Parque Periurbano
	Nº total de espacios
	 
	2
	 
	2

	 
	Superficie (ha)
	 
	414,73
	 
	414,73

	Reserva Natural
	Nº total de espacios
	2
	5
	6
	13

	 
	Superficie (ha)
	423,14
	15.299,46
	1.406,50
	17.129,10

	Reserva Natural Concentrada
	Nº total de espacios
	1
	 
	 
	1

	 
	Superficie (ha)
	125,85
	 
	 
	125,85

	Reserva de Fauna
	Nº total de espacios
	8
	4
	6
	18

	 
	Superficie (ha)
	51,80
	547,97
	631,78
	1.231,55

	Zona de Especial Protección de los Valores Naturales
	Nº total de espacios
	136
	 
	 
	136

	 
	Superficie (ha)
	359.201,02
	 
	 
	359.201,02

	TOTAL NUMERO DE ESPACIOS
	257

	TOTAL SUPERFICIE
	467.983,27


Este proceso de nuevas designaciones es un esfuerzo dinámico y abierto. Conviene asimismo destacar las designaciones de áreas protegidas que se realizan a nivel internacional debido a la participación de España en diferentes convenios internacionales. 

Por ejemplo, en el marco del Convenio de Ramsar desde 2004 a 2007 se han designado las siguientes zonas como humedales de importancia internacional:

	Comunidad Autónoma
	Provincia
	Nombre/Nº en cartografía(
	Superficie (has)

	Andalucía
	Almería
	Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar  (53)
	1.948,23

	Andalucía
	Cádiz
	Reserva Natural Complejo Endorreico de Espera (54)
	514,82

	Andalucía
	Córdoba
	Reserva Natural Laguna del Conde o El Salobral  (55)
	345,44

	Andalucía
	Córdoba
	Reserva Natural Laguna de Tíscar   (56)
	185,16

	Andalucía
	Córdoba
	Reserva Natural Laguna de los Jarales (57)
	147,21

	Andalucía
	Granada
	Humedales y Turberas de Padul   (58)
	327,40

	Andalucía
	Huelva
	Paraje Natural Lagunas de Palos y las Madres   (59)
	635,11

	Andalucía
	Huelva/Sevilla
	Doñana   (1)
	111.645,81

	Andalucía
	Jaén
	Reserva Natural Laguna Honda   (60)
	367,69

	Andalucía
	Jaén
	Reserva Natural Laguna del Chinche   (61)
	220,99

	Andalucía
	Málaga
	Reserva Natural Lagunas de Campillos (62)
	1.341,50

	Andalucía
	Sevilla
	Paraje Natural Brazo del Este  (63)
	1.362,22

	Cataluña
	Lérida
	Parque Nacional de Aigüestortes i Estany de Sant Maurici   (50)
	   39.979,20

	Galicia
	La Coruña
	Laguna y arenal de Valdoviño   (25)
	485,23

	La Rioja
	Logroño
	Humedales de la Sierra de Urbión  (52)
	 86,08

	Madrid
	Madrid
	Humedales del Macizo de Peñalara   (51)
	487,20

	TOTALES
	Nº Total Humedales:  16
	160.079,29


3. ¿Hay planes o estrategias para la incorporación de nuevas áreas protegidas terrestres para el 2010 y marinas para el 2012?

En la actualidad las carencias más significativas corresponden a las áreas protegidas marinas donde la superficie actual incluida en espacios naturales protegidos es de 160.814,13 hectáreas y la cubierta por LIC de 519.119,00 hectáreas. El Ministerio de Medio Ambiente y la Fundación Biodiversidad, han financiado la elaboración de diversos estudios y análisis, junto con WWF-Adena, Oceana y otras instituciones, encaminados a detectar y proponer aquellas áreas marinas de interés para la conservación y que en un futuro próximo puedan formar parte de un sistema de áreas marinas protegidas, además en la nueva Ley de Parques Nacionales, se incluyen una serie de sistemas naturales marinos españoles a representar en la Red de Parques Nacionales.

Como ya se ha mencionado anteriormente se está colaborando con SEO/BirdLife en un proyecto cofinanciado por la Comisión Europea, proyecto LIFE, para la identificación de lugares marinos que sean susceptibles de incorporarse como ZEPA en un futuro próximo.

La multiplicidad de figuras, y de los regímenes de protección derivados de ellas, componen en la actualidad un esquema jurídico muy complejo, que dificulta una adscripción clara a las seis categorías de la UICN (1994), aunque la mayor parte de ellas parece que están representadas en España. En la actualidad el Ministerio de Medio Ambiente está actualizando el registro de espacios naturales protegidos que conlleva un ejercicio de asignación de categorías sobre una muestra de los 1.156 espacios naturales protegidos existentes en la actualidad y que será analizado conjuntamente con las Comunidades Autónomas. 

Para el desarrollo de acciones referidas a la protección de la biodiversidad en las que se enmarcan también aspectos concretos referidos a las áreas protegidas en España existe a nivel nacional la “Estrategia Española para la Conservación y el Uso Sostenible de la Diversidad Biológica”
. En el marco de esta iniciativa nacional se han elaborado varias estrategias y planes que afectan a las áreas protegidas, entre ellas están, el Plan Estratégico Español para el la Conservación y el uso Racional de los Humedales
, el Plan Forestal Español
, etcétera. 

Asimismo está aprobado el Plan Director de la Red de Parques Nacionales que circunscribe especialmente a la red española de Parques nacionales, elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente. 

A nivel autonómico algunas Comunidades Autónomas han elaborado sus propias estrategias globales de protección de la biodiversidad, como es el caso de Canarias, Cantabria, Castilla y León, Galicia, Murcia y Navarra. También algunas de ellas disponen de planes específicos como Castilla – La Mancha con su Plan de Conservación de los Humedales que son unas directrices para la gestión y conservación o Andalucía con su Plan Andaluz de Humedales. El Gobierno de La Rioja dispone del Plan Estratégico de Conservación del Medio Natural – Plan Forestal de La Rioja
 

Actualmente se está trabajando en la elaboración de un Programa nacional para las áreas protegidas dentro del marco del Programa de Trabajo de Áreas Protegidas del Convenio de diversidad biológica.

OBJETIVO 1.2.- Integrar las áreas protegidas en los paisajes terrestres y marinos más amplios de manera a mantener la estructura y la función ecológicas
Meta: Para 2015, todas las áreas protegidas y sistemas de áreas protegidas estarán integrados en los paisajes terrestres y marinos más amplios y sectores pertinentes, aplicando el enfoque por ecosistemas y teniendo en cuenta la conectividad ecológica y el concepto, cuando proceda, de redes ecológicas

1) ¿Qué medidas se han tomado para integrar los aspectos ambientales en otros sectores y en el paisaje terrestre y marino?

La legislación básica estatal sobre áreas protegidas – Ley 4/89 -  ya incluía un mecanismo para favorecer la integración de estas en las políticas sectoriales: el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales (PORN). Hasta finales de 2006 se habían aprobado en España 328 de estos planes que cubrían una superficie de 3.456.941,76 hectáreas, aunque el grado de eficacia en la consecución de los objetivos es muy variable.

Posteriormente la legislación de evaluación de impacto ambiental, tanto de proyectos como, la más reciente de planes y programas, obliga a una evaluación de los efectos de estos sobre las áreas protegidas y sobre la Red Natura 2000, propiciando con ello que los planes, programas y proyectos tengan en consideración las áreas protegidas.

Los conceptos de gestión ecosistémica (o por ecosistemas), conectividad y redes ecológicas, se han incluido en el desarrollo de la Red Natura 2000, y para ello el Ministerio de Medio Ambiente ha puesto en marcha un estudio que desarrolla la aplicación de estos conceptos denominado: Bases ecológicas para la gestión de los hábitat de la Directiva 92/42/CEE presentes en España. Algunas CCAA también han incorporado estos parámetros a la gestión de sus áreas protegidas, fundamentalmente en la elaboración de los planes de gestión y en la puesta en marcha de Planes de Sistema de áreas protegidas en su ámbito de competencias.

OBJETIVO 1.3.- Crear y fortalecer redes regionales, áreas protegidas transfronterizas (TBPAs
) y colaboración entre áreas protegidas colindantes atravesando fronteras nacionales
Meta: Crear y fortalecer para 2010/2012 áreas protegidas transfronterizas , otras formas de colaboración entre áreas protegidas vecinas atravesando fronteras nacionales y redes regionales con miras a intensificar la conservación y utilización sostenible de la diversidad biológica, aplicando el enfoque por ecosistemas y mejorando la cooperación internacional

1) ¿Qué tipo de colaboración transfronteriza se ha aplicado en relación con las áreas transfronterizas?

· Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es desde su inicio y definición una red ecológica de ámbito europeo, que en la actualidad se extiende por 27 países. La aportación española a esta Red era, a finales del año 2006, del 24% de la superficie del territorio nacional.

Directamente España comparte la región biogeográfica macaronésica con Portugal y la alpina con Francia.
Para la coordinación con estos dos Estados miembros existen actualmente dos Comisiones de coordinación, la Comisión Hispano-Lusa y la Comisión Hispano-Francesa. Estas comisiones abordan asuntos de coordinación entre las Partes, entre los que se encuentran los temas medioambientales y se hace especial énfasis en los temas vinculados a la red Natura 2000.

A nivel de la Unión Europea existen dos comités especializados de coordinación en asuntos de la red Natura 2000 entre los 27 Estados miembros. Estos son el Comité Hábitat y el Comité ORNIS.

· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)

Además las CCAA que comparten frontera con otros países de la UE, han mantenido contactos y acuerdos de gestión con áreas protegidas limítrofes de estos países, como es el caso de Galicia, Extremadura o Andalucía con áreas portuguesas, y Navarra, Aragón o Cataluña con áreas francesas. 
En concreto en el marco de la colaboración transfronteriza, Extremadura mediante el Artículo 27 sexies de la Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por la que se modifica la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservación de la naturaleza y espacios naturales de Extremadura (D.O.E. nº 153, de 30 de diciembre de 2006)  ha creado una nueva figura de protección denominada “Espacios naturales protegidos transfronterizos” con las siguientes características: 

1. Se podrán constituir espacios naturales protegidos de carácter transfronterizo, mediante la suscripción de los correspondientes Acuerdos Internacionales entre los correspondientes Estados.

2. A los efectos de lo previsto en esta Ley, tendrán esta consideración aquellos espacios dedicados especialmente a la protección y el mantenimiento de la diversidad biológica y de los recursos naturales y culturales asociados que estén integrados, al menos, por un Espacio Natural Protegido establecido de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y por un área natural adyacente, situada en el territorio nacional que comparta una frontera con Extremadura y sujeta a un régimen jurídico especial para la conservación de su biodiversidad.

Así y con la idea de, en un futuro, poder declarar un espacio natural protegido transfronterizo la Comunidad autónoma ha declarado a finales del 2006 el Parque Natural del “Tajo Internacional”.

También hay que destacar en el ámbito de la colaboración internacional en el campo de las áreas protegidas transfronterizas, la reciente declaración por UNESCO de la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterráneo Andalucía (España)-Marruecos.

No hay que olvidarse de la participación española en los acuerdos, convenio e iniciativas de carácter internacional, como son, el Convenio de Ramsar, Convenio de Barcelona, Convenio OSPAR, etc; que suponen una estrecha colaboración en las redes internacionales de áreas protegidas. Por ejemplo, en mayo de 2006 España albergó una jornada de intercambio de información y experiencias sobre las ZEPIM  en la que participaron activamente representantes de la cuenca mediterránea. Este es uno de los muchos ejemplos de colaboración transfronteriza. Asimismo a través de un proyecto INTERREG existe una iniciativa denominada MedPAN para el intercambio de experiencias de gestores de áreas marinas del mediterráneo.
OBJETIVO 1.4.- Mejorar sustancialmente la planificación y administración de áreas protegidas basadas en el sitio
Meta: para 2012 todas las áreas protegidas contarán con una gestión eficaz, a base de procesos de planificación de sitios muy participativos y científicamente fundados a los que se incorporen  claros objetivos, metas, estrategias de gestión y programas de supervisión de la diversidad biológica, apoyándose en las metodologías existentes y en un plan de gestión a largo plazo con la intervención de los interesados directos.

2) ¿Qué porcentaje de áreas protegidas disponen de planes de gestión (superficie y número)?. ¿Cuántos se están elaborando? ¿Cuántos se están aplicando? ¿Se han incorporado proceso de consulta y participación pública?

· Red Natura 2000

Con la aprobación de la Lista mediterránea en el último trimestre del año 2006, se completó la primera fase de la implantación de la Red Natura 2000. A partir de este momento, las CC.AA deberán declarar los LIC como “Zonas de Especial Conservación”, y comenzar a aplicar medidas de gestión con el fin de mantener en un estado de conservación favorable, o en su caso restaurar, los hábitat y hábitat de las especies objeto de conservación. 
Hasta la fecha tan solo Navarra a redactado planes de gestión para LIC y ha designado ZEC, aunque a partir de ahora es de esperar que se vayan a desarrollar medidas de gestión  entre las cuales es previsible, por la tradición en las áreas protegidas españolas, que una parte importante de estas medidas de gestión tengan forma de planes.

· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)

En las áreas protegidas gestionadas por las CC.AA la situación es muy heterogénea, aunque la mayor parte de ellas han elaborado planes de gestión para una parte importante de sus áreas. A continuación se recoge una tabla donde se resume la situación en cada una de las CC.AA a finales del año 2006:

	 
	Cantabria
	Madrid
	Galicia
	Andalucía
	País Vasco
	Navarra
	Murcia
	Castilla La Mancha
	Asturias
	Aragón
	Castilla Y León
	Canarias
	Valencia
	Extremadura
	Cataluña
	Baleares
	La Rioja
	

	Plan Rector de Uso y Gestión
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	1
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	5
	47
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	26

	Normas de Conservación
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	47

	Plan Especial
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	14
	4
	-
	16
	
	
	35

	Plan de Gestión para Conservación y Ocio
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	
	
	
	0

	Plan Anual de Gestión
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	24
	14
	
	38

	Plan De Ordenación Recursos Nat. [Porn]*
	2
	4
	7
	38
	9
	2
	6
	31
	46
	5
	13
	108
	14
	3
	?
	8
	2
	298

	* La cifra recogida corresponde al número de ENP que tienen PORN, ya que en algunos casos - p.e. Canarias - un PORN afecta a varios ENP

	FUENTE: Garcia Moral, R. (2007). "Estado de la planificación de los Espacios Naturales Protegidos en España" Máster en Espacios Naturales Protegidos.

 UAM-UC-U Alcalá- Fundación Fernando González Bernáldez. Inédito

	


La superficie planificada con los ¿?? PORN es de 3.456.941,76 hectáreas y la superficie sometida a alguno de los 260 planes de gestión de diverso tipo esta en torno a los 2,5 millones de hectáreas, lo que supone que un 55% de los parques y un 40% de las reservas tienen un plan aprobado.

La mayor parte de los planes anteriores se han elaborado con información técnico-científica de una adecuada calidad, aunque los procesos de participación para su elaboración no siempre han sido los más adecuados.

Asimismo, dada la riqueza de instrumentos de protección existentes en España que complementan la legislación básica del Estado, existen otras figuras y catálogos de espacios como los que tiene la comunidad autónoma de Madrid. La Comunidad de Madrid tiene un Catálogo de Embalses y Zonas Húmedas, aprobado en fecha 10 de octubre de 1991, en el que se incluyeron inicialmente 14 embalses y 15 humedales atendiendo a sus valores ecológicos, paisajísticos y de otras características especiales. Posteriormente el Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobó con fecha de 2 de septiembre de 2004, la primera revisión del referido Catálogo de Embalses y Humedales en el que se incorporaron ocho nuevos humedales situados en distintos puntos de la Región. Para el caso de los Embalses Catalogados, estos cuentan con un Plan de Ordenación y los humedales catalogados disponen de un Plan de Actuación. 

OBJETIVO 1.5.- Prevenir y mitigar los impactos negativos de graves amenazas a áreas protegidas
Meta: Establecer para 2008, mecanismos eficaces para identificar y prevenir y/o mitigar los impactos negativos de amenazas graves a áreas protegidas.
1) ¿Qué medidas se han establecido para identificar, prevenir y/o corregir los impactos negativos y amenazas?

A nivel nacional está la normativa de evaluación de impacto ambiental que hace especial hincapié en la presencia de los espacios naturales protegidos, de lugares de la red Natura 2000 y de áreas con reconocimiento internacional. Esta normativa es la siguiente:

La normativa aplicable a la Evaluación de Impacto Ambiental de proyectos está presidida por la Directiva 85/337/CEE, transpuesta al derecho interno español por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 junio, de Evaluación de impacto ambiental y Real Decreto 1131/1988, de 30 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para ejecución del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluación del Impacto Ambiental.
Posteriormente, la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificación del Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluación de impacto ambiental, introduce modificaciones al régimen jurídico.


La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados Planes y Programas en el medio ambiente (publicada en el BOE de 29/04/2006), que traspone al derecho interno especial la directiva 2001/42/CE.

Las comunidades autónomas también han desarrollado su propia normativa de evaluación de impacto ambiental,

Comunidad Autónoma Andalucía

Decreto 94/2003, de 8 de abril, por el que se modifican puntualmente los anexos del Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental de la Comunidad Autónoma de Andalucía y del Decreto 153/1996, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental. (BOJA n. 79, de 28 de abril de 2003; c.e. BOJA n. 79, de 28 de abril de 2003)

Corrección de errores del Decreto 94/ 2003, de 8 de abril, por el que se modifican puntualmente los anexos del Decreto 292/ 1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental de la Comunidad Autónoma de Andalucía y del Decreto 153/ 1996, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental. (BOJA n. 79, de 28 de abril de 2003).

Comunidad Autónoma Aragón

Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de evaluación de impacto ambiental. (BOA n. 35, de 18 de marzo de 1994).
Decreto 312/2002, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragón, por el que se atribuyen determinadas competencias en materia de evaluación de impacto ambiental. (BOA n. 128, de 28 de octubre de 2002)

Ley 7/2006, de 22 de junio, de protección ambiental de Aragón. (BOA n. 81, de 17 de julio de 2006; c.e. BOA n. 106, de 13 de septiembre de 2006)

Comunidad Autónoma del Principado de Asturias
Decreto 38/1994, de 19 de mayo por el que se aprueba el P.O.R.N.A., en su ARTÍCULO 7.-Criterios para la ordenación de las actividades sectoriales y la protección preventiva del medio y los recursos

Comunidad Autónoma Baleares

Resolución del Conseller de Medio Ambiente sobre prórroga de los plazos para emitir los informes del apartado 8.1 h) del anexo I del decreto 4/1986, de 23 de enero, de implantación y regulación de los estudios de evaluación de impacto ambiental. (BOIB n. 108, de 5 de agosto de 2004)

Resolución del Consejero de Medio Ambiente sobre prórroga de los plazos para emitir los informes del apartado 8.1 h) del anexo I del Decreto 4/1986, de 23 de enero, de implantación y regulación de los estudios de evaluación de impacto ambiental. (BOIB n. 103, de 19 de julio de 2003)

Resolución del Conseller de Medio Ambiente sobre prórroga de los plazos para emitir los informes del apartado 8.1 h) del anexo I del Decreto 4/1986, de 23 de enero, de implantación y regulación de los estudios de evaluación de impacto ambiental. (BOIB n. 166, de 29 de noviembre de 2003)

Decreto 4/1986, de 23 de enero, de implantación y regulación de los estudios de evaluación de impacto ambiental. (BOIB n. 5, de 10 de febrero de 1986)

Resolución del Conseller de Medio Ambiente sobre prórroga de los plazos para emitir los informes del apartado 8.1 h) del anexo I del decreto 4/1986, de 23 de enero, de implantación y regulación de los estudios de evaluación de impacto ambiental. (BOIB n. 49, de 8 de abril de 2004)

Decreto 85/2004, de 1 de octubre, por el que se modifica el Decreto 4/1986, de 23 de enero de implantación y regulación de los estudios de evaluación de impacto ambiental. (BOIB n. 139, de 7 de octubre de 2004)
LEY 5/2005, de 26 de mayo, para la conservación de los espacios de relevancia ambiental (LECO).
Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en las Illes Balears. (BOIB n. 133, de 21 de septiembre de 2006)

Comunidad Autónoma Canarias 

Ley 11/1990, de 13 de julio, de prevención de Impacto Ecológico. (BOC n. 92, de 23 de julio de 1990)

Decreto 40/1994, de 8 de abril, de obligatoriedad del estudio de impacto ecológico en los proyectos de obras de promoción pública. (BOC n. 65, de 27 de mayo de 1994)

Decreto 302/1995, de 17 de octubre, por el que se acuerda excluir del procedimiento de evaluación de impacto ecológico, los proyectos comprendidos en el Plan de Forestación de tierras agrícolas abandonadas. (BOC n. 141, de 3 de noviembre de 1995)
Decreto 5/1995 de 24 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de contenido ambiental de los instrumentos de planeamiento. (B.O.C. nº 36 de 24 de marzo de 1995).

Comunidad Autónoma Cantabria

Decreto 77/1996, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto 50/1991, de 29 de abril, de evaluación de impacto ambiental para Cantabria. (BOC, n. 163, de 14 de agosto de 1996; c.e. BOC, n. 258, de 25 de diciembre de 1996)

Decreto 38/1999, de 12 de abril, por el que se modifica el Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluación de Impacto Ambiental para Cantabria. (BOC n. 77, de 19 de abril de 1999; c.e. BOC n. 164, de 18 de agosto de 1999)

Orden de 3 de agosto de 1999, por el que se establecen las características técnicas de acueductos, gasoductos y oleoductos, a efectos de aplicación del Decreto 50/1991, de Evaluación de Impacto Ambiental para Cantabria. (BOC n. 161, de 13 de agosto de 1999)

Orden de 15 de mayo de 2000, por la que se establecen las características técnicas de las antenas, repetidores y otras instalaciones de telecomunicación a efectos de aplicación del Decreto 50/1991, de 29 de abril, de Evaluación de Impacto Ambiental para Cantabria. (BOC n. 98, de 22 de mayo de 2000)

Ley de Cantabria 5/2002, de 24 de julio, de Medidas Cautelares Urbanísticas en el ámbito del litoral, de sometimiento de los instrumentos de planificación territorial y urbanística a evaluación ambiental y de régimen urbanístico de los cementerios. (BOC n. 147, de 1 de agosto de 2002)

Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado. (BOC n. 243, de 21 de diciembre de 2006)

Comunidad Autónoma Castilla La Mancha

Decreto 178/2002, de 17 de diciembre de 2003, por el que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluación de Impacto Ambiental de Castilla-La Mancha, y se adaptan sus Anexos. (DOCM n. 5, de 15 de enero de 2003)

Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluación Ambiental en Castilla-La Mancha. (DOCM n. 60, de 20 de marzo de 2007)

Ley 8/2007, de 15-03-2007, de modificación de la ley 9/1999, de 26 de mayo, de conservación de la Naturaleza (DOCM nº 72 de 5/04/2007).-  Modficación artículo 56. Régimen de evaluación de actividades en Zonas Sensibles. Modificación artículo 57, artículo 58

Comunidad Autónoma Castilla Y León

Decreto Legislativo 1/2000, de 18 mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y León. (BOCyL n. 209, de 27 de octubre de 2000; c. e. BOCyL n. 214, de 6 de noviembre de 2000)

Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevención Ambiental de Castilla y León. (BOCyL n. 71, de 14 de abril de 2003).

Ley 3/2005, de 23 de mayo, de modificación de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevención Ambiental de Castilla y León. (BOCyL n. 98, de 24 de mayo de 2005).

Comunidad Autónoma Cataluña

Decreto 114/1988, de 7 de abril, de evaluación de impacto ambiental. (DOGC n. 1000, de 3 de junio de 1988)

Comunidad Autónoma Extremadura

Decreto 45/1991, de 16 de abril, de medidas de protección del ecosistema. (DOE n. 31, de 25 de abril de 1991)

Comunidad Autónoma Galicia

Decreto 442/1990, de 13 de septiembre, de evaluación de impacto ambiental. (DOG n. 188, de 25 de septiembre de 1990)

Decreto 327/1991, de 4 de octubre, sobre el sometimiento a declaración de efectos ambientales de proyectos públicos o privados de ejecución de obras o actividades contempladas en las diferentes liquidaciones sectoriales. (DOG n. 199, de 15 de octubre de 1991)

Ley 1/1995, de 2 de enero, de protección ambiental. (DOG n. 29, de 10 de febrero de 1995)

Comunidad Autónoma La Rioja

Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Protección del Medio Ambiente de La Rioja. (BOR n. 124, de 12 de octubre de 2002)

Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo del Título I, "Intervención Administrativa", de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Protección del Medio Ambiente de La Rioja. (BOR n. 151, de 16 de noviembre de 2006)

Comunidad Autónoma Madrid

Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluación Ambiental de la Comunidad de Madrid. (BOCM n. 154, de 1 de julio de 2002). En su Anexo Sexto, se consideran como áreas especiales, a los efectos previstos en dicha normativa:

a) Los Espacios Naturales Protegidos declarados por la normativa del Estado o de la Comunidad de Madrid.

b) Los Montes de Régimen Especial según la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Protección de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid.

c) Las Zonas húmedas y embalses de la Comunidad de Madrid, catalogados de acuerdo a la Ley 7/1990, de 28 de junio, de protección de embalses y zonas húmedas de la Comunidad Autónoma de Madrid, y sus ámbitos ordenados. 

d) Las Zonas declaradas al amparo de las Directivas Comunitarias 79/409 relativa a la conservación de las aves silvestres y 92/43 relativa a la conservación de los hábitat naturales y de la flora y fauna silvestres.

Acuerdo de 13 de marzo de 2003, del Consejo de Gobierno, por el que se excluyen del trámite de Evaluación de Impacto Ambiental determinados proyectos de construcción de las infraestructuras de saneamiento y depuración de aguas residuales. (BOCM n. 85, de 10 de abril de 2003)

Comunidad Autónoma Murcia

Ley 1/1995, de 8 de marzo, de protección del medio ambiente. (BORM n. 78, de 3 de abril de 1995)

Comunidad Autónoma Navarra

Decreto Foral 237/1999, de 21 de junio, por el que se regula la evaluación de impacto ambiental en los procesos de concentración parcelaria. (BO Navarra n. 99, de 9 de agosto de 1999).

Ley foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervención para la protección ambiental. (BON n. 39, de 1 de abril de 2005)

Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervención para la Protección Ambiental. (BON n. 8, de 17 de enero de 2007)

Comunidad Autónoma País Vasco

Decreto 27/1989 de 14 de febrero por el que se define el órgano ambiental competente a efectos de la aplicación de la normativa relativa a la evaluación de impacto ambiental y residuos tóxicos y peligrosos. (BOPV n. 38, de 24 de febrero de 1989)

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco. (BOPV n. 59, de 27 de marzo de 1998)

Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental. (BOPV n. 172, de 4 de septiembre de 2003)

Corrección de errores del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental. (BOPV n. 185, de 23 de septiembre de 2003)

Comunidad Autónoma Comunidad Valenciana

Ley 2/1989, de 3 de marzo, de impacto ambiental. (DOGV n. 1021, de 1 de marzo de 1989)

Decreto 162/1990, de 15 de octubre, Reglamento de Ley de 3 de marzo de 1989, de impacto ambiental. (DOGV n. 1412, de 30 de octubre de 1990)

Decreto 32/2006, de 10 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se modifica el Decreto 162/1990, de 15 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el que se aprobó el Reglamento para la ejecución de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generalitat, de Impacto Ambiental. (DOGV n. 5218, de 14 de marzo de 2006)

Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevención de la Contaminación y Calidad Ambiental. (DOGV n. 5256, de 11 de mayo de 2006)

Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana. (DOGV n. 5325, de 16 de agosto de 2006)

Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Prevención de la Contaminación y Calidad Ambiental. (DOGV n. 5350, de 20 de septiembre 2006; c.e. DOGV n. 5364, de 10 de octubre de 2006)

Orden de 31 de enero de 2007, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por la que se establece el procedimiento para la comunicación de datos sobre emisiones por parte de los titulares de instalaciones sometidas al anexo 1 de la ley 2/2006, de 5 de mayo, de prevención de la contaminación y calidad ambiental. (DOGV n. 5452, de 16 de febrero de 2007)

· Red Natura 2000

La Red Natura 2000 tiene establecidos los mecanismos de evaluación, prevención y mitigación de los posibles impactos negativos producidos por proyectos y planes, mediante lo establecido en el artículo 6.3 y 6.4 de la Directiva Hábitat. Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente a través de la Dirección General para la Biodiversidad y en colaboración con las Comunidades Autónomas está trabajando en el establecimiento de directrices para la aplicación de este artículo de la Directiva.

Para la red Natura 2000 además en la normativa de transposición de la Directiva de Hábitat y de Aves se recogen los aspectos concretos para la prevención de los impactos negativos sobre lugares de la red. Asimismo, la Administración del Estado Español ha promulgado una norma específica que es el Real Decreto 1421/2006, de 1 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitat naturales y de la flora y fauna  silvestres.

La comunidad autónoma de Canarias ha establecido la siguiente normativa específica:

· Decreto 55/2006 de 9 de mayo por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los Instrumentos de ordenación del sistema de planeamiento de Canarias (B.O.C. nº 104 de 31 de mayo de 2006).

· Resolución del Director General de ordenación del Territorio de 30 de enero de 2007 por el que se hace público el acuerdo de la Comisión de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de 1 de diciembre de 2006 relativo a la aprobación del Documento de Referencia para elaborar los Informes de Sostenibilidad de los Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos (B.O.C. nº 029 de 8 de febrero de 2007).

· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)

Para el resto de áreas protegidas, son de aplicación el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluación de impacto ambiental, y con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, así como el desarrollo legislativo propio de las CCAA en estas materias.

En este sentido, la Ley 9/2006 establece en su artículo 3 apartado 1: “Serán objeto de evaluación ambiental, de acuerdo con esta ley, los planes y programas, así como sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una Administración pública.

b) Que su elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autónoma.”

Y en concreto, el anexo I.d, indica que el informe a realizar deberá analizar: “Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental designada de conformidad con la legislación aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.”

OBJETIVO 2.1.- Promover la equidad y la participación en los beneficios

Meta: Establecer para 2008 mecanismos de participación equitativa tanto en los costos como en los beneficios derivados de la creación y administración de áreas protegidas.
1) ¿Qué marcos legislativos se han establecido para promover la distribución de los costes y beneficios debido al establecimiento y gestión de áreas protegidas?

· Red Natura 2000

El Ministerio de Medio Ambiente tiene en marcha un estudio para la identificación de los costes y beneficios que generara la puesta en funcionamiento de la red Natura 2000. 

Parte de los costes de conservación de la red Natura 2000 son asumidos por la Comisión Europea mediante sus diferentes instrumentos financieros. Estos instrumentos también abordan aspectos de compensación con motivo de establecimiento de programas de conservación así como apoyo a iniciativas de desarrollo rural y agrario compatibles con el medio ambiente y en especial con la red Natura 2000. Estos instrumentos son los siguientes:

· Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER)
.

· Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

· Fondo Social Europeo (FSE)

· Fondo de Cohesión

· El Instrumento Financiero para el Medioambiente (LIFE+)

Asimismo hay comunidades autónomas, como la de Madrid que subvenciona inversiones en materia de desarrollo sostenible, destinadas a Corporaciones Locales, valorándose las inversiones que se desarrollen en territorio Red Natura o que hayan sido contempladas dentro del Plan de Acción de la Agenda 21 local del municipio o mancomunidad.

El Gobierno Balear a través de la Consejería de Agricultura y Pesca gestiona y distribuye las ayudas correspondientes a la red natura 2000.

· Los espacios naturales protegidos (áreas protegidas)

Con el fin de reducir los posibles efectos negativos sobre las poblaciones locales de las áreas protegidas, muchas CCAA establecen anualmente programas de ayudas para el desarrollo socioeconómico de los municipios incluidos en las áreas protegidas, así como planes de desarrollo sostenible. Estos programas de ayudas se suelen complementar con pagos compensatorios para paliar los daños causados por especies silvestres, especialmente las catalogadas como en peligro. 

Para el caso de los parques nacionales, la Ley 4/1989 establece en su punto 1 de la artículo 22 quáter que “En el ámbito de los Parques nacionales, y con la finalidad de promover el desarrollo sostenible de las poblaciones que cuenten en su territorio con Parques Nacionales, la Administración General del Estado y las Administraciones Autonómicas podrán conceder ayudas técnicas económicas y financieras en las áreas de influencia socioeconómica de los mismos”

Antes de la Sentencia del tribunal Constitucional relativa ala gestión de los Parques nacionales, estas ayudas se regulaban mediante el Real Decreto 940/1999, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento sobre la determinación y concesión de subvenciones públicas estatales en el área de influencia socioeconómica de los Parques Nacionales. Actualmente se rigen por el Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre, por el que se regulan las subvenciones públicas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado en las áreas de influencia socioeconómica de los Parques Nacionales.
Las comunidades autónomas también han mostrado una especial sensibilidad por los aspectos de implementar modelos socioeconómicos sostenibles vinculados a sus áreas protegidas que proporcionen beneficios a las poblaciones rurales. La Junta de Andalucía tiene actualmente elaborados 25 Planes de Desarrollo Sostenible vinculados a Parques naturales.

El Principado de Asturias convoca ayudas para compensar por los efectos que pudiera causar el establecimiento de medidas de conservación de la red Natura 2000. Ésta se hace mediante Resolución, de 23 de enero de 2007, de la Consejería de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueban las bases que habrán de regular el procedimiento de solicitud, tramitación y concesión de las ayudas en las zonas de montaña con dificultades y en las zonas de la red Natura-2000, y las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias del período de programación 2007/2013, así como las ayudas directas acopladas a la agricultura y la ganadería, incluidos los pagos adicionales al ganado vacuno de carne y leche del programa nacional de aplicación de la PAC y la solicitud de pago único, convocándose para la campaña 2007.  El Principado de Asturias ha elaborado 4 Planes de Desarrollo Sostenible ligados a Parques Naturales y a Paisajes Protegidos 

La Junta de Castilla y León dispone de un programa específico para los parques naturales. Este “Programa Parques Naturales de Castilla y León”, se trata de una propuesta de desarrollo socioeconómico sostenible para esos espacios que integran la Red de Espacios Naturales; desarrollo en el que es prioritaria la conservación de los valores de esas zonas. También dispone de un Proyecto de sostenibilidad y empleo en espacios naturales.

La Junta de Extremadura con el fin de favorecer la conservación de la naturaleza y al mismo tiempo posibilitar un adecuado desarrollo socioeconómico de los Espacios Naturales Protegidos y de las zonas con presencia de especies protegidas, la Consejería de Agricultura y Medio Ambiente destina una serie de Ayudas destinadas a dicho fin. En concreto, el Decreto 3/2006 (D.O.E. nº7, de 17 de enero de 2006), se establece un régimen de ayudas para el desarrollo sostenible en espacios naturales protegidos y en hábitat de especies protegidas, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

El Gobierno Balear, a través la Consejería de medio Ambiente convoca una Orden anual ayudas directas para la conservación de las fincas incluidas en los espacios naturales protegidos. Genéricamente se destinan para prevención de incendios forestales, reparación de elementos etnológicos o del patrimonio rural, lucha contra la erosión, etc. Las Juntas Asesoras de los espacios naturales protegidos proponen anualmente las líneas prioritarias a las cuales se destinaran estas ayudas.

La Junta de Castilla – La Mancha establece varias Órdenes de ayuda, en concreto: 

· Orden de 14-12-2005, de la Consejería de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se establece un régimen de ayudas para la realización de actuaciones de apoyo a la conservación de las áreas y recursos naturales protegidos (DOCM nº 257, de 22/12/2005) (Ayudas de conservación en todos los espacios protegidos de la región)

· Orden de 14-12-2005, de la Consejería de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se regulan las bases y se fija el periodo de solicitud de ayudas para contribuir al desarrollo socioeconómico de los municipios con Parques, Reservas y Monumentos Naturales  de Castilla La Mancha (DOCM nº 257, de 22/12/2005)

· Orden de 06-06-06, de la Consejería de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se convoca la concesión de subvenciones públicas en las áreas de influencia socioeconómica de los Parques Nacionales para el 2006 (DOCM nº 124 de 16/06/2006) (Ayudas a las áreas de influencia socioeconómica en Parques Nacionales)

El Gobierno de Cantabria ha convocado ayudas económicas con objeto de fomentar los ENP, promoviendo su conocimiento por la sociedad de Cantabria y favoreciendo el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de las personas residentes en los municipios que aportan terrenos a los espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria, en la que se encuentran los 21 Lugares de Importancia Comunitaria y las 8 Zonas de Especial Conservación para las Aves de la región. Concretamente para 2007, a través de la Orden GAN/7/2007, por la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria para 2007 de las ayudas en Espacios Naturales Protegidos de Cantabria.
El Gobierno de Aragón mantiene ya desde mediados de la década de los noventa líneas específicas de ayuda a entidades locales, asociaciones sin ánimo de lucro y entidades privadas, empresas y personas físicas vinculadas a las zonas de influencia socioeconómica de los espacios naturales protegidos declarados. Estas líneas se han incluido el Programa de Desarrollo Rural de Aragón y, por tanto, gozan de financiación comunitaria (a través del instrumento FEOGA hasta el año 2006, y se espera que del FEADER a partir de 2007) se apoyan en sucesivos decretos autonómicos de los cuales actualmente están en vigor los siguientes: 

· Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragón, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesión de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de Aragón. (Art. 32 pp) “Actuaciones de ayuntamientos en Zonas de Influencia Socioeconómica de Espacios Naturales Protegidos, Refugios de Fauna Silvestre y reservas de Caza”.

· Decreto 228/2004, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se regula la concesión de subvenciones para el desarrollo de programas, actividades o inversiones dirigidas a la conservación, mejora y calidad del medio ambiente en la Comunidad Autónoma de Aragón. (Art. 4.2.h) “Actividades dirigidas al fomento del desarrollo sostenible en Áreas de Influencia Socioeconómica de ENP, RFS y zonas sometidas a procedimiento de aprobación de PORN”).

Con respecto a la Red Natura 2000, el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragón gestiona desde el año 2000 una serie de medidas agroambientales en el marco de los Programas de Desarrollo Rural de Aragón, orientadas a una gestión agraria compatible con la conservación de los hábitat y poblaciones de especies de interés comunitario en los espacios de dicha Red. (Orden de 23 de enero de 2007, de los Departamentos de agricultura y Alimentación y de Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas en materia de medidas agroambientales en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragón, 2007-2013. (medidas 1.3 a 1.10)

El Gobierno de La Rioja, con el fin de favorecer el  desarrollo socioeconómico de los municipios integrados en espacios naturales protegidos (concretamente en Parques Naturales) destina una serie de ayudas a través de la Orden 41/1999, de 25 de marzo, de la Consejería de Desarrollo Autonómico, Administraciones Públicas y Medio Ambiente, por la que se regula el régimen de concesión de subvenciones para obras de conservación del medio natural e infraestructura a las Entidades Locales integradas en los espacios naturales protegidos de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

El Gobierno de Canarias publica la Orden de 3 de octubre de 2006 por la que se establecen las bases que han de seguir las convocatorias para la concesión de subvenciones públicas estatales en las áreas de influencia socioeconómica de los Parques Nacionales de Canarias y se efectúa la convocatoria para 2006 (B.O.C. nº 199 de 11 de octubre de 2006).
Otra vía utilizada con frecuencia es la de incluir medidas de desarrollo socioeconómico en los planes de gestión, ya sea en el mismo plan o en planes específicos.
En esta línea, en Aragón se han creado y dotado gerencias de desarrollo socioeconómico asociadas a algunos espacios (3 parques naturales y una reserva natural), con el fin de dinamizar y orientar la actividad socioeconómica en las ZIS de estos espacios, así como acometer inversiones en infraestructuras de interés estratégico.
OBJETIVO 2.2.- Intensificar y afianzar la participación de las comunidades indígenas y locales y de todos los interesados pertinentes.

Meta: para 2008, participación plena y efectiva de las comunidades indígenas y locales, respetándose plenamente sus derechos y reconociéndose sus responsabilidades, en consonancia con las leyes nacionales y las obligaciones internacionales aplicables; y la participación de otros interesados pertinentes en la gestión de las áreas protegidas existentes y en la creación y gestión nuevas áreas protegidas
1) ¿Qué mecanismos se han establecido para asegurar la participación de los agentes locales y sociales en la gestión de las áreas protegidas y en la designación de nuevas áreas?
Los espacios protegidos constituyen uno de los ámbitos de gestión ambiental en que más experiencias de participación pública se están dando, por lo que sería difícil hacer un inventario exhaustivo y detallado de las mismas. Se señalan a continuación las líneas principales con casos ilustrativos:

1. Planificación en el nivel estatal: Las Orientaciones para Planes de CECoP (comunicación, educación, concienciación y participación) en humedales españoles se elaboraron como respuesta a la recomendación del Convenio de Ramsar a las partes de realizar planes nacionales de CECoP. Se llevó a cabo a través de un seminario en que participaban profesionales de la gestión y la comunicación de los humedales de las administraciones, ONG, empresas e instituciones académicas.

2. Planificación participada de planes de gestión de espacios Natura 2000 promovida por los Gobiernos autónomos. En Navarra se están llevando a cabo utilizando diferentes estrategias de participación adaptadas al contexto de cada espacio. Similar experiencia está teniendo lugar en los espacios del noreste de Murcia a través de un proyecto LIFE.

3. Diagnóstico participativo. En el Parque Rural del Valle del Gran Rey en la isla de La Gomera, y con el fin de desarrollar un Plan de Desarrollo Ganadero, el Cabildo de la isla promovió un Diagnóstico Rural Participativo para incorporar la perspectiva de los propios ganaderos. La Junta de Extremadura, en colaboración con SEO/BirdLife llevó a cabo en 2004 un diagnóstico DAFO a través de un seminario con los agentes sociales implicados en la gestión e implantación de la Red Natura 2000.

4. Participación en la gestión. Ésta se canaliza fundamentalmente a través de los órganos colegiados de participación (habitualmente denominados Patronatos). En la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, además de esta fórmula, se establecen acuerdos de cooperación para la gestión a través de distintas fórmulas (convenios con ayuntamientos y propietarios, custodia del territorio, acuerdos informales)

5. Programas de voluntariado. Son comunes en las redes de espacios de las Comunidades Autónomas, siendo las experiencias más consolidadas la de la Red de Espacios Naturales de Andalucía (RENPA) y la del Gobierno de la Región de Murcia.

Asimismo el proceso reglado más extendido para dar cabida a la participación de las comunidades locales en la gestión de las áreas protegidas es a través de las Juntas Rectoras o Patronatos. Esta figura de participación fue creada en la Ley 4/89 y desarrollada posteriormente por todas las legislaciones de las CC.AA en la materia.
El Principado de Asturias ha promulgado 7 disposiciones que regulan las participaciones públicas referidas a Parques Naturales, Reservas Naturales y Paisajes Protegidos

El Gobierno Balear estableció en el articulo 33 de la Ley 5/2005, la figura de “autoridades de gestión” en los espacios naturales protegidos constituidas por representantes de los ayuntamientos y consejos  insulares del ámbito territorial, así como una representación adecuada de propietarios y otros titulares de derechos. Asimismo, el artículo 34 determina que los parques, parajes y reservas dispondrán de un órgano consultivo y de participación de los propietarios, de los representantes de intereses sociales y económicos afectados y de las entidades y organizaciones cuya finalidad sea la conservación de la naturaleza que se denomina Junta Asesora.

En Extremadura están constituidas mediante sus correspondientes Decreto ocho Juntas Rectoras; dos para los Parque Naturales, la Reserva Natural y las cuatro de las zonas de Interés Regional Parque,  La Junta Rectora del Parque Nacional de Monfragüe sigue vigente de acuerdo con la Ley hasta que se constituya el Patronato del Parque  Nacional.

La Junta de Castilla – La Mancha articula la participación a través de las Juntas Rectoras de los espacios naturales protegidos. Actualmente hay establecidas 8 Juntas Rectoras.

El Gobierno de Cantabria mediante la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Conservación de la Naturaleza, recoge en su artículo 74 lo relativo a los Patronatos como órgano de participación social. Recientemente se ha publicado el Decreto 26/07, de 8 de marzo, por el que se regula la composición y funcionamiento de los Patronatos de los Parques Naturales de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria.

La Rioja dispone como órgano de participación para la gestión del espacio natural protegido Parque Natural de la Sierra de Cebollera está constituida la Junta Rectora del Parque Natural
.

El Gobierno de Canarias, en su Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de mayo por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, regula en su art. 8 el sistema de participación ciudadana en la gestión y el desarrollo de la actividad de la ordenación de los recursos naturales.   Además, en su art. 225 del mismo texto legal regula la constitución del Consejo Asesor de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de Canarias, como órgano de propuesta y asesoramiento y consulta, en cuya composición están integradas las organizaciones empresariales, las organizaciones sindicales, asociaciones de defensa del medio ambiente, asociaciones de vecinos, organizaciones agrarias, asociaciones de cazadores, colegios profesionales y las universidades canarias. También Canarias ha puesto a disposición de los ciudadanos en la página Web de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación Territorial del Gobierno de Canarias, la totalidad de los Planes y Normas de los Espacios Naturales protegidos, como medio de divulgación y fomento de la participación ciudadana en el proceso de elaboración de dichos planes  y la fecha en que han sido definitivamente aprobados.

Aunque este es el mecanismo de participación más extendido, existen otros órganos de participación para grupos de espacios, provinciales o insulares como en el caso de Canarias, o para categorías específicas de espacios, como es el caso de los Parajes Naturales Municipales de la Comunidad Valenciana.

Además algunas Comunidades autónomas disponen de Estrategias de educación ambiental, por ejemplo:

Andalucía: Instrumento: Estrategia Andaluza de Educación Ambiental –EADEA-, presentada en el III Congreso Andaluz de Educación Ambiental (Córdoba, noviembre de 2003), e incluida en el Plan de Medio Ambiente de Andalucía (2004-2010), aprobado por el Consejo de Gobierno el 14 de septiembre de 2004.
Aragón: Instrumento: Estrategia Aragonesa de Educación Ambiental –EAREA-, aprobada por Acuerdo de 11 de marzo de 2003, del Gobierno de Aragón, publicada por Orden de 1 de abril de 2003 (BOA de 4 de abril).

Baleares: Instrumento: Estrategia Balear de Educación Ambiental –EBEA- presentada en 2003, sobre la base de los trabajos del Fòrum d’Educació Ambiental de les Illes Balears, creado Decreto de 7 de febrero de 2002.


Cantabria: Instrumento: Estrategia Cántabra de Educación Ambiental, aprobada por Acuerdo de Gobierno de 22 de junio de 2006 (BOC de 7 de julio)


Castilla-La Mancha: Instrumento: Plan Regional de Educación Ambiental de 2002, que se desarrolla a partir de Planes operativos anuales, consultados al Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Castilla y León: Instrumento: Estrategia de Educación Ambiental en Castilla y León, aprobada por Acuerdo 3/2003, de 2 de enero (BOCyL de 7 de enero)
Cataluña: Instrumento: Estrategia Catalana de Educación Ambiental –ECEA-, presentada en abril de 2003 por el Fòrum de la ECEA.

Galicia: Instrumento: Estratexia Galega de  Educación Ambiental –EGEA-, aprobada por Resolución de 3 de octubre de 2000. 

Navarra: Instrumento: Estrategia Navarra de Educación Ambiental –ENEA- aprobada el 2 de febrero de 2001 por el Plenario de la ENEA, en la que participan los sectores implicados
OBJETIVO 3.1.- Proporcionar un entorno de políticas, institucional y socioeconómico favorable para las áreas protegidas.

 Meta: para 2008, estudiar y revisar las políticas, según proceda, incluida la utilización de valoración social y económica e incentivos, para proporcionar un entorno favorable fortalecedor para un establecimiento y administración más eficaces de las áreas protegidas y sistemas de áreas protegidas.

1) ¿Existe marcos legales, institucionales y socioeconómicos que evalúen los beneficies, bienes y servicios que posibiliten una gestión más efectiva de las áreas protegidas así como el establecimiento de nuevas áreas?

En la legislación estatal y en las autonómicas se recogen los marcos de referencia para la elaboración de los instrumentos de planificación que garanticen una gestión eficaz de las áreas protegidas. Como ya se ha mencionado en este informe lagunas comunidades autónomas han establecido en sus marcos legales el diseño y ejecución de planes de desarrollo sostenibles, algunos ligados directamente a las áreas protegidas y otros a desarrollar en el territorio de sus competencias. Estos planes de desarrollo tienen como objetivo final el establecimiento de modelos sostenibles que garanticen la conservación de las áreas protegidas y proporcionen un marco para el reparto los beneficios económicos, sociales y culturales. 

En la reforma de la Ley 4/89, actualmente en trámite parlamentario, está previsto que las Administraciones públicas regularán los mecanismos y las condiciones para incentivar las externalidades positivas de terrenos que se hallen ubicados en espacios declarados protegidos. Para ello se tendrán en cuenta, entre otros, los siguientes servicios prestados por los ecosistemas:

a) La conservación, restauración y mejora del patrimonio natural, de  la biodiversidad y del paisaje en función de las medidas específicamente adoptadas para tal fin, con especial atención a hábitats y especies amenazados.

b) La fijación de dióxido de carbono como medida de contribución a la mitigación del cambio climático. 

c) La conservación de los suelos y del régimen hidrológico como medida de lucha contra la desertificación, en función del grado en que la cubierta vegetal y las prácticas productivas que contribuyan a reducir la pérdida o degradación del suelo y de los recursos hídricos superficiales y subterráneos.

d) La recarga de acuíferos.

Así mismo, el texto contempla la creación del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con objeto de poner en práctica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecución de los objetivos de la ley, como  la protección de espacios forestales y naturales. 

Entre los objetivos del Fondo figuran, entre otros, los siguientes: 

a) Promover, a través de los incentivos adecuados, la inversión, gestión y ordenación del patrimonio natural, la biodiversidad y la geodiversidad, en particular, la elaboración de planes, instrumentos y proyectos de gestión de espacios naturales protegidos, de la Red Natura 2000 y de las Áreas protegidas por instrumentos internacionales, y de ordenación de los recursos naturales, así como de la conservación in situ y ex situ de especies del Catálogo Nacional de Especies Amenazadas.

b) Desarrollar otras acciones y crear otros instrumentos adicionales que contribuyan a la defensa y sostenibilidad de los espacios naturales protegidos, de la Red Natura 2000 y de las Áreas protegidas por instrumentos internacionales, y de ordenación de los recursos naturales, así como de la conservación de especies del Catálogo Nacional de Especies Amenazadas

c) Hacer viables los modelos sostenibles de conservación del patrimonio natural y la biodiversidad, en especial en espacios naturales protegidos, en la Red Natura 2000,  y en las Áreas protegidas por instrumentos internacionales.

d) Apoyar las acciones de eliminación de otros impactos graves para el patrimonio natural y la biodiversidad, en especial el control y erradicación de especies exóticas invasoras y la fragmentación de los hábitats.

e) Financiar acciones específicas relacionadas con la custodia del territorio. 

f) Promover el uso y el apoyo a la producción y comercialización de productos procedentes de espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 y bosques certificados.

g) Promover la preservación, mantenimiento y fomento de los conocimientos y las prácticas  de utilización consuetudinaria que sean de interés para la conservación y el uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad

2) ¿Cuáles son los mayores impedimentos y dificultades para el establecimiento de nuevas áreas protegidas?
Alguna comunidad autónoma ha identificado como una de las mayores dificultades, a la hora de designar un espacio natural protegido, viene de inadecuadas campañas de participación ciudadana, deficiencias en las planificaciones territoriales (planes de ordenación municipales, usos del suelo en general), etc.

Otros elementos identificados por las comunidades autónomas son:

· Oposición de las  fuerzas locales, basada tanto en prejuicios e intereses contrarios como en la experiencia de deficientes procedimientos de información y participación aplicados en anteriores declaraciones.

· Deficiente coordinación entre administraciones, e incluso entre órganos de una misma administración.

· Falta de recursos humanos y materiales para una mayor eficacia de gestión y para dar respuesta a las expectativas que se crean.

· Oposición de las  fuerzas locales, basada tanto en prejuicios  e intereses contrarios como en la experiencia de deficientes procedimientos de información y participación aplicados en el pasado a la declaración de espacios. Estos procedimientos se han ido mejorando posteriormente, pero aún así, buena parte de la población demanda mecanismos adicionales a los reglados.

· Problemas de politización a lo largo de los  distintos trámites en el proceso de las  declaraciones.

· Derecho de tanteo y retracto, que emana de la declaración de espacios protegidos, en aquellas zonas donde existe un porcentaje amplio de propiedad privada.

· La mejorable coordinación entre administraciones, e incluso entre órganos de una misma administración por distinta visión de los  usos de un   territorio, provoca conflictos a veces graves, que de otro modo pudieran haberse evitado, o, cuando menos, mitigado.

· La falta de recursos humanos y materiales para una mayor eficacia de gestión y para dar respuesta a las expectativas que se crean, es otra causa que desmotiva a la hora de plantear  incorporaciones a los sistemas de áreas protegidas
OBJETIVO 3.2.- Crear capacidad para la planificación, creación y administración de áreas protegidas

Meta: Para 2010, se ejecutan programas e iniciativas de creación de capacidad amplias para desarrollar conocimientos y habilidad a los niveles individuales, comunitarios e institucionales y subir el nivel profesional.
1) ¿Se han identificado las necesidades existen y que programas de capacitación son necesarios?
El Ministerio de Medio Ambiente realiza anualmente una serie de cursos de formación dirigidos a fortalecer los conocimientos sobre aspectos de los espacios naturales protegidos y la red natura 2000. En estos se abordan aspectos legislativos, de gestión y evaluación ambiental principalmente. Estos cursos se van adaptando a las nuevas demandas y necesidades que se detectan.

Algunas comunidades autónomas en el marco de sus respectivas competencias también organizan congresos, jornadas, seminarios y talleres con el fin de fortalecer estas capacidades. Estos cursos acogen aspectos muy completos vinculados a las demandas y singularidades de cada comunidad autónoma.

OBJETIVO 3.3.- Desarrollar, aplicar y transferir tecnologías apropiadas para áreas protegidas

Metas: Para el 2010, el desarrollo, validación y transferencia de tecnologías apropiadas y enfoques innovadores para la administración eficaz de áreas protegidas, han mejorado sustancialmente, teniendo en cuenta las decisiones de la Conferencia de las Partes sobre transferencia tecnológica y cooperación.
1. ¿Se esta colaborando con otros países en la transferencia de conocimientos y tecnologías?

Actualmente existe un acuerdo de cooperación transfronteriza entre el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (Aragón) y el Parc National des Pyrenées francés para el desarrollo de estrategias comunes. 
El Gobierno de Canarias viene desarrollando Programas de intercambio de conocimiento con otros países de la región macaronésica en el ámbito del Programa Interreg III-B con Portugal, a través de las regiones de Madeira y Azores, y mediante convenios de Colaboración entre el Gobierno de Canarias y el de Cabo Verde.

OBJETIVO 3.4.- Garantizar la sostenibilidad financiera de las áreas protegidas y los sistemas nacionales y regionales de áreas protegidas

Meta: para 2008, recursos suficientes para cubrir los costos de implementar y administrar eficazmente los sistemas nacionales y regionales de áreas protegidas fueron conseguidos, tanto fuentes nacionales como internacionales, particularmente para prestar apoyo a las necesidades de los países en desarrollo, y países con economías en transición y pequeños Estados insulares en desarrollo.

2. ¿Se han identificado las necesidades financieras?

· Red Natura 2000

Con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera de la red Natura 2000 y los espacios  naturales protegidos el Ministerio de Medio Ambiente realizó hace unos años unos estudios encaminados a valorar los costes de gestión de los espacios naturales protegidos. Debido a los avances de la sociedad en el uso de los recursos naturales y especialmente a la necesidad de aplicación de las directivas comunitarias de conservación de la naturaleza el Ministerio de Medio Ambiente está actualmente desarrollando un trabajo específico sobre valoración de los costos. Este trabajo se denomina Caracterización de la red Natura 2000 en España y Estimación de los costes de Gestión. Se espera disponer de los primeros resultados para finales de 2007. 

· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)

Algunas CCAA han realizado un cálculo de los costes de conservación de los espacios de Red Natura 2000, en concreto Canarias y Navarra. 
2) ¿Qué estrategias se han establecido para cubrir estas necesidades? ¿Qué porcentaje del presupuesto se dedica a las áreas protegidas?

Del presupuesto total que tiene el Ministerio de Medio Ambiente asignado a la Dirección General para la Biodiversidad y al Organismo Autónomo de Parques nacional aproximadamente el 40% del total se dedica a las áreas protegidas.

Asimismo el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación a través de la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI) desarrolla varios programas de trabajo como son el Programa Araucaria XXI y el Programa Azahar que dedican parte de su presupuesto a la conservación y gestión de áreas protegidas y sistemas  de conservación, así como al fomento de actividades de desarrollo sostenible vinculadas a las áreas protegidas por un importe aproximado de más de 5 millones de euros. 
OBJETIVO 3.5.- Fortalecer la comunicación, educación y conciencia pública

Meta: Para 2008, la conciencia, compresión y apreciación del público de la importancia y los beneficios de las áreas protegidas han aumentado de manera significativa.
1) ¿Existe un mecanismo para evaluar la efectividad de los programas de educación y comunicación en relación con los valores de las áreas protegidas?

· Red Natura 2000

El Ministerio de Medio Ambiente a través del Centro Nacional de Educación Ambiental realiza programas de concienciación y comunicación centrados en red Natura 2000. 
· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)
Todas las comunidades autónomas disponen de infraestructuras dedicadas a fortalecer la comunicación, educación y concienciación pública, especialmente en los espacios naturales protegidos.

Comunidad Autónoma de Madrid

La comunidad autónoma de Madrid dispone de una red de 11 Centros que componen en la actualidad la “Red de Centros de educación ambiental” de la Consejería, que gestiona el Área de Educación Ambiental, dentro de la Dirección General de Promoción y Disciplina Ambiental, 8 de ellos se localizan dentro de espacios naturales protegidos (en lo sucesivo ENP), en concreto:

· Centro de educación ambiental Hayedo de Montejo, en el Sitio Natural de Interés Nacional del mismo nombre.

· Centro de educación ambiental Manzanares, en el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares.

· Centro de educación ambiental Valle de la Fuenfría, como el anterior en el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares.

· Centro de educación ambiental Caserío de Henares, en el Parque Regional del Sureste.

· Centro de educación ambiental Arboreto Luis Ceballos, en el Paraje Pintoresco del Monte Abantos.

· Centro de educación ambiental Puente del Perdón, en el área de influencia socioeconómica del Parque Natural de la cumbre, circo y lagunas de Peñalara.

· Centro de ecuación ambiental El Campillo, también en el Parque Regional del Sureste.

· Centro de educación ambiental el Águila, en la ZEPA de los encinares de los ríos Alberche y Cofío.

Otro, el Centro de educación ambiental El Cuadrón, está situado a su vez en el Área de control urbanística y preservación del paisaje previsto por el Plan de Ordenación de Recursos Naturales de la Sierra de Guadarrama. 

Por su ubicación, todos los centros cumplen labores de información y sensibilización respecto a los ENP, utilizando además la educación ambiental como una herramienta para la mejora de la gestión. Entre los objetivos de los programas que en ellos se desarrollan se especifican:

· “Poner en valor los recursos del ENP en le que se encuentra, los motivos por los que se estableció la correspondiente figura de protección y las medidas de conservación que requiere”.

· “Favorecer la aproximación y coordinación entre las necesidades de la población local, las expectativas de los visitantes y una gestión adecuada del ENP”.

· “Crear un sentimiento de vinculación con el entorno a través de: el disfrute del ENP, compatibilizando sus diversos usos y respetando las normas; la toma de conciencia sobre el valor de nuestro patrimonio y la responsabilidad de cuidarlo; la realización de intervenciones que posibiliten el arraigo de la población local”.

· “Contribuir al desarrollo local basado en los valores naturales y culturales de la comarca, dinamizando a la población y promoviendo actividades educativas”.

· “Consolidar y mejorar el programa de participación dirigido a la población local y a posible voluntarios, colaboradores o amigos del Centro”. 

Concretamente el programa para la población local, que cada uno de los citados Centros desarrolla en los municipios de su área de influencia, pretende generar nuevos espacios y cauces para la participación. A este fin se preparan todo tipo de actividades, atendiendo a sus propias demandas o para potenciar las actuaciones promovidas por otras áreas de la Consejería (Plan Forestal, Residuos, etc.).

Los criterios que rigen los programas de los Centros son la sostenibilidad, la accesibilidad y el cumplimiento de todas las normas, entre las que se citan específicamente las de uso público de los ENP y las disposiciones y planes de la Consejería

En todos los programas se fijan criterios de seguimiento y evaluación de cada una de las actividades que se convocan. Ambos son elementos fundamentales a la hora de programar las actuaciones de años posteriores, en la mayor búsqueda de la mayor eficacia en la consecución de los objetivos y la mayor eficiencia en la aplicación de los recursos.

 Comunidad Autónoma de Castilla – La Mancha
El  Plan Regional de Educación Ambiental se divide en varios Programas, entre los que se encuentra, el  Programa de Educación  Ambiental en espacios naturales protegidos (ENP) (Subprograma población local), (Subprograma visitantes)

Dentro de las actividades que se vienen llevando se pueden detallar:

· Actividades Ex Situ:
Material divulgativo
· Actividades In Situ

Centros de Interpretación

Itinerarios interpretativos autoguiados

Rutas geológicas del Alto Tajo

Ruta Volcanes de Ciudad Real

Visitas guiadas

Rutas Tejera Negra

Rutas Monumentos Naturales de Cuenca

Programa EA Complejo Lagunar de Alcázar de San Juan

Programa EA Aula del Ardal

Campamentos juveniles

Voluntariado ambiental en ENP

Estudio de voluntariado

Campos de trabajo

Comunidad autónoma de Aragón
En Aragón se mantiene desde 1996 un sistema conjunto de gestión de los centros de interpretación de los distintos ENP, ofreciendo a la sociedad un programa de atención al visitante (información y sensibilización) y un programa educativo (educación ambiental orientada principal, pero no exclusivamente, a escolares), centrados en los ENP y sus implicaciones naturales y socioeconómicas. El impacto anual ronda los 110.000 usuarios, de los que algo más de 20.000 acceden al programa educativo.

Comunidad autónoma de La Rioja
La Rioja, a través de equipamientos y programas de educación ambiental realiza una labor de divulgación y concienciación sobre los espacios naturales protegidos de los que se aporta una información resumida.  Hasta la fecha no se ha realizado como tal una evaluación de la eficacia de estos programas en la formación de valores. 

Las principales líneas de trabajo en educación e información ambiental que se están realizando son las siguientes: 

- Educación, Información y comunicación en los espacios naturales protegidos a través de los siguientes Centros e Interpretación: 

· Centro de Interpretación del Parque Natural de la Sierra de Cebollera. 

· Centro de la Trashumancia de la Venta de Piqueras (en el Parque Natural de la Sierra de Cebollera). 
· Centro de Interpretación de la Reserva Natural de los Sotos de Alfaro. 
- Programas de educación ambiental en espacios naturales protegidos
- Apoyo a la Educación Ambiental en el sistema educativo a través de la iniciativa “Centros Educativos Sostenibles”. 

- Comunicación y divulgación de la gestión ambiental a través de la elaboración y distribución de publicaciones divulgativas:
Revista ‘Páginas de Información ambiental’

Libros
Cuadernillos divulgativos de Medio Ambiente:

Carteles de fauna y flora
Memorias
Unidades didácticas
- Información ambiental en Internet a través del apartado Información Ambiental de la página Web del Gobierno de La Rioja. 
OBJETIVO 4.1.- Elaborar y adoptar normas mínimas y mejores prácticas para los sistemas nacionales y regionales de áreas protegidas

Metas: para 2008, normas, criterios y mejores prácticas para la planificación, selección, creación, administración y gobernabilidad de los sistemas nacionales y regionales de áreas protegidas fueron elaborados y adaptados.
1) ¿Se han establecido estándares, criterios y modelos de buenas prácticas en los procesos de selección de áreas protegidas, gestión, administración y seguimiento?
· Red Natura 2000

Para el caso de la red Natura 2000, el Estado Español en coordinación con las comunidades autónomas elaboró unos estándares y criterios comunes para la aplicación del artículo 4 de la Directiva de Hábitat. Estos criterios comunes dió lugar a la propuesta de las 4 listas de lugares de importancia comunitaria (1 por región biogeográfica) que han sido, como ya se ha citado, adoptadas por la Comisión Europea. 

Para la planificación y gestión de la red Natura 2000 la Directiva establece que los instrumentos de planificación y gestión que se utilicen deben de responder a las exigencias ecológicas de los tipos de hábitat de interés comunitario y hábitat de especies de interés comunitario presentes en los lugares. Con ello se establece un marco de referencia común para toda la red Natura 2000 en los aspectos de planificación y gestión. Este marco de referencia se verá científicamente reforzado con un trabajo que está desarrollando el Ministerio de Medio Ambiente que tiene como objetivo el establecimiento de las bases ecológicas para la gestión de los tipos de hábitat de interés comunitario en España.
· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)

La mayoría de los espacios naturales protegidos designados por las comunidades autónomas están a su vez designados como lugares de la red Natura 2000. Pro ello el marco de referencia antes citado para la red Natura 2000 también es de aplicación a este subconjunto de lugares.

Asimismo, el organismo Autónomo Parques Nacionales ha publicado recientemente un estudio sobre la selección de áreas susceptibles de incorporarse a la Red de Parques Nacionales.

La Junta de Castilla – La Mancha Castilla La Mancha, viene desarrollando estudios a nivel regional para detectar los lugares susceptibles de ser dotados con alguna figura de protección.

OBJETIVO 4.2.- Evaluar y mejorar la eficacia de la administración de áreas protegidas

Meta: Para 2008, marcos de supervisión, evaluación y presentación de informes relacionados con al eficacia de la administración de sitios y sistemas regionales de áreas protegidas y áreas protegidas transfronterizas fueron adoptados y aplicados por las Partes.

1) ¿Se han realizado una evaluación de la efectividad de la gestión en las áreas protegidas?

· Red Natura 2000

En la actualidad se está realizando el informe sobre la aplicación de las disposiciones que hayan adoptado en el marco de la Directiva 92/43/CEE, de acuerdo con el artículo 17 de la misma. Para ello deberán informar sobre el estado de conservación de hábitat y especies de los anexos, asi como de las principales amenazas y de las medidas que se han tomado o se tiene previsto tomar sobre las mismas. Se puede considerar este informe como un primer paso para evaluar la eficacia en la gestión de la Red Natura 2000.

· Los espacios naturales protegidos (Áreas protegidas)

En la mayor parte de las áreas protegidas no se realiza una evaluación sobre la efectividad de la gestión. Aún así la red de Parques nacionales realiza unas actividades de seguimiento de las actividades que se realizan y que están enmarcadas en los planes rectores de uso y gestión. El resultado de estas evaluaciones se tiene en consideración a la hora de la elaboración de los planes anuales de actividades
Por su parte, Cataluña ha realizado una Evaluación de la red de ENP de Cataluña a través de la Institució Catalana d'Història Natural. [ http://ichn.iec.cat/Avaluacioespais.htm ]

Las administraciones central y autonómicas suelen realizar unos informes anuales sobre el estado del medio ambiente. El Ministerio de Medio Ambiente elabora un informe titulado “Medio Ambiente en España” donde se recogen aspectos relacionados con las áreas protegidas en el marco internacional, europeo, nacional y autonómico.

En Aragón se realizan desde 1998 informes anuales de evaluación de la gestión de la Red de ENP (incluyendo la publicidad de los resultados), hasta ahora desde un punto de vista fundamentalmente de destino dado a los recursos y grado de ejecución. Se están poniendo en marcha no obstante distintos planes de seguimiento que puedan ofrecer en el futuro indicadores para evaluar la conservación y, por tanto la eficacia de la gestión de estos espacios en ese aspecto. Asimismo, el Gobierno de Aragón publica anualmente un informe denominado “Estado del Medio Ambiente en Aragón” 
La Junta de Castilla y León elabora un “Informe del Medio Ambiente” en el que se recogen las diversas actuaciones llevadas a cabo por la Consejería en  medio natural (espacios naturales, caza y pesca, gestión forestal, restauración forestal y defensa del medio natural), calidad ambiental (prevención ambiental, gestión del agua, gestión de los residuos y calidad del aire), actividades relacionadas con la educación ambiental y desarrollo de nueva normativa ambiental.

La Junta de Andalucía también elabora un informe sobre el “Medio Ambiente en Andalucía” en el que se recogen, entre otros aspectos relativos a la gestión del medio natural; Biodiversidad, Espacios naturales protegidos, Corredores verdes y Actuaciones forestales.

El Gobierno de La Rioja elabora un informe titulado “Medio Ambiente en La Rioja” en el que se recogen aspectos relativos a la prevención ambiental, espacios naturales, flora y fauna, gestión forestal, caza y pesca, desarrollo sostenible e información y educación ambiental.

� Directiva del Consejo de 2 de abril de 1979 relativa a la conservación de las aves silvestres.


� Directiva 92/43/CEE del Consejo de 231 de mayo de 1992 relativa a la conservación de los hábitat naturales y de la fauna y flora silvestres


Directiva 97/62/CE del Consejo de 27 de octubre de 1997 por la que se modifica la Directiva 92/43/CEE


� D.O.C.E. de 9 de enero de 2002; L 5/16


� D.O.C.E. de 21 de enero de 2004; L 14/21


� D.O.C.E. de 29 de diciembre de 2004; L 387/1


� D.O.C.E. de 21 de septiembre de 2006; L 259/1


� Fuente: Banco de Datos para la Biodiversidad


Dirección Gral. para la Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente 





� Aprobada por la Conferencia Sectorial de medio Ambiente en 1999


� Aprobado por la Comisión Nacional de Protección de la Naturaleza en 1999


� Aprobado por Consejo de Ministros (5 julio de 2002) 


� Acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de enero de 2004


� Transboundary protected areas


� Reglamento del Consejo (CE) Nº 1698/2005 de 20 de Septiembre, para apoyar el desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). OJ L 277/2 21.10.2005.





� Reglamento del Consejo (CE) Nº 1080/2006 de 5 de julio de 2006. OJ L/210/1. 31.7.2006


� Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo (CE) Nº 1081/2006 de 5 de julio de 2006. OJ L 210/12.


� Reglamento del Consejo (CE) Nº 1084/2006 de 11 de julio de 2006. OJ L 210/79. 31.7.2006


�  Decreto 27/1996, de 24 de mayo, por el que se regula la composición y funcionamiento de la Junta Rectora del Parque Natural de la Sierra de Cebollera





Decreto 60/2004, de 12 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 27/1996, de 24 de mayo, por el que se regula la composición y funcionamiento de la Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Cebollera.
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