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Áreas protegidas o áreas respecto de las cuales se deben adoptar medidas para conservar la diversidad biológica
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Sírvase proporcionar un resumen del  procedimiento con el cual se preparó este informe incluida información sobre el tipo de interesados que intervinieron en su preparación y sobre el material
en que se basa el informe.

	Para la elaboración de este informe han sido consultadas:

-Dirección General de Conservación de la Naturaleza:

· Subdirección General de Biodiversidad

                 - Servicio de Vida Silvestre

                 - Área de espacios protegidos

-Organismo Autónomo de Parques Nacionales

         A la hora de completar el siguiente informe temático hay que tener en cuenta la actual división administrativa y de competencias que rigen en el Estado Español, donde el grueso de la gestión directa y planificación sobre el terreno (y, por tanto, gestión de áreas protegidas) recaen en las Comunidades Autónomas (Administraciones de carácter Regional). Desde que en 1989 se promulgara la actual Ley básica estatal en materia de conservación de la naturaleza, que rige la designación y planificación de las áreas protegidas en España, la práctica totalidad de las Comunidades Autónomas ha hecho uso de su potestad (reconocida en la Constitución) para desarrollar a un nivel regional los contenidos de esta legislación de ámbito nacional. En la actualidad 14 de las 17 Comunidades Autónomas han generado legislación propia en materia de Espacios Naturales protegidos. La existencia de gran número de instrumentos jurídicos de regulación de las áreas protegidas se ha concretado en la existencia de notables diferencias en los modelos de creación, planificación y gestión de las mismas, generando una gran heterogeneidad en los tipos de áreas protegidas existentes actualmente en España.  Las respuestas a este informe temático intentan abarcar dicha diversidad. No obstante, se centran básicamente en la red de áreas protegidas gestionada directamente por el Estado en colaboración con las Comunidades Autónomas: La Red de Parques Nacionales. Dicha Red abarca un total de 13 Áreas Protegidas (denominadas Parques Nacionales) repartidas por todo el territorio Español y está gestionada desde el Ministerio de Medio Ambiente a través del Organismo Autónomo de Parques Nacionales. Esta Red, para la que existe abundante información, constituye un ejemplo del proceso de planificación y gestión de áreas protegidas en España.


Áreas protegidas o áreas respecto de las cuales se deben adoptar medidas para conservar la diversidad biológica

Sistema de áreas protegidas

	1. ¿Qué prioridad relativa se asigna a la creación y aplicación de un sistema  nacional de áreas protegidas en el contexto de las demás obligaciones contempladas en el Convenio y en las decisiones de la Conferencia de las Partes? 

	a) Alta 
	X
	b) Media
	
	c) Baja
	

	2. ¿Existe un proceso sistemático de programación sistemática para la creación y aplicación de un sistema nacional de áreas protegidas? 

	a)
 no
	

	b)
el proceso está en las etapas iniciales 
	

	c)
el proceso está en etapa avanzada
	

	d)
sí (sírvase proporcionar copias de los documentos que describen el proceso)
	X – ver abajo

	3. ¿Se ha realizado una evaluación del grado en que la red existente de áreas protegidas abarca todas las áreas que se consideran de importancia para la conservación de la diversidad biológica?

	a)
no
	

	b)
se está preparando una evaluación
	

	c)
se está realizando una evaluación
	

	d)
sí (sírvase proporcionar copias de las evaluaciones realizadas)
	X – ver abajo 


Marco reglamentario

	4. ¿Existe un marco de política y/o legislación que propicie el establecimiento y la gestión de zonas protegidas?

	a)
no
	

	b)
el proceso está en las etapas iniciales
	

	c)
el proceso está en etapa avanzada
	

	d)
sí (sírvase proporcionar copias de los documentos pertinentes)
	X – ver abajo

	5. ¿Se han adoptado directrices, criterios y metas para apoyar la selección, establecimiento y la gestión de áreas protegidas?

	a)
no
	

	b)
el proceso está en las etapas iniciales 
	

	c)
el proceso está en etapa avanzada
	

	d)
sí (sírvase proporcionar copias de las directrices, criterios y metas)
	X – ver abajo.

	6. ¿Entraña la gestión de las áreas protegidas el uso de incentivos tales como tarifas de acceso a los parques o arreglos para compartir los beneficios con las comunidades adyacentes y otros interesados pertinentes?

	a) No
	

	b) sí, se han aplicado incentivos en algunas áreas protegidas (sírvase citar ejemplos)
	X – ver abajo

	c) sí, en todas las áreas protegidas (sírvase citar algunos ejemplos)
	


Enfoque de la gestión

	7. ¿Se han evaluado las principales amenazas a las áreas protegidas y a su diversidad biológica a fin de establecer programas para combatir las amenazas y sus efectos e influir en las causas principales?

	a) No
	X – ver abajo

	b) está prevista una evaluación
	

	c) se está realizando una evaluación
	

	d) sí, se realizó una evaluación 
	

	e) existen programas y políticas para combatir las amenazas (sírvase  proporcionar información básica sobre las amenazas y las medidas adoptadas al respecto)
	

	8. ¿Se establecen y se manejan las áreas protegidas en el contexto más amplio de la región en la que están situadas, teniendo en cuenta otras estrategias sectoriales y contribuyendo a ellas?

	a) No
	

	b) sí, en algunas áreas
	X

	c) sí, en todas las áreas (sírvase incluir más detalles)
	

	9. ¿Son las áreas protegidas de carácter diferente, cumpliendo una serie de objetivos de gestión diferentes y/o se administran a través de distintos sistemas de gestión?

	a) no, la mayoría de las áreas se establecen conforme a objetivos similares y tienen sistemas de gestión similares
	

	b) muchas áreas tienen objetivos/sistemas de gestión similares, aunque existen algunas excepciones
	

	c) sí, las áreas protegidas son de carácter diferente  (sírvase incluir más detalles)
	X –ver abajo 

	10. ¿Existe una participación amplia de los interesados en el establecimiento y gestión de las áreas protegidas?

	a) No
	

	b) en algunas, no en todas 
	X

	c) sí, siempre (sírvase proporcionar información sobre la experiencia adquirida)
	

	11. ¿Existen en su país áreas protegidas establecidas y administradas por organismos no gubernamentales, grupos de ciudadanos, el sector privado y personas individuales y están reconocidas oficialmente?

	a) no existen
	

	b) si existen pero no están reconocidas oficialmente
	

	c) sí existen y están reconocidas oficialmente (sírvase proporcionar más información)
	X – ver abajo


Recursos disponibles

	12. ¿Son los recursos humanos, institucionales y financieros adecuados para la aplicación cabal de la red de áreas protegidas, incluida la gestión de áreas protegidas concretas?

	a)
no, son muy limitados (sírvase proporcionar información básica sobre las necesidades y el déficit)
	

	b)
no, son limitados (sírvase proporcionar información básica sobre las necesidades y el déficit)
	X – ver abajo 

	c)
los recursos son adecuados (sírvase proporcionar información básica sobre las necesidades y el déficit)
	

	13. ¿Ha solicitado/recibido su país asistencia financiera del Fondo para el Medio Ambiente Mundial o de alguna otra fuente internacional para el establecimiento/la gestión de áreas protegidas?

	a)
no
	X – ver abajo

	b)
se ha solicitado financiación, pero aún no se ha recibido
	

	c)
se está solicitando financiación
	

	d)
sí, se recibió financiación (sírvase proporcionar copia de los documentos correspondientes)
	


Evaluación

	14. ¿Se han evaluado los obstáculos que impiden el establecimiento y la gestión de un sistema adecuado de áreas protegidas a fin de tomar medidas al respecto?

	a)
no
	

	b)
sí, se han evaluado los obstáculos (sírvase proporcionar más información)
	X - De forma genérica se ha evaluado algunos de estos obstáculos, aunque se trata de evaluaciones de carácter aun muy teórico que requieren un mayor desarrollo práctico en el futuro (Anexo 2) 

	c)
sí, existen medidas para abordar los obstáculos (sírvase proporcionar más información)
	

	15. ¿Existe o se está preparando algún programa para evaluar periódicamente la eficacia de la gestión de las áreas protegidas y actuar sobre la base de esta información?

	a)
no
	

	b)
sí, se está preparando un programa (sírvase proporcionar más información)
	X – ver abajo

	c)
sí, existe un programa (sírvase proporcionar más información)
	

	16. ¿Se ha realizado alguna evaluación del valor de los beneficios materiales y no materiales y de los servicios que proporcionan las áreas protegidas?

	a)
no
	

	b)
está programada una evaluación
	

	c)
se está realizando una evaluación
	

	d)
sí, se realizó una evaluación (sírvase proporcionar más información)
	X – ver abajo


Cooperación regional e internacional

	17. ¿Colabora o está su país en contacto con países vecinos para establecer y/o gestionar áreas protegidas transfronterizas?

	a)
no
	

	b)
sí (sírvase proporcionar más información)
	X – ver abajo

	18. ¿Son los principales profesionales de las áreas protegidas de su país miembros del Centro Mundial de Vigilancia de la Conservación de la UICN, lo cual ayuda a promover que se comparta la información y experiencia?

	a)
no
	X - España es, no obstante, miembro de la Comisión Mundial de Áreas Protegidas de la UICN (WCPA) 

	b)
sí
	

	c)
no se dispone de datos
	

	19. ¿Ha proporcionado su país información sobre sus áreas protegidas al Centro Mundial de Monitoreo de la Conservación de la UICN para que pueda realizarse una evaluación científica de la situación de las áreas protegidas del mundo?

	a)
no
	

	b)
sí
	X

	20. Si su país tiene áreas protegidas u otros sitios reconocidos o designados conforme a un convenio o programa internacional (incluidos los convenios y programas regionales), sírvase proporcionar copias de los informes presentados a esos programas o resúmenes de los mismos

Ver abajo.

	21. ¿Considera que su país tiene una experiencia considerable en algunas de las actividades de las áreas protegidas que pueda aprovechar directamente otras Partes Contratantes? 

	a) No
	

	b)
sí (sírvase proporcionar más información)
	X – ver abajo 


Otras observaciones

	2 d)
Aunque a nivel nacional, y debido a la gran heterogeneidad, no se puede hablar de un proceso sistemático de creación y aplicación de un sistema nacional de áreas protegidas, esto sí es aplicable en el caso de la Red de Parques Nacionales, gestionada directamente por el estado, y para la que existe una programación sistemática de creación y gestión de las áreas protegidas bajo esta red: El Plan Director de la Red de Parques Nacionales (Anexo 1 a este informe). No obstante, sí es importante mencionar el documento Plan de Acción para los espacios naturales protegidos en el Estado Español (Anexo 2) elaborado por Europarc-España, que, además de hacer un diagnóstico del estado de las áreas protegidas en España, recoge una serie de recomendaciones concretas en materia de planificación, gestión, conservación, uso público, investigación, seguimiento, participación y evaluación de las áreas protegidas.

3 d)
X-Aunque no se ha realizado una evaluación específica del grado en que la red existente de áreas protegidas abarca todas las áreas importantes para la conservación de la biodiversidad, sí existe un seguimiento periódico del número y extensión de áreas protegidas en España. A la vez, el proceso de evaluación de espacios susceptibles de ser incluidos en la Red Natura 2000 como Zonas  de Especial Conservación (ZEC) según la Directiva 92/43/CEE o Zonas de Especial Protección para las aves (ZEPAS) según la Directiva 79/409/CEE, ha servido para hacer un inventario y cartografiado de las áreas más importantes en España respecto a la conservación de la diversidad de hábitats y especies (al menos en lo referente a los criterios de dichas Directivas). La puesta en marcha de la Red Natura 2000, que incluye una gran cantidad de Espacios ya protegidos, pero que amplía considerablemente el área sometida a algún tipo de protección (hasta más de un 20% del territorio nacional desde el actual 7-8% incluido en los espacios naturales protegidos declarados hasta la fecha) supondrá un importante fortalecimiento de la red de áreas protegidas en España. Este proceso se ha hecho tras un inventario detallado de la presencia y distribución en España de los hábitats y especies contenidos en las Directivas 92/43/CEE de Hábitats y Especies (Anexos I y II) y 79/409/CEE de Aves (Anexo I). (Ver pregunta 20 y Anexo 11)

Por otro lado, las competencias de gestión de los espacios naturales protegidos corresponden en España, en el caso de los Parques Nacionales, a la Administración General del Estado, conjuntamente con las Comunidades Autónomas en régimen de cogestión y, en el caso de los restantes espacios naturales, a las Comunidades Autónomas exclusivamente. Por ello, para mantener un inventario actualizado de las áreas protegidas que van siendo declaradas, se mantiene una comunicación periódica con las distintas Comunidades Autónomas que envían su información. De esta forma, se mantiene un Catálogo de Áreas Protegidas centralizado en el Ministerio de Medio Ambiente. Los datos resumidos más actuales de dicho catálogo se encuentran en el Anexo 3.  

Con el fin de facilitar la coordinación entre las distintas autoridades administrativas, se trabaja de forma integrada con diversas redes internacionales e interregionales relativas a la conservación y gestión de áreas protegidas: Europarc (y su representación española: Esparc), MaB-UNESCO y UICN (Comisión Mundial para Zonas Protegidas-WCPA). 

Por último, y dentro del ámbito específico de la Red de Parques Nacionales, se trabaja en un estudio dirigido a determinar nuevas áreas susceptibles de ser declaradas Parque Nacional, de manera que se analiza en todo el territorio español, las áreas idóneas y prioritarias para ser protegidas bajo la figura de Parque Nacional. Dicho estudio estará finalizado a mediados de este año.
4 d)
Desde que en 1989 se promulgara la actual Ley básica estatal en materia de conservación de la naturaleza, que rige la designación y planificación de las áreas protegidas en España, la práctica totalidad de las Comunidades Autónomas ha hecho uso de su potestad (reconocida en la Constitución) para desarrollar a un nivel regional los contenidos de esta legislación de ámbito nacional. En la actualidad 14 de las 17 Comunidades Autónomas han generado legislación propia en materia de Espacios Naturales protegidos. Tan solo 3 (Madrid, Cantabria y la Rioja) carecen en la actualidad de legislación propia específica en esta materia. La Ley estatal básica que regula la creación y categorías de áreas protegidas es la Ley 4/89 de 27 de marzo de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, modificada por las leyes 40/97 y 41/97 y por la Ley 53/2003 de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social (Anexo 4). Además de esta ley, que se adjunta, existe numerosa legislación Autonómica que se menciona a continuación: 

       -Ley 2/89 de Espacios Naturales protegidos de Andalucía (modificada por Ley 2/1995);Ley 6/98 de Espacios Naturales Protegidos de Aragón; Ley 5/91 de Protección de los Espacios Naturales del Principado de Asturias; Ley 1/1991 de Espacios Naturales y Régimen Urbanístico de las Áreas de Especial Protección de Baleares (modificada por Ley 1/2000 por el que se amplia el ámbito de algunas áreas de especial protección);  Ley 12/94 de Espacios Naturales de Canarias, modificada por la Ley 11/1999. Además en esta Comunidad existe una importante interacción entre la legislación relacionada con la ordenación del territorio, gestión del turismo y la de conservación, debido a la gran presión turística de esta región. Prueba de ello es el Decreto Legislativo 1/2000 por el que se  aprueba el texto refundido de las leyes de Ordenación y de Espacios Naturales de Canarias; Ley 9/99 de Conservación de la Naturaleza de Castilla la Mancha; Ley 8/91 de Espacios Naturales de Castilla y León; Ley 12/85 de Espacios Naturales de Cataluña;  Ley 8/98 de Conservación de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura; Ley 9/2001 de Conservación de la Naturaleza de Galicia; Ley 4/92 de Ordenación y protección del Territorio de la Región de Murcia;  Ley 8/1996 de Espacios Naturales de Navarra; Ley 16/94 de Conservación de la Naturaleza del País Vasco (modificada por la Ley 2/1997); Ley 11/94 de Espacios Naturales Protegidos de Valencia
Esta multiplicidad de herramientas legislativas propicia que en la actualidad existan en España básicamente tres modelos de protección de áreas naturales: uno basado en la legislación específica de conservación de la naturaleza, otro basado en la legislación urbanística y por último uno basado en un sistema mixto. En casi todos los casos la legislación regional se ha basado en el desarrollo de la Ley básica de Conservación de la Naturaleza.
5 d)

Para el establecimiento y gestión de los Parques Nacionales existe El Plan Director de la Red (Anexo 1) 

Además, y en cumplimiento de la legislación nacional (Ley 4/89) (Anexo 4) y las diversas leyes regionales de Conservación de la naturaleza derivadas de la misma, es necesaria la elaboración y aprobación de un Plan de Ordenación de los Recursos Naturales (PORN) como paso previo a la declaración de parques y reservas. Este plan marca las directrices de protección de la futura área protegida. En la actualidad, el número de espacios protegidos con PORN, o figuras asimilables, asciende a 193, de los que 81 corresponden a la figura de Parque. La Ley 4/89 también define el instrumento de gestión para los parques: el Plan Rector de Uso y Gestión (PRUG). Las Comunidades Autónomas ha regulado de forma diversa los instrumentos de planificación y gestión. En general, se ha mantenido el PRUG para parques y reservas, mientras que otros instrumentos de gestión pasiva, como normas de conservación o planes especiales, han sido utilizados para otras categorías “menores” de áreas protegidas, como monumentos o paisajes. El número de espacios naturales protegidos que cuentan con un plan de gestión aprobado (PRUG y asimilables) asciende a 194, de los que 73 son parques.   En resumen, y como consecuencia de la aplicación de las leyes estatales y regionales, en España es necesario el desarrollo de herramientas de ordenación y gestión específicas para las áreas protegidas (al menos, para las categorías más importantes)
6 b)
En algunas áreas protegidas (Parques Nacionales) la gestión supone que algunas actividades determinadas, gestionadas por empresas del área, tengan una tarifa asociada que revierte a la propia zona de influencia del Parque. La entrada es, no obstante, gratuita. Existe igualmente legislación que regula la concesión de subvenciones públicas estatales en las áreas de influencia socioeconómica de las Parques Nacionales (Anexo 5 de este informe). Esta herramienta ha sido ampliamente utilizada y está actualmente en proceso de revisión. Durante el año 2001 se han concedido 540 subvenciones para proyectos diversos (mejora, infraestructura, uso público..) por un valor total de 13.005.199,60 €. La mayor cuantía (un 69%) se ha concedido a ayuntamientos, seguido de particulares y organizaciones sin ánimo de lucro (17%) y de empresas (14%). En el Anexo 6 se detallan algunos ejemplos de estas actuaciones financiadas.
7 a)

X-no existe un análisis global de las principales amenazas a las áreas protegidas. No obstante, de forma específica para algunas áreas protegidas, como los Parques Nacionales, esas amenazas sí están identificadas y se establecen medidas para su control. En el caso de los Parques Nacionales, estos programas de control suelen hacerse a través de los llamados planes sectoriales, como los planes sectoriales contra incendios.  

9 c)

Debido a la variedad de herramientas legislativas y modelos de gestión, actualmente en España existen numerosas figuras de áreas protegidas de carácter diferente. La Ley 4/89 establecía cuatro categorías de protección aplicables a nivel nacional: Reservas, Parques, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos (Anexo 4). Actualmente las leyes autonómicas vigentes recogen hasta 37 figuras de protección distintas para sus espacios naturales, aunque no todas se han aplicado. En la actualidad es posible encontrarse con: figuras de protección con idéntica denominación en diversas Comunidades Autónomas que jurídicamente son idénticas, figuras con distinta denominación en diversas Comunidades Autónomas, jurídicamente idénticas, y figuras con igual denominación  en diversas Comunidades Autónomas que, jurídicamente son diferentes. Para organizar esta gran heterogeneidad es prioritario el desarrollo de las correspondencias entre las figuras legales existentes y las categorías de la UICN. No obstante, no todas las figuras se emplean. En términos generales, y atendiendo a las cuatro categorías contempladas en la Ley 4/89, la figura de Parque es la más representada con 135 espacios (122 Parques Naturales y 13 Parques Nacionales) y aproximadamente el 81 % de la superficie protegida. La figura de Reserva con 202 espacios declarados y la de Monumento Natural con 212 son las más empleadas, aunque su aportación en términos de superficie es reducida (en torno a las 176.000 ha). Otras figuras menos empleadas son Paisaje Protegido, Paraje Natural, Paraje Pintoresco, Área Natural Recreativa, Biotopo Protegido, Microrreserva, Parque Periurbano etc… Lógicamente cada una de estas figuras implica un grado de protección distinto, y conlleva diferentes medidas de gestión. En la Ley 4/89 (anexo 4) (artículos 12-17) se detallan las características de las figuras más importantes.     

Hay que señalar también que diversas leyes sectoriales de montes, caza o pesca, proporcionan también un estatuto protector a algunos territorios, como pueden ser las Reservas Marinas de pesca. No obstante, su fin fundamental no es el mantenimiento de la diversidad biológica. Existen además otras áreas protegidas bajo figuras diversas (como Convenios Internacionales o regionales): Humedales Ramsar, Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterráneo, Reserva de la Biosfera, etc… con  objetivos y sistemas de gestión diferentes.  

11 c)
Aunque no son numerosas, existen algunos ejemplos de áreas gestionadas por organismos no gubernamentales o fundaciones, que se suelen agrupar bajo el término de reservas privadas. Algunos ejemplos son: Fundación Territorio y Paisaje, gestiona 5 Reservas Forestales con una superficie de 26 ha., WWF/Adena, gestiona diversos Refugios de Rapaces (superficie 2100 ha), Sociedad Española de Ornitología, gestiona 6 Reservas Ornitológicas (1520 ha) y una Zona de Protección de fauna silvestre, Consejo Ibérico de Defensa de la Naturaleza gestiona una red de reservas privadas (8 espacios, 3.202 ha, en 6 Comunidades Autónomas Españolas y 3 regiones de Portugal). La figura de Reserva Privada está adquiriendo un importante impulso en los últimos años.
12 b)
Algunos estudios realizados entre 1996-200 señalan ciertas deficiencias presupuestarias y de personal para lograr una gestión activa de las áreas protegidas en España (Europarc-España, 2000; Europarc España 2002) (Anexo 2). No obstante los estudios fueron parciales y se necesitan nuevos análisis de mayor profundidad. De modo orientativo se puede decir que la dedicación presupuestaria oscila entre 30.000 y 11.000.000 euros por parque, aunque menos del 25% de los parques dispone de información desglosada sobre sus presupuestos. La inversión media realizada por hectárea y año es del orden de 60 €, aunque varía entre los 5 y los 400 euros. Entre 1996-1998 el 25% de los parques contaban con menos de 42 € ha/año, mientras que el 25 % disponían de más de 153€ ha/año. En el año 1998 trabajaban una media de 17 personas por parque, aunque existe una gran variabilidad. El personal dedicado al área de gestión por parque es de 3,8 personas como media. La parte de personal dedicada a vigilancia y mantenimiento es la mayor, con una media de  14,6 guardas por parque. Como término medio, a cada guarda le correspondía la vigilancia de 10.352,64 ha. En un 25% de los casos un guarda atendía menos de 2.168 ha, mientras que en otro 25% de los casos atendía más 11.773 ha. Para una gestión activa se estima un ratio ideal de 2000 ha/guarda. No obstante, en los  últimos años la relación superficie protegida/guardas asignados ha disminuido considerablemente, favoreciéndose una gestión activa. Las tareas de educación ocupan una media de 2 personas por parque, aunque hay un 24% de parques sin ninguna persona dedicada a esta tarea. La investigación no suele ser una tarea relevante en la plantilla, con una media de 0,96 personas por parque y, en muchos casos, con dedicación compartida. de A la vez, muy pocos parques disponen de un sistema de seguimiento y registro del estado de los hábitats y especies, y de su evolución en el tiempo. Cerca del 60% de los parques declarados tienen, al menos, un centro de visitantes. Como es habitual, mención aparte merecen los datos de la Red de Parques Nacionales, que presenta una situación más favorable en términos de personal y presupuestos. Datos del año 2000 específicos para la Red de Parques Nacionales señalan una media de 2582 ha/guarda, estando más de la mitad de los Parques Nacionales bajo el ratio óptimo de 2000 ha/guarda, aunque en algunos casos (Sierra Nevada) se llega a 12.315 ha/guarda.  A la vez, para el año 2001 se contó con una media de inversión directa de 51,02 €/ha, aunque en la mayoría de los Parques Nacionales esta inversión superó la media de 100 €/ha. El 71% de las inversiones se dedicaron a conservación, investigación y seguimiento de recursos, el 16% a funcionamiento general, y el 13 % restante a uso público, educación ambiental, información y difusión. Para el periodo 1996-2001 la media de inversión fue de 65 €/ha para los 12 Parques Nacionales existentes en ese momento.

Evidentemente, estos datos medios no son significativos, ya que hay mucha variación anual en las necesidades presupuestarias. A la vez, tampoco reflejan la aplicación de los medios existentes a objetivos concretos de conservación. No obstante, ponen de manifiesto que para muchas áreas protegidas existen algunas deficiencias presupuestarias   y de personal que dificultan su gestión activa.
13 a)
No se ha recibido ayuda de fuentes internacionales (y concretamente del Fondo para el Medio Ambiente) para el establecimiento o gestión de áreas protegidas. No obstante, sí ha sido frecuente que el uso de instrumentos financieros de la Unión Europea haya revertido directa o indirectamente en la gestión y conservación de áreas protegidas. Dentro de estos instrumentos comunitarios, destacan los Fondos Estructurales de iniciativa nacional. Estos fondos estructurales son cuatro: FEDER (fondo europeo de desarrollo regional), FEOGA (Fondo Europeo de Orientación y garantía agrícola), FSE (fondo social europeo) e IFOP (Instrumento financiero de Orientación de la Pesca).  Cada uno de ellos tiene su propio reglamento que especifica las acciones que son financiables. Las actividades que pueden financiarse son, no obstante, muy variadas y pueden incluir desde regulación turística, educación y formación ambiental, desarrollo de infraestructuras, medidas agroambientales, investigación etc…, pudiendo todas ellas contribuir a la conservación de las áreas protegidas. Mención aparte merece el FEOGA que se articula en un reglamento de desarrollo rural, con muchas acciones financiables que contribuyen directamente a la gestión y conservación de áreas protegidas. 

Por último hay que mencionar el instrumento financiero LIFE, única fuente de financiación específica para la conservación de la naturaleza en la UE  y que ha sido utilizado directa o indirectamente, a través de la financiación de proyectos concretos, para la conservación de algunos elementos, principalmente especies, existentes en áreas protegidas. Hasta la fecha este fondo se ha empleado principalmente para especies o hábitats muy concretos, existiendo muy pocos proyectos de perspectiva más amplia dirigidos al establecimiento de redes de áreas protegidas.
15 b)
Se puede decir que la evaluación de la gestión de las áreas protegidas no está aún desarrollada en España y nivel nacional no existe un programa de evaluación coordinado para todo el territorio nacional. Una gran parte de las áreas protegidas no evalúan su gestión por diversas razones. Y cuando estas evaluaciones se realizan, son de carácter interno, elaboradas por el órgano gestor o rector del área protegida y con una escasa información y participación pública. Los espacios que han realizado auditorías operativas lo han hecho generalmente por influencia de instancias externas, como la UNESCO para las Reservas de la Biosfera, la UE para los programas de financiación comunitaria, o el Consejo de Europa para espacios con el Diploma Europeo. Por otro lado, la revisión de instrumentos de planeamiento, como el PORN y PRUG conlleva la obligación de evaluar periódicamente la gestión, aunque no siempre realiza esta evaluación en profundidad. 

No obstante, existen algunos estudios globales (Europarc-España) que evalúan el estado de planificación de las áreas protegidas en España y algunos de los principales obstáculos para su gestión activa  (Anexo 2).

Dentro de la Red de Parques Nacionales sí se trabaja en un programa de evaluación del grado de cumplimiento de los objetivos marcados en el Plan Director de la Red (Anexo 1). La primera evaluación se realizaría en breve, y se prevé que en el futuro se mantenga un sistema de control de forma periódica. Siguiendo las directrices marcadas en el Plan Director de la Red, el programa de evaluación analizaría anualmente los objetivos cumplidos en cada Parque Nacional en los siguientes aspectos: Actuaciones generales y consolidación de la Red, Investigación en la Red, Conservación de los Valores Naturales, Uso público y participación social en la Red, Proyección Exterior, Presencia Internacional, Organización Interna y Desarrollo e Integración Social. Además, y dentro del Organismo Autónomo de Parques Nacionales, también se han realizado convenios con universidades españolas para evaluar los principales problemas de gestión de los Parques Nacionales. Toda esta información servirá en el futuro para la mejor gestión y conservación de los Parques Nacionales en España.
16 d)
X-Desde hace unos años, la valoración ambiental de los beneficios materiales y no materiales que proporcionan las áreas protegidas ha ido adquiriendo una importancia cada vez mayor. En este sentido, y muy recientemente, se ha completado una primera valoración económica de la Red de Parques Nacionales (valor recreativo y ambiental) (Anexo 7). Esta valoración ha considerado, para cada uno de los 12 Parques Nacionales que formaban parte de la Red hasta el año 2001, el valor económico (entendido como el valor de uso público actual+valor de uso público futuro+ valor de no-uso). Esta primera valoración constituye un ejemplo del interés por los aspectos económicos de la diversidad biológica. Igualmente, la Comunidad Autónoma de Navarra ha completado recientemente, dentro del desarrollo de la Estrategia Navarra para la Conservación y el Uso Sostenible de la Diversidad Biológica, una valoración económica del patrimonio natural de su región. Este análisis incluye la valoración de biodiversidad de distintas áreas protegidas de esta región, determinando el valor económico total de cada una de ellas como la suma del valor ambiental, el valor productivo y el valor de recreo.
17 b)
Si bien no existen áreas protegidas transfronterizas como tales, sí existe una Carta de Cooperación entre el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido en España y el Parque Nacional de los Pirineos en Francia (Anexo 8). De esta manera, existe una colaboración regulada entre España y Francia en la gestión de estas áreas protegidas adyacentes. Existe igualmente una Comisión de Coordinación entre Galicia y Portugal que también regula la colaboración de áreas protegidas fronterizas entre ambos países.
20)
X-Existen múltiples designaciones realizadas conforme a convenios o programas internacionales (incluyendo  convenios y programas regionales) que afectan a parte o a toda la superficie de diversas áreas protegidas. Presentar un análisis pormenorizado de todas ellas sería excesivamente detallado para un informe de estas características. Por ello, se presenta un resumen del estado en España de las designaciones de las siguientes figuras:

1-Ramsar: Actualmente España cuenta con 49 Humedales Ramsar de Importancia Internacional, cuyas características más importantes se detallan en el Anexo 9. 

             2-Reserva de la Biosfera: Actualmente España cuenta con 22 Reservas de la Biosfera, dentro del Programa Hombre y Biosfera (MaB) de la UNESCO. Estas Reservas son: BARDENAS REALES, CABO DE GATA-NIJAR, CAZORLA, SEGURA Y LAS VILLAS, DEHESAS DE SIERRA MORENA, DOÑANA, EL HIERRO, GRAZALEMA, LA MANCHA HÚMEDA, LANZAROTE, LA PALMA, MANZANARES, MARISMAS DEL ODIEL, MENORCA, MONTSENY, MUNIELLOS, ORDESA-VIÑAMALA, REDES, SIERRA DE LAS NIEVES Y SU ENTORNO, SIERRA NEVADA, SOMIEDO, TERRAS DO MIÑO, y URDAIBAI.

3-ZEPIM (Zonas especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterráneo): Actualmente España cuenta con 7 ZEPIM designadas dentro del Convenio de Barcelona. Las características más importantes de las mismas se detallan en el Anexo 10.

4-Otras figuras: Diploma Europeo (Consejo de Europa), 3 designaciones: Doñana, Ordesa y Monte Perdido, Teide.  Patrimonio de la Humanidad (UNESCO), 3 designaciones: Doñana, Ordesa y Monte Perdido, Garajonay. Reserva Biogenética del Consejo de Europa, 1 designación: S’Albufera de Mallorca.

Mención aparte merece la actual situación de la Red Natura 2000 en España. Esta Red estará formada por las ZEPA (Zonas de Especial Protección para las Aves) designadas en aplicación de la Directiva 79/409/CEE y las ZEC (Zonas de Especial Conservación) designadas en aplicación a la Directiva 92/43/CEE en función de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) propuestos.  En la actualidad Canarias es la única Comunidad donde se ha aprobado oficialmente la lista de Lugares de Importancia Comunitaria (a raíz de la aprobación de la lista de lugares de importancia comunitaria de la región macaronésica). En el resto de regiones, y a la espera de la aprobación definitiva, existe una mayor incertidumbre legal. No obstante, y con gran seguridad, los espacios de Natura 2000 se incorporarán, de alguna manera, a la Red de Espacios Protegidos. Por otro lado, la mayoría de espacios naturales protegidos ya declarados se han incluido en la lista nacional de lugares. Así, al menos 460 espacios actualmente protegidos coinciden total o parcialmente con ZEPA, LIC (futuras ZEC) o ambas designaciones simultáneamente. En términos de superficie esto supone casi 3,5 millones de hectáreas  protegidas que proporcionan una base consistente sobre la que implementar las medidas exigidas por la Directiva Hábitats. En la actualidad, y dentro de este escenario, se plantea, por tanto, como principal reto de futuro, la formulación de instrumentos y mecanismos de coordinación de esta Red con las actuales redes de espacios protegidos. En el Anexo 11 se detalla la información del estado actual de designación de ZEPAs y LIcs en España.
21 b)
España es uno de los primeros países de Europa en iniciar la política de protección de los espacios naturales con la introducción de la figura de Parque Nacional. Se puede decir que el actual sistema de Parques Nacionales españoles nace el 22 de julio de 1918, cuando se declara el Parque Nacional de la Montaña de Covadonga o de Peña Santa en el macizo occidental de Picos de Europa y, dos meses después, el Parque Nacional del Valle de Ordesa o del río Ara, en el Pirineo del Alto Aragón. Por tanto, España cuenta con una amplia tradición y experiencia en la gestión de áreas protegidas, concretamente Parques Nacionales. En los últimos años se han desarrollado herramientas de gestión y coordinación de los Parques Nacionales muy útiles puesto que posibilitan el funcionamiento de una Red integrada de áreas protegidas. Estas herramientas básicamente son el Plan Director de la Red de Parques Nacionales (Real Decreto 1803/99) (Anexo 1) y el Consejo de la Red de Parques Nacionales (Real Decreto 1760/1998). Además de esta experiencia en gestión y coordinación de Parques Nacionales, el Organismo Autónomo de Parques Nacionales desarrolla una intensa labor de cooperación con otros países que son parte del Convenio sobre Diversidad Biológica. En el Anexo 12 se detallan los diversos convenios y acuerdos de cooperación internacional para el año 2003. Estas actividades suponen un proceso activo de transferencia de tecnología e información, creación de capacidad, asesoría en el diagnóstico y planificación y, en algunos casos, cooperación directa en la dotación de material y recursos; en definitiva, una aportación a la cohesión supranacional y a la mejora de los procesos de conservación y gestión de áreas protegidas en el ámbito internacional.

De forma más específica, hay que destacar la experiencia que el estado Español tiene en la gestión de áreas protegidas de carácter mediterráneo, con una problemática asociada determinada, y en  la gestión de espacios marinos protegidos, donde la existencia de dos Parques Nacionales Marítimo-Terrestres, así como de otras áreas protegidas marinas, coloca a España en una posición destacada en Europa a este respecto. Finalmente, cuando concluya el establecimiento de la red ecológica comunitaria Natura 2000, en la que se integrará la red Española, España será el país de la Unión Europea que más aportará a dicha red europea, con más del 20% de su territorio. Esto va a suponer el desarrollo de planes y herramientas de gestión para una gran cantidad de la superficie nacional, lo que redundará en una mayor experiencia en la gestión de áreas sometidas a algún régimen de protección.
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