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Resumen ejecutivo

En Espaiia, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino es responsable del
seguimiento de iniciativas internacionales en materia de medio ambiente y biodiversidad, asi
como de la adopcion de legislacion basica en estas materias y de algunas competencias en
politicas ambientales con dimension territorial, por ejemplo aguas, costas y biodiversidad. Sin
embargo corresponde a las Comunidades Auténomas las competencias en ordenacion del
territorio. Debido al elevado nivel de descentralizacion de la Administracion espafiola, la
coordinacion e integracién de las politicas constituye una preocupacion permanente del
Gobierno espafiol. La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente es el drgano que permite la
coordinacion entre la Administracion General del Estado y la Administracion regional, y las
fluidas relaciones con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias que representa a la
Administracion local.

Situacion v tendencias generales en la diversidad bioldgicas, amenazas

Diversidad de ecosistemas y hdbitats: situacion y tendencias

Espafia estd en el contexto de la region mediterranea, uno de los 25 “hotspots” o puntos
calientes de biodiversidad que existen en el mundo, tal y como quedaron definidos por Myers et
al (2000)' y por lo tanto, es un area de conservacién prioritaria a nivel mundial. El sur de la
peninsula Ibérica y la region macaronésica tienen una relevancia especial por su elevada
diversidad y endemicidad. Asi, la diversidad biologica de Espafia esta considerada entre las mas
altas de la Union Europea (UE).

La particular posicion geografica que el territorio ibérico ocupa en la zona de contacto de las
placas euroasiatica y africana, y los acontecimientos paleobiogeograficos posibilitados por ésta,
explican el diverso origen de nuestra flora y, por tanto, de nuestra vegetacion. En condiciones
naturales, practicamente todo el territorio espafiol posee vocacion forestal. Sin embargo, en la
actualidad el paisaje vegetal de Espafia se muestra como un mosaico de formaciones arboreas,
arbustivas y herbaceas naturales, junto a cultivos agricolas y repoblaciones forestales (Figura 1).
A esto se afiade una gran variedad de ecosistemas vinculados a los 8.000 km de costa, entre los
que cabe destacar la zona intermareal, playas, acantilados, sistemas dunares, saladares y estepas
salinas, etc. Por otra parte Espafa es también rica en habitats de agua dulce, con 75.000
kilémetros de rios y al menos 1.500 humedales, que suponen un 0,22% de la superficie
territorial; estos humedales son en general de pequefio tamafio, pero de primera importancia en
cuanto centros de diversidad biologica.

En cuanto al medio marino, los factores oceanograficos y biogeograficos favorecen también que
la diversidad biologica de las aguas costeras espafiolas sea de las mayores de la Union Europea.
Al sur de la Peninsula hacen frontera tres regiones marinas (mauritana, lusitana y mediterranea);
de los 49 grandes ecosistemas marinos definidos segun el sistema de clasificacion global del
ambiente marino costero, tres incluyen a las aguas espafolas: Costas Ibéricas, Mediterraneo y
Corriente de Canarias.

! Myers N., R. A. Mittermeier, C. G. Mittermeier, G. A. B. da Fonseca y J. Kent. Biodiversity hotspots for conservation priorities.
Nature 403, 853-858 (24 February 2000).
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Figura 1: Proporcion de grandes ecosistemas terrestres en Espaiia (Fuente: “Andlisis de los resultados
medioambientales. Espaiia. OCDE, 2004)

En el contexto de la Union Europea, de los 197 tipos de habitat de interés en este ambito
geografico que recoge el anexo I de la Directiva 92/43/CEE, unos 120 (aproximadamente, el
60%) se distribuyen en Espafia, que participa de cuatro de las siete regiones biogeograficas
definidas en la UE: mediterranea, atlantica, alpina y macaronésica. Entre esos habitats, el 50%
de los considerados prioritarios estan bien representados en Espaiia. Asi, Espafia resulta ser uno
de los paises de mas alta diversidad de habitats naturales en la Union Europea y, con gran
diferencia, el pais en donde estos habitats ocupan todavia una mayor extension.

% HABITATS DEL ANEXO I DIRECTIVA HABITATS 92/43/CEE

Figura 2: Proporciéon de habitats de interés en la Unién Europea representados en Espaiia
(Fuente: Elaboracion propia Ministerio de Medio Ambiente 1993)

No obstante, el estado de conservacion de los componentes de la diversidad bioldgica no es
siempre positivo; ademas, atn es preciso realizar avances en el conocimiento basico de los



elementos de biodiversidad y es necesario llevar a la practica la incorporacion en las politicas
con incidencia territorial de objetivos de conectividad ecoldgica entre los habitats y ecosistemas
de interés. Se ha perdido en cierta medida el caracter natural de los habitats que ocupan la
mayor parte del territorio, y ademas los que se conservan en estado natural estan a menudo en
un estado insatisfactorio. Los sistemas que parecen mejor conservados son los rupicolas, las
dehesas, los prados salinos y algunos tipos concretos de matorrales. Los habitats de agua dulce
son, por el contrario, los que presentan un peor estado de conservacion. De acuerdo con una
evaluacion reciente en el contexto de los hébitats y especies (no aves) de interés comunitario?,
respecto a los habitats de interés comunitario, se desconoce el estado de conservacion en que se
encuentran 57 tipos de habitat, y no hay informacion para 7 de los distribuidos en Espaia.
Aunque la evaluacion no ha podido ser completa debido a la falta de informacion, solo 1 habitat
se considera en estado favorable de conservacion, mientras que el estado es desfavorable para
35 habitats, entre los que hay 11 habitats en estado desfavorable critico. En este marco de
informacion, el 50% de los habitats marinos tienen el estatus de “desconocido” y no existen
datos sobre el otro 50%; por tanto no es posible realizar actualmente una valoracion sobre el
estado ecoldgico de los habitats marinos.

Diversidad de especies: situacion y tendencias

La gran diversidad de habitats en Espafia alberga una elevada diversidad especifica, lo que hace
que Espafia sea el pais responsable de la conservacion del mayor elenco de diversidad del
continente. El conocimiento taxondémico de la biodiversidad en Espafia es amplio; en términos
de composicion, ronda las 80.000-90.000 especies, si bien se trata de una cifra conservadora ya
que para algunos grupos el conocimiento es muy escaso. Por ejemplo, en términos generales, se
estima que s6lo se conoce un 5% de la biota fingica mundial, o un 10% de la bacteriana, y
numerosos faxa no han sido aun inventariados, como las bacterias, o la mayoria de los protistas.

Asi, excepto para la mayoria de los grupos de vertebrados, no se tiene una estimacion completa
del numero de especies que hay en Espafia. No obstante, en el marco del proyecto Fauna
Ibérica, coordinado desde el Museo Nacional de Ciencias Naturales del CSIC se avanza en el
conocimiento taxonémico y ecologico de la fauna espafiola’. Por su parte, los proyectos Flora
Ibérica* y Flora Micolégica Ibérica’, coordinados desde el Real Jardin Botanico del CSIC, se
encargan de completar la taxonomia de la flora y los hongos ibéricos. En el cuadro 1 se
presentan las cifras aproximadas de la riqueza de especies en Espaiia.

La importancia del conjunto de la flora y la fauna espafiola, ademas de por su nimero de
especies, viene dada por su endemicidad (nimero de especies restringidas exclusivamente al
territorio espafiol); en este sentido, Espafia ocupa un lugar muy importante, en particular en el
contexto europeo.

% Article 17 Report — National Summary: Spain. Resumen del informe nacional 2000-2006 de cumplimiento del
Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE realizado por el Centro Tematico Europeo para la Biodiversidad (ETC-BD).
Paris.

3 http://www.fauna-iberica.mncn.csic.es/

* http://www.floraiberica.org/floraiberica/introduccion.php

5 http://www.rjb.csic.es/sim/php/Paginas/indexphp.php.




Cuadro 1: Numero de especies estimadas en Espaiia
Reinos Total estimado
de especies
Bacterias -
Protistas -
(algas, protozoos,...)
Animales 66.948-68.948
Invertebrados 65.218-67.218
Artropodos 58.000-60.000
No artrépodos 7.218
Vertebrados 1.730
Mamiferos 158
Aves 521*
Reptiles 87
Anfibios 35
Peces
Continentales 69
Marinos 600-1.000
Hongos 20.790
Plantas 8.000-9.000
Elaboracion propia, Ministerio de Medio Ambiente, 2005, varias fuentes
* Esta cifra incluye aves reproductoras, asi como migradoras e invernantes
que no se reproducen en Esparia

En términos generales, las regiones con mayor grado de endemicidad corresponden a las zonas
montafiosas y a las areas insulares, donde el factor aislamiento se ha hecho sentir en los
procesos evolutivos de manera extraordinaria. Canarias es un paradigma en cuanto a la riqueza
y endemicidad de su flora y fauna. Asi, en estas islas, se ha venido describiendo una especie
nueva cada seis dias en la década 1990-1999, lo que supone un valor récord en Europa. En el
Cuadro 2 se presentan porcentajes de endemicidad estimados para algunos grupos de la
biodiversidad en Espafia.

Cuadro 2: Porcentajes de endemicidad para algunos elementos de biodiversidad

Grupo % endemicidad

Plantas Vasculares Peninsula y Baleares 18%
Canarias 30%

Monocotiledéneas 18%
Dicotiledoneas 30%
Lepidépteros 7%
Mamiferos terrestres 13,2%
Aves (nidificantes) 2,6 %
Reptiles 11,5%
Anfibios 32%
Peces continentales 50-55%*

Elaboracion propia, Ministerio de Medio Ambiente, 2005, varias fuentes (*Esta cifra
podria ser mds elevada tras la reciente descripcion de nuevas especies)

Hay que sefalar también la importancia de la peninsula Ibérica, Ceuta y los dos archipiélagos
para las migraciones de una enorme cantidad de animales. Son muchas las especies, sobre todo
de aves, pero también de peces y mamiferos marinos, que utilizan nuestro territorio como lugar



de paso entre sus areas de cria nortefias y sus zonas de invernada tanto mediterraneas como del
sur del Sahara, o entre sus lugares de reproduccion en el Mediterraneo y de reposo en el
Atlantico.

En el contexto europeo este patrimonio bioldgico cobra especial relevancia. Aproximadamente
un 54% del numero total de especies conocidas en Europa estd en Espafa y cerca del 50% de
especies Unicas en Europa estan presentes en nuestro pais, siendo muchas de esas especies
exclusivas de nuestro territorio. Se sintetiza a continuacion el estado de conservacion en que se
encuentran los elementos de la diversidad bioldgica espaiiola, tomando como referencia la
informacion sobre su distribucion en los Atlas y Libros Rojos del Inventario Nacional de
Biodiversidad (INB) (Tabla 1).

Tabla 1: Sintesis de los Libros o Listas Rojas y de los Atlas desarrollados o en marcha para el conocimiento de
la distribucién y del estado de conservacién de la biodiversidad espafiola a nivel estatal, con indicacién de las
fechas de publicacion.

Componente de Biodiversidad Libro Rojo / Lista Roja Atlas
Mamiferos 2001, 2007 2001, 2007
Aves 2005 2003
Anfibios 2002 2002
Reptiles 2002 2002
Peces 2002 2001
Invertebrados 2006, 2009 2009
Plantas Vasculares 2000, 2008 2004, 2006, 2008
Tipos de habitats - 2003
Briofitos En proceso En proceso

En cuanto a la flora, seglin la Lista Roja 2008 de la Flora Vascular espafiola, aproximadamente
un 15 % de los taxones se incluyen en alguna de las categorias de amenaza (“en peligro critico”,
“en peligro” y “vulnerable”). Estos datos referidos a la flora silvestre consideran unicamente la
vascular. Tomando como base la cifra de unas 8.000 especies de plantas vasculares en Espaiia,
se consideran amenazadas 1.196, (incluidas en la citada Lista Roja). Para la mitad de éstas,
aproximadamente, se dispone de datos muy detallados sobre su ecologia y distribucion (a escala
de cuadriculas UTM de 1x1 km), gracias a los trabajos llevados a cabo en el marco del
Inventario Nacional de Biodiversidad. El estado de conservacion se resume en las siguientes
cifras: un 15% de nuestra flora vascular se encuentra amenazada (3,8% “En Peligro Critico”,
3,4% “En Peligro” y 7,6% “Vulnerable”) (Figura 3).
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Figura 3: Estado de conservacion de la flora vascular espaiiola (evaluados 1.414 taxones en Lista Roja 2000 y
1.571 taxones en la Lista Roja 2008).

Respecto a la fauna y, concretamente, los vertebrados (Figura 4), para los que se tiene mas
informacion, puede decirse que aproximadamente un 30% de las especies o subespecies
espafiolas estan dentro de las categorias “En Peligro Critico”, “En Peligro” y “Vulnerable: 30%
de los anfibios, 23% de los reptiles, 49% de los peces continentales, 19% de los mamiferos y
33% de las aves reproductoras. Es especialmente preocupante el estado de la ictiofauna
espafiola, principalmente por tratarse del grupo con el mayor porcentaje de endemismos.

Peligro En Peli
ESTADO TOTAL Critico e
4

En Peligro Critico 26 Vulnerables
15
En Peligro 66
Vulnerable 97 Datos
Insuficientes
Datos Insuficientes 34 5
No Amenazadas/NE 403
No

65

Figura 4: Estado de conservacion de los vertebrados en Espaiia (Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, a partir de Libros y Listas Rojas. 2009).

Ha de atribuirse a la aplicacion de las nuevas categorias UICN y al mayor conocimiento sobre el
estado de conservacion de la fauna parte del aumento en el nimero de especies incluidas en
alguna categoria de amenaza. No obstante, parece claro que el estado de conservacion de la
fauna de vertebrados terrestres espaiioles, considerados en conjunto, no sélo no ha mejorado
durante el periodo 1992-2008, sino que parece haber empeorado ligeramente.

En cuanto a los invertebrados, hasta el momento, el INB tnicamente ha considerado 300 de las
aproximadamente 60.000 que se estima estan presentes en la fauna espafiola. El trabajo futuro



permitird obtener mayor informacion. De hecho, en la actualidad ya se esta realizando otro
trabajo que aborda, aproximadamente, otras 200 especies de invertebrados de interés en Espaia.

Finalmente, debe mencionarse que se espera un avance significativo en el conocimiento de la
distribucion y el estado de conservacion de la biodiversidad en Espafia, ya que dentro del
desarrollo reglamentario de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad se
impulsa la creacion del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Espacios naturales protegidos

La superficie protegida en Espaiia alcanza los 6,2 millones de hectareas. La superficie terrestre
es de 5.952.226 hectareas, lo que representa el 11,8% del territorio nacional. Ademas, hay
251.139 hectareas marinas protegidas. Diez comunidades auténomas alcanzan o superan el 12%
de su territorio protegido, tres de ellas por encima del 30% de su territorio (Islas Canarias,
Cataluia y La Rioja). En Espafia hay 1.587 espacios naturales protegidos bajo distintas
denominaciones legales; de ellos, la mayor parte responde a criterios nacionales o regionales
(1.476 espacios) y el resto estd designado con criterios del ambito de la Union Europea (UE)
dentro de la Red Natura 2000°, la principal red europea para la proteccion de la naturaleza.

Sélo 111 lugares Natura 2000 estan protegidos con figuras legales especificas en el ambito
nacional y la coincidencia espacial de estos lugares con otras figuras de proteccion alcanza el
42%, la superficie nacional clasificada dentro de la Red Natura 2000 incluye el 26,7% del
territorio (MARM, elaboracion propia. 2008). Esta extension incluye superficie declarada como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) y Zona de Especial Conservacion (ZEC), y como Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), sin duplicar la superficie en la que ambas
designaciones coinciden. Se muestran cifras detalladas para ambos tipos de designaciones en las
tablas 3 y 4.

Tabla 3: Numero de lugares y superficie terrestre y marina designada como LIC o ZEC en Espaiia

LIC/ZEC con
) .
Area (km?) N° LIC/ZEC Area (ha) TerrI:sl;‘:‘: (ha) & T(zlil)'estre parte marina Area(lll\: ;mna
N°)
504.782 1434 12371595 11.816.808 23,4 94 554.788

(1) En relacion con la superficie terrestre de Espafia. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y Barémetro
Natura 2000 (Junio 2008).

Tabla 4: Numero de lugares y superficie terrestre y marina designada como ZEPA en Espaiia

Area (km?)

N° ZEPA

Area (ha)

Area Terrestre
(ha)

% Terrestre

1

ZEPA con
parte marina
N°)

Area Marina
(ha)

504.782

565

9726645,6

9.663.197

19,1

23

63.449

(1) En relacion con la superficie terrestre de Espafia Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y Bardmetro
Natura 2000 (Junio 2008).

El desarrollo de la Red Natura 2000 responde al compromiso asumido mediante las directivas
europeas de naturaleza (Directivas 92/43/CEE y 79/409/CEE), adaptado con mayor nivel de
exigencia a la legislacion espafiola a través de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la

8 EUROPARC-Espaiia. 2008. Anuario EUROPARC-Espaiia del estado de los espacios naturales protegidos 2007. Ed.
Fundacion Fernando Gonzalez Bernaldez. Madrid. 224 paginas. Disponible en:
http://www.europarc-es.org/intranet/ EUROPARC/preview/publicaciones Europarc-Espana/anuario2007.pdf




Biodiversidad. Entre los retos de esta reciente ley, destacan la compatibilizacion de las
actividades sectoriales con los objetivos de conservacion de la diversidad bioldgica de la red.
Desde junio de 2008, se considera que Espafia ha alcanzado un grado de suficiencia del 95.8 %
en relacion con la proteccion que confiere la red de lugares Natura 2000 a los habitat y especies
no aves de interés comunitario distribuidos en su territorio’. Se han aprobado 249 planes de
gestion y se estan preparando 67 planes mas para lugares de la red Natura 2000.

La tendencia en la proteccion de habitat y especies dentro de areas protegidas es positiva desde
que se inicio. El nimero de espacios naturales protegidos se ha incrementado en 2007 con
respecto a 2005 en un 3,8%, lo que supone un incremento del 4,5% en cuanto a superficie
(Perfil Ambiental de Espafia, 2007). En el ambito de la Red Natura 2000, entre 2005 y 2008 se
han clasificado 52 nuevas areas para la conservacion de especies (no aves) y habitats (1,11%
adicional del territorio, respecto al total para Espafia), y 85 nuevas areas para proteger a las aves
y sus habitats (2,42% adicional del territorio). Se prevé que esta tendencia contintie en los
proximos afos, de manera mas marcada en el medio marino. Debe ser destacada la designacion
en el afio 2008 de la primera area marina protegida offshore en Espafia, el Banco del Cachucho,
situada en el mar cantabrico con una superficie de 200.000 ha.

Amenazas a la biodiversidad

Los factores de amenaza de los distintos grupos de flora y fauna son diversos; los mas
importantes son la destruccion de habitats y fragmentacion del territorio, la introduccion de
especies exodticas e invasoras y el envenenamiento, que afecta a muchos grupos de especies de
fauna. La sobreexplotacion de especies con interés econémico, la desertificacion y degradacion
del suelo, la contaminacion y los incendios forestales y el cambio climatico son otros factores
muy relevantes que contribuyen a esta pérdida de biodiversidad.

La situacion de conservacion del medio marino es, en general, menos critica que la del terrestre
si bien se esta deteriorando con rapidez como consecuencia de la accion de amenazas
especificas. Para las especies marinas, la alteracion y contaminacion de determinadas zonas
costeras, claves en el ciclo de vida de muchas especies, es muy importante. Por otro lado, la
pesca, especialmente determinadas artes, tienen un impacto considerable en las poblaciones de
muchas especies, no solo de interés pesquero (muchas de las cuales estan en situacion de
sobreexplotacion) sino también de otros grupos, a través de la pesca accidental y la degradacion
de fondos marinos. La contaminacion quimica, la alteracion fisica y la eutrofizacion de los
habitats tienen un claro impacto, aunque a menudo local y limitado. Segun el proyecto Corine
Land Cover, en el afio 2000, y cifiéndose al primer kildometro de costa, un 13,1 % de la costa
espafiola estd totalmente urbanizada. Este porcentaje aumenta hasta el 34% en el litoral
mediterraneo, con cifras en rapido crecimiento.

Se reconoce que la conciencia publica sobre biodiversidad es, en general, bastante baja, y que
los instrumentos sociales para promover los objetivos del Convenio necesitan ser impulsados. El
trabajo en esta via contribuira a disminuir la intensidad de ciertos factores de amenaza. En la
tabla 5 se muestra un resumen de la frecuencia real y prevista en habitats y especies para los
principales factores de amenaza identificados en el &mbito de la Union Europea.

7 Fuente: Comision Europea. 2008.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm#newstat
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Tabla 5: Frecuencia de presiones y amenazas (%) en habitats y especies de interés en la Union Europea8

Categoria de amenaza/presion HABITATS ESPECIES
Presion Real Presion futura Presion Real Presion futura

Agraria y forestal 48 29 30 31
Pesca, caza y recoleccion 2 2 19 20
Mineria e industria extractiva 17 5 6 6
Urbanizacion, industrializacion y actividades 21 9 21 20
similares

Transporte y comunicacion 13 10 10 12
Ocio y turismo (distinto a lo mencionado) 27 23 21 21
Contaminacion y otros impactos humanos 16 16 27 25
Cambios inducidos en humedales y ambientes 30 22 9 9
marinos

Procesos naturales (bidticos y abidticos) 10 10 38 37

Acciones clave llevadas a cabo en apoyo a los tres objetivos del convenio y para alcanzar la
Meta 2010 vy las metas y objetivos del Plan Estratégico del convenio

Es de destacar en primer lugar la evolucion del marco normativo y estratégico a nivel estatal
para adaptar la politica de biodiversidad espafiola a los objetivos del Convenio y a los avances y
acontecimientos producidos a nivel internacional. En 1999 se aprueba la Estrategia Espafiola
para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica como resultado del
cumplimiento de Espafa con las obligaciones del CBD. Dicho documento presentaba una
diagndstico de la situacion de la diversidad bioldgica en Espaiia en su dia y definia por primera
vez las lineas estratégicas a seguir por la politica espafiola de biodiversidad para alcanzar los
objetivos del convenio, es decir la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

La revision y actualizacion de la estrategia realizada en 2005 integra acontecimientos relevantes
en este ambito producidos a nivel internacional, incluyendo decisiones relevantes del CBD, por
ejemplo en cuanto a Programas de Trabajo o el mismo Plan Estratégico, asi como el Plan de
Accion que surge de la Cumbre de Johannesburgo o Rio+10 que contiene buen niimero de
medidas relativas a la conservacion y uso de la biodiversidad, con objeto de lograr una
reduccion significativa de la pérdida de biodiversidad para el afio 2010, en el contexto global del
desarrollo sostenible y del alivio de la pobreza.

El nuevo marco normativo adoptado recientemente con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre de
2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, adapta la legislacion basica estatal vigente
en materia de conservacion de la naturaleza y biodiversidad al espiritu del Convenio y considera
los avances producidos a nivel internacional en esta materia. La Ley incorpora instrumentos
novedosos en Espafia para hacer frente a la pérdida de biodiversidad que estan actualmente en
proceso de elaboracion, entre ellos el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, que orientara prioridades actuales y definira otras nuevas en materia de
biodiversidad. Se crea también un Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad con el fin de adquirir un mayor conocimiento y comprension de la diversidad
bioldgica en nuestro pais, para conservar, restaurar y usar de forma sostenible la biodiversidad,

8 Article 17 Report — National Summary: Spain. Resumen del informe nacional 2000-2006 de cumplimiento del
Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE realizado por el Centro Tematico Europeo para la Biodiversidad (ETC-BD).
Paris.
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y se establecera un sistema de indicadores que servira para evaluar la eficacia y los impactos de
las politicas sobre la biodiversidad.

En relacion con la proteccion y acciones de conservacion para taxones, la Ley 42/2007 establece
el Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial, en el que se incluyen 815 especies
que deben ser objeto de un seguimiento regular. También se crea el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas en el que existen dos categorias de amenaza: en peligro de extincion, con
158 especies, y vulnerable, con 113 especies. Para las especies en peligro las comunidades
autéonomas deberan elaborar planes de recuperacion en un plazo no superior a 3 afos, y para las
vulnerables planes de conservacion en un plazo de 5 afios.

Hasta 2008 se han aprobado catorce Estrategias Nacionales de Conservacion (Tabla 2) y una
Estrategia Nacional de Control de una especie exotica invasora, el mejillon cebra. Segln la
nueva Ley 42/2007 se deben elaborar Estrategias de Conservacion para todas las especies en
peligro presentes en mas de una Comunidad Auténoma, desarrollando ademas un Catalogo
Espaiiol de Especies Amenazadas. Mas de 105 Planes de Accion de especies han sido adoptados
por gobiernos regionales.

Tabla 2: Estrategias nacionales para la conservacion de taxones amenazados aprobadas

Estrategia Nacional Fecha de aprobacién
Lince ibérico 1999, 2008
Oso pardo cantabrico 1999
Quebrantahuesos 2000
Aguila Imperial Ibérica 2001
Urogallo cantabrico 2004
Quebrantahuesos 2000
Aguila imperial 2001
Urogallo cantdbrico 2004
Lobo 2005
Malvasia cabeciblanca 2005
Urogallo pirenaico 2005
Vison europeo 2005
Pardela balear 2005
Oso pardo pirenaico 2006
Focha moruna 2007
Margaritota 2007
Lapa ferruginea 2008

En lo que concierne a la biodiversidad genética, se ha adoptado la Estrategia Espafola para la
Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales y la legislacion respecto a
la comercializacion de biodiversidad forestal. Por otra parte, varios Gobiernos regionales han
adoptado estrategias autonomicas de biodiversidad (entre otros Murcia, Pais Vasco y Navarra).
Se esta trabajando en la elaboracion de una Estrategia nacional de plantas, en desarrollo de la
Estrategia Global de Conservacion Vegetal aprobada por la COP del CBD en el afio 2002.

Tampoco podemos olvidar el importante papel que juegan la caza y la pesca continental como
motor de desarrollo economico en algunas zonas rurales espafiolas. Para garantizar que la caza y
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la pesca se practiquen de una manera sostenible y plenamente respetuosa con la legislacion
nacional y europea, se consideran los principios orientadores de la Carta Europea de la Caza, en
elaboracion por el Consejo de Europa, asi como el Programa de Caza Sostenible de la Comision
Europea y los planes de manejo para las especies cazables.

Respecto a la conservacion ex situ, se ha elaborado recientemente una Guia para la aplicacion de
la Ley 31/2003, de 27 de octubre, de Conservacion de la Fauna Silvestre en Parques Zoologicos,
en la que se describe la importante funcion que pueden cumplir estos establecimientos como
reservorios de biodiversidad. Existe también un proyecto del MARM y la Universidad de
Cordoba para el establecimiento de una Red de Bancos de Germoplasma, en el que participan
las organizaciones mas relevantes que cuentan con colecciones de semillas en Espaifia. En el
plano internacional el MARM esta apoyando la creacion de una red de jardines botanicos en el
Mediterraneo, en colaboracion con la Fundacion para la Cultura Islamica (FUNCI) y la Oficina
de la UICN de Malaga (UICN Med).

Se han producido también avances en la normativa e iniciativas nacionales o comunitarias
encaminadas a la integracion de aspectos de biodiversidad en el uso del territorio, aunque no es
posible realizar valoraciones cuantitativas o cualitativas del éxito de tales medidas para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. A la Evaluacion de Impacto Ambiental y la
Evaluacion Ambiental Estratégica se suma ahora la reciente Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental como herramientas basicas de integracion sectorial. Por lo que
se refiere a las actuaciones destinadas a preservar y restaurar la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas mas alla de los espacios protegidos, se deben optimizar las oportunidades que
ofrecen las politicas comunitarias de desarrollo rural, agricola y forestal y reforzar las medidas
que garanticen la diversidad genética de las variedades de cultivo, de las razas y variedades
ganaderas y de los arboles comerciales, asi como promover su conservacion in situ.

Por otra parte, el afilo 2007 ha visto la aprobacion de la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible (EEDS)’, elaborada en el marco de la Estrategia renovada de Desarrollo Sostenible
de la UE de 2006 (EDS) y aprobada en Consejo de Ministros. En linea con la estrategia europea,
la EEDS incorpora las dimensiones ambientales y sociales al desarrollo econémico, para aspirar
a una sociedad mas coherente en el uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y
cohesionada y territorialmente mas equilibrada. La Estrategia constituye el primer documento
puesto en marcha para incorporar la sostenibilidad como pilar basico de un desarrollo global en
Espaiia.

En el ambito forestal se cuenta con el Plan Forestal Espafiol, que fue el primer Plan Sectorial
aprobado de los contemplados en la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biologica. Entre sus objetivos destacan, por un lado, la integracion
de los criterios de conservacion en la planificacion de politicas sectoriales y en las practicas de
gestion, mejora, defensa y restauracion de espacios forestales y, por otro, la conservacion y
recuperacion de taxones especialmente vulnerables o amenazados de la fauna y flora silvestre.
Para la proteccion de los habitats y especies mas importantes, el Plan contempla actuaciones
socioeconomicas y culturales y otras sobre el territorio, que incluyen la restauracion de la
cubierta vegetal y ampliacion de la superficie arbolada, la defensa del monte y la proteccion del
patrimonio publico forestal, la conservacion de la diversidad biologica y el uso sostenible de los
recursos forestales. En agricultura se tiene entre otros avances el Real Decreto 2352/2004 que
regula la condicionalidad obligatoria, que establece que los beneficiarios de las ayudas directas,
y también de determinadas ayudas de desarrollo rural, deben cumplir unos requisitos en materia
de medio ambiente, sanidad publica, fitosanidad, salud y bienestar de los animales, asi como
requisitos dirigidos a la conservacion de los habitats y la biodiversidad. En el ambito del
desarrollo se han producido también avances recientes, con la aprobacion de la Ley 45/2007

? Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. Ministerio de la Presidencia. Madrid 2007

13



para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que incorpora como instrumento de aplicacion el
programa de Desarrollo Rural Sostenible.

En cuanto a la politica de cooperacion internacional, el Plan Director que define la politica
espafiola de cooperacion al desarrollo apuesta por una mayor coherencia de politicas y la mejora
de la calidad de gestion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y su incremento. En este
sentido, el texto recoge el compromiso del Gobierno de alcanzar asi el horizonte del 0,7% de la
Renta Nacional Bruta en 2012 de acuerdo con el objetivo de la ONU'. Es de destacar que la
Ayuda Oficial al Desarrollo ha ido incrementandose progresivamente en Espafa en el periodo
2004-2007, del 0,24% de la Renta Nacional Bruta en 2004 al 0,42% en 2007. La contribucion
anual de ayuda bilateral en proyectos relacionados con la conservacion de la biodiversidad
represent6 un 1,92% del total de la ayuda bilateral en paises en vias de desarrollo en 2006.

En relacion con la aplicacion de otros Convenios de Naciones Unidas, el Gobierno de Espafia
esta abordando las amenazas para la biodiversidad como consecuencia del cambio climatico y la
contaminaciéon mediante el cumplimiento de los objetivos del Protocolo de Kyoto y ha
incorporado objetivos concretos en planes sectoriales. Por otro lado, se estan realizando
importantes contribuciones financieras a convenios, programas y proyectos internacionales
relacionados con la biodiversidad, incluyendo el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convencion de Ramsar sobre los Humedales, el Convenio sobre la Conservacion de Especies
Migratorias, el Acuerdo para la Conservacion de Aves Acudticas Africanas-Euroasiaticas, el
Convenio sobre el patrimonio Mundial de la UNESCO y el fondo de medio ambiente del
PNUMA.

Areas en las que la aplicacién nacional ha sido mas efectiva y en las que se han presentado mas
carencias

A pesar de los avances logrados, la integracion sigue siendo el gran reto de la politica de
biodiversidad en Espaiia, asi como en otros paises de la Union Europea''. Falta desarrollar e
implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion para determinar el grado en que las
medidas actuales de integracion estan produciendo beneficios reales para la biodiversidad e
introducir indicadores especificos en cada sector productivo para valorar adecuadamente los
avances producidos y las necesidades detectadas. Es necesario también desarrollar sistemas de
evaluacion de los servicios proporcionados por los ecosistemas en relacion con cada politica
sectorial. En este sentido, el trabajo en curso sobre el Inventario del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad ha de ser una herramienta muy valiosa que permita en futuros informes incluir
informacion mas precisa sobre la eficacia de las politicas ejecutadas en relacion con el Convenio
sobre la Diversidad Biologica.

Entre las lecciones aprendidas en el proceso de integracion, podemos destacar la necesidad de
comunicar adecuadamente el valor de la biodiversidad a otros sectores asi como de implicarlos
desde el principio en la elaboracion de las herramientas que luego habran de afectarles. También,
la pertinencia e incluso necesidad de herramientas legales para obtener ciertos resultados y la
necesidad de incorporar otras herramientas de tipo econdomico.

Grandes obstaculos con los que ha tropezado la aplicacion

Los limitados recursos financieros destinados al patrimonio natural y a la biodiversidad y la
escasa prioridad politica que se concede a estos aspectos en el marco de las politicas nacionales

' OCDE - Analisis de los resultados medioambientales (revision intermedia), Espaiia 2008
' A mid-term assessment of implementing the EC Biodiversity Action Plan.
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap 2008.htm
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son los grandes obstaculos con los que ha tropezado la aplicacion de la politica de biodiversidad
en Espaiia.

Prioridades futuras

La prioridad inmediata es el desarrollo de los diversos instrumentos contenidos en la Ley de
Patrimonio Natural, empezando por el Plan Estratégico Estatal, que segin la Ley debera estar
aprobado en diciembre de 2009. Otro instrumento recogido en la Ley actualmente en desarrollo
es el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que debera incluir los
distintos catalogos e inventarios que contempla la Ley (descritos en el capitulo II) con el fin de
completar los conocimientos que se tienen actualmente sobre todos los elementos terrestres y
marinos integrantes del patrimonio natural. Otra de las prioridades es el Sistema de indicadores,
también previsto en la Ley y propuesto en el marco del CBD y del proyecto de la UE SEBI
2010, que servira para expresar de forma sintética los resultados del inventario y poder
transmitirlo al conjunto de la sociedad. A partir de este inventario se elaborara un informe anual
del estado del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, facilitando asimismo la sistematizacion y
elaboracion de los informes anuales al CBD.

El Plan Estratégico Estatal contempla también la elaboracién de Planes Sectoriales para su
desarrollo, que deberan ser aprobados antes de 2012. Es precisamente la integracion de los
aspectos de biodiversidad en diferentes politicas de desarrollo el gran reto de la politica de
biodiversidad en Espafia. Aunque se han producido avances importantes a nivel normativo y de
planificacion, principalmente en el marco de politicas comunitarias (ver capitulo III), no existen
mecanismos de seguimiento y evaluacion para determinar el grado en que las medidas actuales
de integracion estan produciendo beneficios reales para la biodiversidad. Otra de las prioridades
es por tanto desarrollar estos mecanismos ¢ introducir indicadores especificos en cada sector
productivo para valorar adecuadamente los avances producidos y las necesidades detectadas. Es
necesario también desarrollar sistemas de evaluacion de los servicios proporcionados por los
ecosistemas en relacion con cada politica sectorial.
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CAPITULO I - Perspectiva de la Situacién, Tendencias y Amenazas a la Diversidad
Biologica

1.- Introduccion

En este capitulo se presenta un resumen de la situaciéon y tendencias de la diversidad biologica
en Espafia, asi como de las mayores amenazas sobre sus componentes. No se muestra una vision
exhaustiva, sino que se proporciona aquella informacion que pueda resultar de utilidad para los
procesos de revision y toma de decisiones bajo el Convenio de Diversidad Bioldgica y que
contribuya al seguimiento de la biodiversidad mundial.

Debe ser destacada, en primer lugar, la reciente Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, en la que se completa y perfecciona el marco legal para la conservacion de la
diversidad bioldgica en Espafia, que de esta manera cobra un nuevo impulso. Aspectos del
Convenio de Diversidad Biologica y los de otros instrumentos ambientales multilaterales
quedan incorporados a esa ley. La Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible que incorpora
objetivos de biodiversidad; aprobada en Consejo de Ministros en 2007, es otra importante
contribucion reciente que fortalece el marco de planificacion necesario para garantizar la
conservacion.

Una de las primeras iniciativas derivadas de la Ley 42/2007 es la elaboracion de un Plan
Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. El Plan Estratégico sera
aprobado por el Consejo de Ministros, previsiblemente, en 2009, y en su desarrollo se llevaran a
cabo Planes Sectoriales.

Este marco reforzado de planificacion deberia asegurar aspectos como la suficiencia,
representatividad, coherencia, conectividad y gestion eficiente de la red de espacios protegidos
espafioles a través de unas Directrices comunes para la gestion de la Red Natura 2000 en todo el
territorio. Asimismo, se da continuidad al conocimiento basico de la biodiversidad iniciado en
décadas anteriores, unificandolo y completindolo mediante el Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que incluird la informacion relativa al Catalogo
Espariol de Habitats en Peligro de Desaparicion, al Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial, al Catalogo de Especies Exoticas Invasoras, al Inventario de Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura 2000, el Inventario y Estadistica Forestal, Inventario de
Habitats y Especies Marinas, el Inventario Espafiol de Zonas Humedas y el Inventario de la
Biodiversidad Espaiiola, entre otros.

En secciones sucesivas de este capitulo se resume la panoramica general de la biodiversidad en
Espafia, tendencias y amenazas sobre las que el nuevo marco de planificacion tiene como
objetivo trabajar'>. Por tltimo, este capitulo se ilustra con informacion sobre indicadores que
permiten hacer un seguimiento del estado de los componentes de la biodiversidad, tendencias y
amenazas en Espafia.

2.- Panoramica general y tendencias de la biodiversidad en Espaiia

Ecosistemas y habitats

'2 En sucesivas ediciones del informe nacional de Espafia serd posible detallar la informacién por grandes biomas o
tipos de ecosistemas. Para ello, proporcionara informacion esencial el proyecto Bases ecoldgicas para la gestion de
los tipos de habitat de interés comunitario en Espaiia, promovido por la Subdireccion General de Biodiversidad. Este
trabajo esta en su fase final en la fecha de cierre del Cuarto Informe Nacional.
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En el contexto europeo e incluso mundial, destaca por su riqueza y singularidad ambiental la
peninsula Ibérica (Espafia y Portugal) y sus territorios insulares, debido principalmente a la
presencia del ambito mediterraneo y el macaronésico. De hecho, la region mediterranea es uno
de los 25 “hotspots” o puntos calientes de biodiversidad que existen en el mundo, tal y como
quedaron definidos por Myers et al (2000)" y por lo tanto, es un 4rea de conservacion
prioritaria a nivel mundial. El sur de la Peninsula Ibérica y la region macaronésica tienen una
relevancia especial por su elevada diversidad y endemicidad. Asi, la diversidad biologica de
Espaiia estd considerada entre las mas altas de la Union Europea (UE).

La particular posicion geografica que el territorio ibérico ocupa en la zona de contacto de las
placas euroasiatica y africana, y los acontecimientos paleobiogeograficos posibilitados por ésta,
explican el diverso origen de nuestra flora y, por tanto, de nuestra vegetacion. Existen distintos
elementos bien diferenciados de la vegetacion espafiola, con origenes diversos que evidencian
esta heterogeneidad, como por ejemplo: restos de vegetacion de caracter subtropical-lauroide
que se conservan en algunas zonas de clima atemperado y lluvioso; elementos esteparios,
continentales, de origen mediterraneo oriental y asiatico; vegetacion eurosiberiana representada
por ciertos bosques caducifolios, brezales y prados de siega, y por algunas plantas artico-alpinas
y asociaciones relictas, que subsisten en los sistemas montafiosos mediterraneos mas humedos y
elevados.

A esto se afiade una gran variedad de ecosistemas vinculados a la costa, entre los que cabe
destacar la zona intermareal, playas, acantilados, sistemas dunares, saladares y estepas salinas,
etc. Por otra parte Espafia es también rica en habitats de agua dulce, con 75.000 kilémetros de
rios y al menos 1.500 humedales, que suponen un 0,22% de la superficie territorial; estos
humedales son en general de pequefio tamano, pero de primera importancia en cuanto centros de
diversidad bioldgica.
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Figura 1: Proporcion de grandes ecosistemas terrestres en Espafia (Fuente:
“Anadlisis de los resultados medioambientales. Espaiia. OCDE, 2004)

3 Myers N., R. A. Mittermeier, C. G. Mittermeier, G. A. B. da Fonseca y J. Kent. Biodiversity hotspots for
conservation priorities. Nature 403, 853-858 (24 February 2000).
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En condiciones naturales, practicamente todo el territorio espafiol posee vocacion forestal. Sin
embargo, en la actualidad el paisaje vegetal de Espafia se muestra como un mosaico en el que
formaciones arboreas, arbustivas y herbaceas naturales, junto a cultivos agricolas y
repoblaciones forestales, se reparten desigualmente el dominio paisajistico del territorio. Asi,
los bosques, naturales o no, y otras zonas arboladas ocupan actualmente un 32% del territorio.
La superficie dedicada a tierras de labor y cultivos permanentes ocupa un 38% de la superficie,
y las praderas y pastizales permanentes un 21 %. A todo esto hay que afiadir un 8% de zonas
diversas, en las que se incluyen las areas urbanas e infraestructuras (Figura 1).

En cuanto al medio marino, los factores oceanograficos y biogeograficos favorecen también que
la diversidad biologica de las aguas costeras espafiolas sea de las mayores de la Union Europea.
Al sur de la Peninsula hacen frontera tres regiones marinas: mauritana, lusitana y mediterranea.
En la actualidad, segtn el sistema de clasificacion global del ambiente marino costero, se ha
determinado la existencia en el mundo de 49 grandes ecosistemas marinos, de los que tres
incluyen a las aguas espafiolas: Costas Ibéricas, Mediterraneo y Corriente de Canarias. A su vez,
en esos ecosistemas se pueden distinguir distintas regiones con diferencias considerables entre
unas y otras.

Desde el punto de vista biogeografico, las diferencias entre las regiones atlanticas y
mediterraneas son notables. El Mediterraneo tiene una mayor diversidad de habitats y de
especies, de tal manera que su fauna y flora representan el 4 % del total mundial de las especies
marinas descritas, aunque su tamafio supone solamente el 0,8% del total de la superficie
oceanica. Se estima que el 87% de esta fauna estd en su cuenca occidental, lo que explica la
gran riqueza de las costas mediterraneas espafiolas.

En detalle, los habitats costeros y halofiticos son una parte importante del patrimonio biologico
de Espafia. El litoral espafiol y su plataforma continental presentan unas caracteristicas
privilegiadas, por su situacion geografica entre el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo, por
las diferentes condiciones oceanograficas y biogeograficas que en ¢él inciden y por la
extraordinaria variedad de tipos de costa (rias, marismas, lagunas litorales, extensas costas
acantiladas, playas y diversos conjuntos insulares). La linea de costa en Espafia alcanza casi los
8.000 km, distribuidos segin distintos tramos con caracteristicas muy diferentes (tramo
cantabrico, tramo atlantico, tramo mediterraneo y tramo canario); la plataforma continental,
hasta el veril de 200 m, abarca unos 80.000 km” (la extensién del mar territorial es de unos
116.000 km?)

En suma, por la variedad de ambientes marinos, Espafia atesora un medio marino que, con
mucha diferencia, presenta la mayor diversidad biologica en el ambito europeo; nuestro pais
constituye el marco idoneo para el desarrollo de la investigacion en el campo de las ciencias
marinas. Ello implica también la enorme responsabilidad de conservar esta enorme geo— y
biodiversidad marina.

Los aspectos marinos y costeros estan contemplados en la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, de 1999, en su revision (ver
capitulo II) y en la Ley 42/2007. Ademas, esta en marcha el proceso de incorporacion al derecho
espafiol de la Directiva europea para la estrategia marina de la UE, en la que se incluirdn
objetivos de buen estado de conservacion de la biodiversidad marina.

En el contexto de la Union Europea, de los 197 tipos de habitat de interés en este ambito
geografico que recoge el anexo I de la Directiva 92/43/CEE, unos 120 (aproximadamente, el
60%) se distribuyen en Espafa, que participa de cuatro de las siete regiones biogeograficas
definidas en la UE: mediterranea, atlantica, alpina y macaronésica. Entre esos habitats, el 50%
de los considerados prioritarios estan bien representados en Espafia. Asi, Espafia resulta ser uno
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de los paises de mas alta diversidad de habitats naturales en la Union Europea y, con gran
diferencia, el pais en donde estos habitats ocupan todavia una mayor extension.

% HABITATS DEL ANEXO I DIRECTIVA HABITATS 92/43/CEE

Figura 2: Proporcién de habitats de interés en la Unién Europea
representados en Espafia (Fuente: Elaboracion propia Ministerio de Medio
Ambiente 1993)

Por otra parte, en el reciente desarrollo legislativo en materia de conservacion de la
biodiversidad y en otras normas de relevancia para la ordenacion del territorio se incorporan
objetivos de conectividad ecoldgica entre los habitats y ecosistemas de interés. De esta manera
se refuerzan los instrumentos para mejorar la integracion efectiva de criterios de conservacion
de la biodiversidad en todas las politicas sectoriales y en la planificacion ambiental, de modo
que la planificacion no sélo tenga el objetivo de preservar zonas no urbanizadas concretas y
redes de areas protegidas, sino que se busque de forma activa la gestion de los espacios abiertos
en Espafa de una manera homogénea ¢ integrada. Llevar a la practica y consolidar este modelo
es uno de los grandes retos de futuro.

No obstante, el estado de conservacion de los componentes de la diversidad biologica no es
siempre positivo; ademas, atn es preciso realizar avances en el conocimiento béasico de los
elementos de biodiversidad. Se ha perdido en cierta medida el caracter natural de los habitats
que ocupan la mayor parte del territorio, y ademas los que se conservan en estado natural estan a
menudo en un estado insatisfactorio. Los sistemas que parecen mejor conservados son los
rupicolas, las dehesas, los prados salinos y algunos tipos concretos de matorrales. Los habitats
de agua dulce son, por el contrario, los que presentan un peor estado de conservacion. De
acuerdo con una evaluacion reciente en el contexto de los habitats y especies (no aves) de
interés comunitario', respecto a los habitats de interés comunitario, se desconoce el estado de
conservacion en que se encuentran 57 tipos de habitat, y no hay informacion para 7 de los
distribuidos en Espafia. Aunque la evaluacion no ha podido ser completa debido a la falta de

' Article 17 Report — National Summary: Spain. Resumen del informe nacional 2000-2006 de cumplimiento del
Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE realizado por el Centro Tematico Europeo para la Biodiversidad (ETC-BD).
Paris.
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informacion, s6lo 1 habitat se considera en estado favorable de conservacion, mientras que el
estado es desfavorable para 35 habitats, entre los que hay 11 habitats en estado desfavorable
critico. En este marco de informacién, el 50% de los habitats marinos tienen el estatus de
“desconocido” y no existen datos sobre el otro 50%; por tanto no es posible realizar actualmente
una valoracion sobre el estado ecoldgico de los habitats marinos.

Diversidad de especies

La gran diversidad de habitats en Espana alberga una elevada diversidad especifica que, en
términos de composicion, ronda las 80.000-90.000 especies, lo que hace que Espafa sea el pais
responsable de la conservacion del mayor elenco de diversidad del continente. No obstante, esta
cifra es relativamente conservadora puesto que para algunos grupos el conocimiento es muy
escaso (por ejemplo, en términos generales, se estima que solo se conoce un 5% de la biota
fingica mundial, o un 10% de la bacteriana), y numerosos faxa no han sido aun inventariados,
como las bacterias, o la mayoria de los protistas. Asi, excepto para la mayoria de los grupos de
vertebrados, no se tiene una estimacion fiable del niimero de especies que hay en Espaiia.

Por todo ello, los datos que se ofrecen a continuacion (Cuadro 1) deben considerarse como
tentativos, dada la constante revision de todos los grupos, aunque ofrecen una idea aproximada
de la riqueza de nuestro territorio.

Cuadro 1: Numero de especies estimadas en Espaiia
Reinos Total estimado
de especies
Bacterias -
Protistas -
(algas, protozoos,...)
Animales 66.948-68.948
Invertebrados 65.218-67.218
Artropodos 58.000-60.000
No artrépodos 7.218
Vertebrados 1.730
Mamiferos 158
Aves 521*
Reptiles 87
Anfibios 35
Peces
Continentales 69
Marinos 600-1.000
Hongos 20.790
Plantas 8.000-9.000
Elaboracion propia, Ministerio de Medio Ambiente, 2005, varias fuentes
* Esta cifra incluye aves reproductoras, asi como migradoras e invernantes
que no se reproducen en Espaiia

El conocimiento acerca de la distribucion y el estado de conservacion de la flora y fauna
silvestre en Espafia continia avanzando. La mayor parte de las especies de vertebrados se
conocen ya con detalle, y aunque no han sido evaluadas todas las especies, se puede concluir
que el 31% de los taxones de vertebrados espafioles se encuentran actualmente amenazados,
mientras que en invertebrados todavia queda un importante camino por recorrer acerca de su
conocimiento. En cuanto a la flora vascular, se considera que unas 1.200 especies se encuentran
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amenazadas, conociéndose con detalle la corologia de algo mas de la mitad de esta cifra gracias
a los datos del Inventario Nacional de Biodiversidad.

Flora:

En lo que respecta al numero de estirpes de plantas vasculares (helechos y plantas con flores)
presentes en Espaiia, se calcula que oscila entre 8.000 y 9.000, lo que supone casi el 60% de las
que se hallan en todo el continente europeo. El origen muy diverso de esta flora aumenta su
riqueza y singularidad. Espafia es, asi, el pais mas rico en flora vascular de Europa y del
Mediterraneo. También es el que cuenta con el mayor nimero de endemismos vegetales y
plantas amenazadas.

Con relacion a los otros grupos vegetales terrestres (hongos, liquenes y musgos), las cifras son
menos fiables, puesto que el nivel de conocimientos es notablemente inferior. El unico grupo
para el que se estima con precision su niimero de especies es el de los bridfitos o musgos, con
unas 1.044 especies. Para los liquenes ya se abre una horquilla de entre 2.000 y 2.500; y de
hongos se conocen unas 10.000 especies, pero se calcula que podrian llegar a ser unas 21.000.

Fauna:

En cuanto a la fauna, se estima que existen entre 60.000 y 70.000 especies. De ellas
aproximadamente 700 son vertebrados (excluyendo los peces marinos) y el resto invertebrados
(99% del total, el 81% del cual son insectos: unas 50.000 especies). En ambos casos superan el
50% del total de especies de cada grupo presentes en la Union Europea y los porcentajes de
presencia de mamiferos y aves, los grupos mejor conocidos, alcanzan el 79% y el 74 % del total
europeo.

Endemicidad.:

La importancia del conjunto de la flora y la fauna espafiola, ademas de por su nimero de
especies, viene dada por su endemicidad (nimero de especies restringidas exclusivamente al
territorio espafiol); en este sentido, Espafia ocupa un lugar muy importante, en particular en el
contexto europeo.

Cuadro 2: Porcentajes de endemicidad para algunos elementos de biodiversidad

Grupo % endemicidad

Plantas Vasculares Peninsula y Baleares 18%
Canarias 30%

Monocotiledéneas 18%
Dicotiledoneas 30%
Lepidopteros 7%
Mamiferos terrestres 13,2%
Aves (nidificantes) 2,6 %
Reptiles 11,5%
Anfibios 32%
Peces continentales 50-55%*

Elaboracion propia, Ministerio de Medio Ambiente, 2005, varias fuentes (*Esta
cifra podria ser mds elevada tras la reciente descripcion de nuevas especies)

En términos generales, las regiones con mayor grado de endemicidad corresponden a las zonas
montafiosas y a las areas insulares, donde el factor aislamiento se ha hecho sentir en los
procesos evolutivos de manera extraordinaria. Canarias es un paradigma en cuanto a la riqueza
y endemicidad de su flora y fauna. Asi, en estas islas, se ha venido describiendo una especie
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nueva cada seis dias en la década 1990-1999, lo que supone un valor record en Europa. En el
Cuadro 2 se presentan porcentajes de endemicidad estimados para algunos grupos de la
biodiversidad en Espafia.

En relacion a la flora vascular, existen unas 1.500 plantas cuya area de distribucion mundial se
restringe al territorio espafiol y otras 500 compartidas so6lo con el norte de Africa (endemismos
ibero africanos). En términos generales se puede hablar de un porcentaje de entre el 20-25% de
endemicidad de nuestra flora. Por otro lado, practicamente la mitad de los endemismos europeos
son espafoles, representando nuestro territorio so6lo un 4,5% de la superficie europea. En las
islas Canarias el 15% de sus especies de plantas (vasculares o no) son endémicas. Cifiéndonos a
las plantas vasculares, existen unos 550 endemismos, lo que supone un 32% de la flora total y
aproximadamente un 50% de las plantas autoctonas.

Respecto a la fauna, nuevamente el fenomeno de la endemicidad multiplica el valor de esta
diversidad biologica, sobre todo en las islas Canarias. De las casi 7.000 especies canarias
inventariadas hasta el momento, 3.066 son endémicas, lo que supone un 44% del total de su
fauna. Es importante también destacar la elevada proporcion de especies endémicas en la
ictiofauna fluvial espafiola, la mayor de Europa y una de las mayores del mundo.

Hay que sefalar también la importancia de la peninsula Ibérica, Ceuta y los dos archipiélagos
para las migraciones de una enorme cantidad de animales. Son muchas las especies, sobre todo
de aves, pero también de peces y mamiferos marinos, que utilizan nuestro territorio como lugar
de paso entre sus areas de cria nortefias y sus zonas de invernada tanto mediterraneas como del
sur del Sahara, o entre sus lugares de reproduccion en el Mediterraneo y de reposo en el
Atlantico.

En el contexto europeo este patrimonio bioldgico cobra especial relevancia. Aproximadamente
un 54% del numero total de especies conocidas en Europa esta en Espafia y cerca del 50% de
especies Unicas en Europa estan presentes en nuestro pais, siendo muchas de esas especies
exclusivas de nuestro territorio.

Inventariacion y estado de conservacion de la Biodiversidad en Esparia:

El conocimiento taxondomico de la biodiversidad en Espaiia es amplio, si bien todavia queda por
avanzar en ciertos grupos como los invertebrados y la flora no vascular. En el marco del
proyecto Fauna Ibérica, coordinado desde el Museo Nacional de Ciencias Naturales del CSIC se
avanza en el conocimiento taxondmico y ecoldgico de la fauna espafiola”. Por su parte, los
proyectos Flora Ibérica y Flora Micologica Ibérica, coordinados desde el Real Jardin Botanico
del CSIC, se encargan de completar la taxonomia de la flora'® y los hongos'” ibéricos.

La inventariacion coroldgica de la biodiversidad resulta fundamental para un completo
conocimiento sobre el estado de conservacion de los taxones, sus amenazas y para la gestion de
la biodiversidad y del territorio. El Inventario Nacional de Biodiversidad (INB) incluye el
conocimiento de la distribucion de los tipos de habitat y especies silvestres a través de los Atlas
(utilizando como unidades las cuadriculas UTM de 10x10 km o de 1x1 km, en funcién de los
casos), asi como el conocimiento de su estado de conservacion a través de los Libros Rojos, que
aplican para ello la propuesta de categorias de UICN (version 3.1) (Tabla 1). Ademas, se
contempla la evolucion en el tiempo de las poblaciones de los diferentes taxones, a través de los
seguimientos. Hasta la fecha, el INB incluye -en el ambito estatal- la fauna de vertebrados
terrestres de manera exhaustiva (mamiferos, aves nidificantes, reptiles y anfibios), ademas de

15 http://www.fauna-iberica.mncn.csic.es/
1 http://www.floraiberica.org/floraiberica/introduccion.php

17 http://www.rjb.csic.es/sim/php/Paginas/indexphp.php
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los peces continentales. Cetaceos y peces marinos no se han abordado todavia. Se sintetiza a
continuacion el estado de conservacion en que se encuentran los elementos de la diversidad
biologica espaiiola.

En cuanto a la flora, seglin la Lista Roja 2008 de la Flora Vascular espafiola, aproximadamente
un 15 % de los taxones se incluyen en alguna de las categorias de amenaza (“en peligro critico”,
“en peligro” y “vulnerable”). Estos datos referidos a la flora silvestre consideran unicamente la
vascular. Tomando como base la cifra de unas 8.000 especies de plantas vasculares en Espaiia,
se consideran amenazadas 1.196, (incluidas en la citada Lista Roja). Para la mitad de éstas,
aproximadamente, se dispone de datos muy detallados sobre su ecologia y distribucion (a escala
de cuadriculas UTM de 1x1 km), gracias a los trabajos llevados a cabo en el marco del
Inventario Nacional de Biodiversidad, El estado de conservacion se resume en las siguientes
cifras: un 15% de nuestra flora vascular se encuentra amenazada (3,8% “En Peligro Critico”,
3,4% “En Peligro” y 7,6% “Vulnerable”) (Figura 2).
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Figura 3: Estado de conservacion de la flora vascular espafiola (evaluados 1.414 taxones en Lista
Roja 2000 y 1.571 taxones en la Lista Roja 2008).

Respecto a la fauna y, concretamente, los vertebrados, para los que se tiene mas informacion,
puede decirse que aproximadamente un 30% de las especies o subespecies espafiolas estan
dentro de las categorias “En Peligro Critico”, “En Peligro” y “Vulnerable”: 30% de los anfibios,
23% de los reptiles, 49% de los peces continentales, 19% de los mamiferos y 33% de las aves
reproductoras. Es especialmente preocupante el estado de la ictiofauna espafola, principalmente
por tratarse del grupo con el mayor porcentaje de endemismos.

Ha de atribuirse a la aplicacion de las nuevas categorias UICN y al mayor conocimiento sobre el
estado de conservacion de la fauna parte del aumento en el nimero de especies incluidas en
alguna categoria de amenaza. No obstante, parece claro que el estado de conservacion de la
fauna de vertebrados terrestres espaiioles, considerados en conjunto, no sélo no ha mejorado
durante el periodo 1992-2008, sino que parece haber empeorado ligeramente.
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Figura 4: Estado de conservacion de los vertebrados en Espafia (Fuente: Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, a partir de Libros y Listas Rojas. 2009).

En cuanto a los invertebrados, hasta el momento, el INB tinicamente ha considerado 300 de las
aproximadamente 60.000 que se estima estan presentes en la fauna espafiola. El trabajo futuro
permitira obtener mayor informacion. De hecho, en la actualidad ya se esta realizando otro
trabajo que aborda, aproximadamente, otras 200 especies de invertebrados de interés en Espaia.

Tabla 1: Sintesis de los Libros o Listas Rojas y de los Atlas desarrollados o en marcha para el
conocimiento de la distribucion y del estado de conservacion de la biodiversidad espaiiola a nivel
estatal, con indicacion de las fechas de publicacion.

Componente de Biodiversidad Libro Rojo / Lista Roja Atlas
Mamiferos 2001, 2007 2001, 2007
Aves 2005 2003
Anfibios 2002 2002
Reptiles 2002 2002
Peces 2002 2001
Invertebrados 2006, 2009 2009
Plantas Vasculares 2000, 2008 2004, 2006, 2008
Tipos de habitats - 2003
Briofitos En proceso En proceso

Es muy importante resaltar que toda la informacion obtenida a través de Atlas y Libros Rojos se
mantiene en una base de datos especifica para el Inventario Nacional de Biodiversidad, donde se
recoge y actualiza la informacion disponible. Esta base de datos esta a disposicion de todo el
publico, en aplicacion de las disposiciones referentes a la libertad de acceso a la informacion
ambiental que emanan del Convenio de Aarhus.

Finalmente, debe mencionarse que la inventariacion de la biodiversidad es un proceso dindmico.
En Espana, la entrada en vigor de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
supone la creacion del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en cuyo
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desarrollo reglamentario se esta trabajando actualmente. Ello supone la obligacion de llevar a
cabo la completa tarea de la inventariacion taxondmica y corologica de la biodiversidad
espafiola, incluyendo el resto de los elementos que integran el patrimonio natural espaiiol
(recursos genéticos, geodiversidad, etc), y articular los elementos que permitan su actualizacion
periddica. Con esta informacion, y segun la citada Ley, se elaborara un Informe Anual que sera
publico, y en el que se mostrara informacion derivada de la aplicacion del Sistema Nacional de
Indicadores que también crea la Ley.

Seguimiento de la biodiversidad

Para la completa aplicacion del articulo 7 del Convenio de Diversidad Biologica, no solo se
llevan a cabo acciones para la inventariacion taxondmica y corologica, sino también para el
seguimiento de las tendencias de la biodiversidad y el mantenimiento de los datos que se
obtienen.

En Espana se lleva a cabo desde 1996 un programa de seguimiento de aves comunes que
comprende las aves comunes reproductoras y las especies nocturnas reproductoras. También se
lleva a cabo el seguimiento de las aves a través del anillamiento, mediante un conjunto de
estaciones de anillamiento de esfuerzo constante, y todo ello se complementa con seguimientos
especificos para aquellas especies cuyo seguimiento no es metodologicamente adecuado a
través de los citados programas; los resultados son actualizados anualmente'®. Los datos del
programa de seguimiento de aves comunes reproductoras contribuyen a la elaboracion de un
indicador de ambito nacional en la linea de los propuestos por el CBD y por el proyecto de la
UE SEBI 2010, que muestra las tendencias de las aves comunes.

El proyecto de la Subdireccion General de Biodiversidad “Disefio y Aplicacion del Sistema de
Seguimiento de la Biodiversidad Espafiola”, terminado en marzo de 2008, establece las bases
metodoldgicas para poner en marcha a partir de ahora un sistema de seguimiento para los
restantes grupos taxondmicos. La aplicacion de este sistema a largo plazo proporcionara
informacion sobre evolucion y tendencias, proporcionando indicadores que completaran la
informacion que hasta ahora se ha aportado al SEBI 2010 y a iniciativas del CBD, (hasta ahora
solo se dispone de datos de aves procedentes de programas de seguimiento disefiados por
BirdLife y financiados en Espafia por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino). Durante 2008 comenzoé en Espafia el Programa de Seguimiento de los Peces
Continentales, el grupo de vertebrados con mayor ntimero de endemismos y con mayor nimero
de especies amenazadas. En 2009 comenzara el Seguimiento de los Anfibios y los Reptiles. Se
espera que durante este mismo afio o el siguiente den comienzo los Programas de Seguimiento
de Mamiferos y Plantas y, finalmente, el de Invertebrados. Con esta planificacion, se espera que
para 2010, se disponga de un Sistema Espafiol de Seguimiento de la Biodiversidad en marcha,
que rinda datos para evaluar las tendencias de la diversidad bioldgica a nivel estatal.

Por otra parte, a iniciativa de la Subdireccion General de Biodiversidad, se ha incidido en el
proceso de integracion de los indicadores SEBI 2010 hasta ahora disponibles en Espafia en
herramientas de planificacion y documentos de referencia elaborados en otros ambitos. Hasta
ahora, se ha incorporado informacién sobre indicadores de diversidad bioldgica en la Estrategia
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Del Moral, J.C. et al. (2008) Programas de Seguimiento de SEO/BirdLife. SEO/BirdLife, Madrid.
http://www.seo.org/programa_seccion ficha.cfm?idPrograma=3&idArticulo=2180

Tendencias de las poblaciones de aves 1998-2008 obtenidas con el programa SACRE Spain Wild Bird Indicators.
SEO/BirdLife. http://www.seo.org/programa_seccion_ficha.cfm?idPrograma=3&idArticulo=3256
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Espariola de Desarrollo Sostenible 2007 (Aprobada en Consejo de Ministros), instrumento
politico en el ambito nacional que responde a exigencias derivadas de obligaciones comunitarias
y, por ello, esta vinculado a la actividad de la AEMA. Por otra parte, se proporciona
informacion de manera periodica para la elaboracion de documentos de evaluacion y
seguimiento de politica ambiental y sostenibilidad en Espafia. Por ejemplo, para los documentos
‘Perfil Ambiental de Espafia 2007 (MARM) y ‘Sostenibilidad en Espafia 2007 (Observatorio
de la Sostenibilidad en Espafa). Al final de este capitulo se muestran ejemplos de estos
indicadores de biodiversidad elaborados en Espaiia hasta la fecha.

Proteccion y acciones de conservacion para taxones

La Ley 42/2007 establece el Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial, en el que
se incluyen 815 especies que deben ser objeto de un seguimiento regular. También se crea el
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas en el que existen dos categorias de amenaza: en
peligro de extincién, con 158 especies, y vulnerable, con 113 especies. Para las especies en
peligro las comunidades autonomas deberan elaborar planes de recuperacion en un plazo no
superior a 3 afios, y para las vulnerables planes de conservacion en un plazo de 5 afios.

Hasta 2008 se han aprobado catorce Estrategias Nacionales de Conservacion (Tabla 2) y una
Estrategia Nacional de Control de una especie exotica invasora, el mejillon cebra. Segln la
nueva Ley 42/2007 se deben elaborar Estrategias de Conservacion para todas las especies en
peligro presentes en mas de una Comunidad Auténoma, desarrollando ademas un Catalogo
Espariol de Especies Amenazadas. Mas de 105 Planes de Accidn de especies han sido adoptados
por gobiernos regionales.

Tabla 2: Estrategias nacionales para la conservacion de taxones amenazados aprobadas

Estrategia Nacional Fecha de aprobacién
Lince ibérico 1999, 2008
Oso pardo cantdbrico 1999
Quebrantahuesos 2000
Aguila Imperial Ibérica 2001
Urogallo cantdbrico 2004
Quebrantahuesos 2000
Aguila imperial 2001
Urogallo cantabrico 2004
Lobo 2005
Malvasia cabeciblanca 2005
Urogallo pirenaico 2005
Visén europeo 2005
Pardela balear 2005
Oso pardo pirenaico 2006
Focha moruna 2007
Margaritona 2007
Lapa ferruginea 2008
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Espacios naturales protegidos

La superficie protegida en Espaiia alcanza los 6,2 millones de hectareas. La superficie terrestre
es de 5.952.226 hectareas, lo que representa el 11,8% del territorio nacional. Ademas, hay
251.139 hectéreas marinas protegidas. Diez comunidades autonomas alcanzan o superan el 12%
protegido, tres de ellas por encima del 30% de su territorio (Islas Canarias, Catalufia y La
Rioja). En Espafia hay 1.587 espacios naturales protegidos bajo distintas denominaciones
legales; de ellos, la mayor parte responde a criterios nacionales o regionales (1.476 espacios) y
el resto estd designado con criterios del ambito de la Union Europea (UE) dentro de la Red
Natura 2000, la principal red europea para la proteccion de la naturaleza.

Sélo 111 lugares Natura 2000 estan protegidos con figuras legales especificas en el ambito
nacional y la coincidencia espacial de estos lugares con otras figuras de proteccion alcanza el
42%, la superficie nacional clasificada dentro de la Red Natura 2000 incluye el 26,7% del
territorio (MARM, elaboracion propia. 2008). Esta extension incluye superficie declarada como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) y Zona de Especial Conservacion (ZEC), y como Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), sin duplicar la superficie en la que ambas
designaciones coinciden. Asi, la contribucion de Espafia a la conservacion y uso sostenible de
habitats, especies (no aves) y ecosistemas mediante la designacion de LIC y ZEC es notable: en
2008, un total de 1434 lugares clasificados como Natura 2000 cubren casi un 23,5 % del
territorio de Espafia; 94 de esos lugares se extienden al mar, ¢ incluyen una superficie marina
protegida total de 550.000 ha (Tabla 3). Ademas, 565 ZEPA que abarcan mas del 19% del
territorio de Espaifia han sido designadas para favorecer la conservacion de especies de aves y de
sus habitats y ecosistemas tipicos; 23 de estas zonas tiene parte marina, que en total asciende a
mas de 63.000 ha en ese medio (Tabla 4). En torno al 40% de estos espacios protegidos tiene
un plan de gestion™. La Ley 42/2007 confiere el estatus de espacio protegido a los LIC, ZEC y
ZEPA mediante la figura ‘espacio protegido Red Natura 2000°, aunque son las administraciones
autondémicas quienes han de establecer el alcance y el marco de planificacion concreto para esta
clasificacion.

Tabla 3: Numero de lugares y superficie terrestre y marina designada como LIC o ZEC en Espaiia

LIC/ZEC con

o .
Area (km?) N° LIC/ZEC Area (ha) Terr‘:sl;iz (ha) % Ti;l)‘es“e parte marina Area(lll\: ;lrma
N°)
504.782 1434 12371595 11.816.808 23,4 94 554.788

(1) En relacién con la superficie terrestre de Espafia. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y Barémetro Natura 2000 (Junio 2008).

Tabla 4: Numero de lugares y superficie terrestre y marina designada como ZEPA en Espafia

ZEPA con
o, .
Area (km?) N°ZEPA Area (ha) Area Terrestre 7 Terrestre parte marina AR b RIGHIED
(ha) ) ) (ha)
504.782 565 9726645,6 9.663.197 19,1 23 63.449

1 EUROPARC-Espafia. 2008. Anuario EUROPARC-Espaiia del estado de los espacios naturales protegidos 2007.
Ed. Fundacion Fernando Gonzéalez Bernaldez. Madrid. 224 paginas. Disponible en: http://www.europarc-
es.org/intranet/ EUROPARC/preview/publicaciones Europarc-Espana/anuario2007.pdf

2 EUROPARC-Espaia. 2008. Anuario EUROPARC-Espaia del estado de los espacios naturales protegidos 2007.
Ed. Fundacion Fernando Gonzélez Bernaldez. Madrid. 224 paginas

27



(1) En relacién con la superficie terrestre de Espafia Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y Barémetro Natura 2000 (Junio 2008).

La tendencia en la proteccion de habitat y especies dentro de areas protegidas es positiva desde
que se inicid. El niamero de espacios naturales protegidos se ha incrementado en 2007 con
respecto a 2005 en un 3,8%, lo que supone un incremento del 4,5% en cuanto a superficie
(Perfil Ambiental de Espaia, 2007). En el ambito de la Red Natura 2000, entre 2005 y 2008 se
han clasificado 52 nuevas areas para la conservacion de especies (no aves) y habitats (1,11%
adicional del territorio, respecto al total para Espafia), y 85 nuevas areas para proteger a las aves
y sus habitats (2,42% adicional del territorio). Se prevé que esta tendencia continie en los
proximos afos, de manera mas marcada en el medio marino. El desarrollo de la Red Natura
2000 responde al compromiso asumido mediante las directivas europeas de naturaleza
(Directivas 92/43/CEE y 79/409/CEE), adaptado con mayor nivel de exigencia a la legislacion
espafiola a través de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Entre los
retos de esta reciente ley, destacan la compatibilizacion de las actividades sectoriales con los
objetivos de conservacion de la diversidad biologica de la red.

Desde junio de 2008, se considera que Espaiia ha alcanzado un grado de suficiencia del 95.8 %
en relacion con la proteccion que confiere la red de lugares Natura 2000 a los habitat y especies
no aves de interés comunitario distribuidos en su territorio®'. Se han aprobado 249 planes de
gestion y se estan preparando 67 planes mas para lugares de la red Natura 2000. La contribucion
del Programa LIFE de la Comision Europea a estos avances es notable, pues se orienta la co-
financiacion al refuerzo de la red ecoldgica europea Natura 2000. Segtin los datos de la base de
datos del Programa LIFE, para el periodo 2000-2006 habia un total de 61 proyectos LIFE
Naturaleza aprobados, con una contribucion total de fondos europeos de 60.462.498 EUR. A
estos proyectos se suman 8 nuevas propuestas para Naturaleza y Biodiversidad aprobadas en la
convocatoria LIFE+ 2007, con una inversion total de 33.560.705 EUR y co-financiacion por la
Comision Europea de 16.831.184 EUR.

El avance en la designacion de areas marinas protegidas ha sido notable. Se ha participado en
proyectos especificos para impulsar la creacion de areas marinas protegidas; en el contexto de la
Red Natura 2000, destacan dos proyectos LIFE: uno completado para identificar areas de
importancia para la conservacion de las aves (liderado por SEO/BirdLife) y la iniciativa en
marcha para estudiar 10 areas marinas e incluirlas en la red en el afio 2012. Por otra parte, debe
ser destacada la designacion en el afio 2008 de la primera area marina protegida offshore en
Espania, el Banco del Cachucho, situada en el mar cantabrico con una superficie de 200.000 ha.

Los recursos genéticos

El Convenio sobre Diversidad Biologica define los recursos genéticos como el material genético
(de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la
herencia) de valor real o potencial.

Dentro de los recursos genéticos, requieren especial mencion aquellas plantas o animales
domésticos que, tras haber sido escogidos por el hombre entre los existentes, han sido objeto de
un cuidado particular en su cultivo o crianza y progresiva seleccion.

2! Fuente: Comision Europea. 2008.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm#newstat
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En Espafia existe una gran riqueza de esta “biodiversidad domesticada”. Asi, existen al menos
500 especies de plantas cultivadas y unas 750 variedades de las mismas y 174 razas ganaderas.

No obstante, en las ultimas décadas se asiste en Espafia a una rapida pérdida y desaparicion de
variedades vegetales y razas de ganado componentes del comentado patrimonio biologico
doméstico, asi como de los conocimientos para su manejo. Este fendmeno se debe a causas
variadas y complejas, de indole principalmente socioeconomico, y en las que juega un papel
importante la homogeneizacion actual en los patrones de consumo de los productos derivados
de estos componentes de la diversidad biologica. Asi, aproximadamente un 42% de las
variedades vegetales y un 66% de las razas ganaderas estarian en peligro de extincion (segun el
registro nacional de cultivares de 1998).

La identificacion y conservacion de germoplasma ha avanzado més rapidamente en aquellos
casos en los que ha habido un interés comercial o econoémico, lo cual ha llevado a la creacion de
inventarios y bancos de germoplasma.

No obstante, es de gran importancia la conservacion de germoplasma de especies silvestres, en
general, y, en particular, de aquellas que son formas emparentadas con especies domésticas. La
conservacion ex situ puede ser una herramienta muy beneficiosa para especies de flora y fauna
amenazada. Se necesitan especialmente instituciones orientadas a la conservacion ex situ de la
flora silvestre, y hasta donde sea posible de fauna silvestre, y su organizacion y coordinacion en
redes.

La inventariacion de los recursos genéticos se contempla dentro del marco del Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Ver Apéndice III para ampliar
informacion sobre recursos genéticos provenientes de especies vegetales.

Los conocimientos tradicionales

Los conocimientos tradicionales forman parte del componente intangible o cultural de la
diversidad biologica, o biodiversidad cultural, que se entiende como el conjunto de
interacciones entre el hombre y el resto de los componentes de la biodiversidad, y cuya
importancia para la conservacion de una parte de ésta es capital.

Los territorios del Estado espafiol estan ocupados por pueblos portadores de un rico legado
etnobiologico, fruto del crisol de los grupos étnicos y culturas que los ocuparon, de su
antigliedad, del mestizaje, de las influencias reciprocas, de su relaciéon con otras culturas, y
también de la significativa diversidad biologica que presentan los propios territorios.

El mas rico patrimonio en este sentido es el etnobotanico. Segln los datos de una primera fase
del proyecto Etnoflora Ibérica, patrocinado por el MARM, son mas de 2000 las especies que
son todavia objeto de algun uso tradicional en la Espafa continental. En la Comunidad
Autoénoma de Andalucia por ejemplo, son mas de 600 las especies de su flora silvestre de uso
medicinal, y mas de 260 las que el hombre utiliza como alimento. En la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares estas cifras son de 480 y 160 respectivamente y en la Comunidad
Autonoma de Catalufia, 650 y 250. Los datos que demuestran esta elevada valoracion del
patrimonio etnobioldgico espafiol van desgraciadamente parejos con los que manifiestan, en la
actualidad, un rapido e intenso proceso de pérdida de conocimientos tradicionales y de sus
recursos genéticos asociados, razéon por la que resulta urgente un proceso de rescate,
conservacion y puesta en valor de los mismos.

La tendencia negativa implica una pérdida enorme del patrimonio etno-botanico y agricola, asi
como de las técnicas para el cultivo de los recursos, su uso, preparacion y almacenamiento. La
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proteccion del conocimiento tradicional y del uso sostenible de los recursos de los grupos
étnicos y culturales de Espafia estd siendo promovida a través de las estrategias y planes
nacionales y sectoriales de diversidad bioldgica y a través de las respectivas estrategias de los
gobiernos regionales que se ocupan de manera mas competente de esos asuntos. Mas de 2.000
especies estan siendo utilizadas de manera tradicional en la Espafia continental, muchas de ellas
con fines medicinales y alimentarios. La Ley 42/2007 respalda la accion necesaria, en primer
lugar mediante el impulso de un Inventario Espafiol de los Conocimientos Tradicionales
relativos al Patrimonio Natural y la Biodiversidad y los Inventarios de los Conocimientos
Tradicionales relativos a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y la
geodiversidad.

3.- Principales amenazas a la biodiversidad en Espaifia

Los factores de amenaza de los distintos grupos de flora y fauna son diversos; el mas importante
es la destruccion de habitats y fragmentacion del territorio. Otro factor muy importante es la
introduccién de especies exoOticas e invasoras, objeto de una subseccion especifica, y el
envenenamiento, que afecta a muchos grupos de especies. La sobreexplotacion de especies con
interés econdmico, la desertificacion y degradacion del suelo, la contaminacion y los incendios
forestales y el cambio climatico son otros factores muy relevantes que contribuyen a esta
pérdida de biodiversidad.

La situacion de conservacion del medio marino es, en general, menos critica que la del terrestre
si bien se esta deteriorando con rapidez como consecuencia de la accion de amenazas
especificas. Para las especies marinas, la alteracion y contaminacion de determinadas zonas
costeras, claves en el ciclo de vida de muchas especies, es muy importante. Por otro lado, la
pesca, especialmente determinadas artes, tienen un impacto considerable en las poblaciones de
muchas especies, no solo de interés pesquero (muchas de las cuales estan en situacion de
sobreexplotacion) sino también de otros grupos, a través de la pesca accidental y la degradacion
de fondos marinos. La contaminacion quimica, la alteracion fisica y la eutrofizacion de los
habitats tienen un claro impacto, aunque a menudo local y limitado. Segun el proyecto Corine
Land Cover, en el afio 2000, y cifiéndose al primer kilometro de costa, un 13,1 % de la costa
espafiola estd totalmente urbanizada. Este porcentaje aumenta hasta el 34% en el litoral
mediterraneo, con cifras en rapido crecimiento.

Existe también un importante agotamiento de los recursos pesqueros, muy preocupante para
algunas especies. Por otro lado, diversas técnicas pesqueras, como la pesca de arrastre, tienen
efectos muy negativos sobre los fondos marinos que atesoran una elevada biodiversidad y
habitats muy singulares.

En cuanto a los habitats, la actividad humana intensiva, la erosion, la introduccion de especies
invasoras, los fenémenos naturales extremos, la sobreexplotacion de especies de interés
economico, la desertificacion, la degradacion del suelo, los incendios forestales y el cambio
climatico son factores que contribuyen a su degradacion. Se reconoce que la conciencia publica
sobre biodiversidad es, en general, bastante baja, y que los instrumentos sociales para promover
los objetivos del Convenio necesitan ser impulsados. El trabajo en esta via contribuira a
disminuir la intensidad de ciertos factores de amenaza.

Una de las amenazas mencionadas, la desertificacion, actia en gran parte del territorio. Asi,
Espaiia sufre un riesgo de desertificacion alto o muy alto en mas de un tercio de su superficie
(31,5%) si se suman todos los parametros -erosion, frecuencia de incendios y condiciones
climaticas-. Tres Comunidades Auténomas, Canarias, Murcia y Comunidad valenciana, sufren
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un riesgo de desertificacion alto o muy alto en mas del 90% de su territorio. En Andalucia mas
del 50% del territorio se encuentra en esta situacion.

En este contexto, la erosion es la principal causa de desertificacion y un problema muy
importante, en general, para la conservacion de los habitats en Espafia. Del total de la superficie
del territorio nacional, el 5 % esta sometido a una erosion extrema (mas de 100 Tm Ha/ano de
pérdida de suelo) y un 6% presenta una erosion alta (50-100 Tm Ha/afo). Estos niveles de
pérdida requieren actuaciones urgentes en las zonas afectadas, de las que el 90% se encuentra
bajo la influencia de clima mediterranco. En el marco del Convenio de Lucha contra la
Desertificacion y para abordar las causas del problema, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino ha completado el Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (PAND), con colaboracion de todas las instancias interesadas.

En la tabla 5 se muestra un resumen de la frecuencia real y prevista en habitats y especies para
los principales factores de amenaza identificados en el &mbito de la Union Europea.

Tabla S: Frecuencia de presiones y amenazas (%) en habitats y especies de interés en la Unién
Europea®

Categoria de amenaza/presion HABITATS ESPECIES
Presion Real Presion futura Presion Real Presion futura

Agraria y forestal 48 29 30 31
Pesca, caza y recoleccion 2 2 19 20
Mineria e industria extractiva 17 5 6 6
Urbanizacion, industrializacion y actividades 21 9 21 20
similares

Transporte y comunicacion 13 10 10 12
Ocio y turismo (distinto a lo mencionado) 27 23 21 21
Contaminacion y otros impactos humanos 16 16 27 25
Cambios inducidos en humedales y ambientes 30 22 9 9
marinos

Procesos naturales (bidticos y abidticos) 10 10 38 37

Especies exdticas invasoras

Espafia dedica esfuerzos notables a la lucha contra especies invasoras. Se llevan a cabo
actuaciones de control de la expansion de diversas especies invasoras como la malvasia canela
(desde 1998), el mejillon cebra (en el rio Ebro desde 2001), la tortuga de florida (Valencia, La
Rioja) o la cotorra argentina (Madrid, Catalufia). También se estan tomando medidas para
proteger a las especies autoctonas de estas invasiones, entre otras al vison europeo (La Rioja) y
las praderas de Posidonia (Islas Baleares). En algunos casos existe bastante experiencia en el
control y erradicacion de la especie (como ocurre para la malvasia canela), mientras que en
otros, el proceso invasivo es mas reciente y se esta en una fase mucho mas temprana (mejillon
cebra en el rio Ebro).

2 Article 17 Report — National Summary: Spain. Resumen del informe nacional 2000-2006 de cumplimiento del
Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE realizado por el Centro Tematico Europeo para la Biodiversidad (ETC-BD).
Paris.
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Se han dado los primeros pasos para establecer planes de gestion para especies exodticas e
invasoras en Espafia. Entre los dirigidos a la vegetacion invasora, el MARM ha publicado dos
estudios basicos: ‘Plantas invasoras en Espafia, un nuevo problema en las estrategias de
conservacion’ (Dana et al, 2003), dentro del Atlas y libro rojo de la flora vascular espafiola, y el
‘Atlas de las Plantas aldctonas invasoras en Espafia’ (Sanz et al. 2004). De acuerdo con la
primera publicacién, en la que se han estudiado mas de una centena de especies, en Espafia
existen 75 especies aloctonas que pueden considerarse invasoras (en la segunda de las
publicaciones se indica una cifra de 123). En estas obras se describe la distribucion conocida de
las especies, los problemas de conservacion que generan y los tratamientos recomendados para
su control. Asimismo, se identifican los tipos de medidas que deberian adoptarse para
solucionar este problema, diferenciando medidas preventivas que eviten la introduccion de las
especies en Espafia (marco legal que prohiba la entrada), y medidas de control para especies ya
introducidas y proliferando. En el afo 2009 se esta trabajando en un Real Decreto para
desarrollar el Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras, en el que se incluiran aquellas
especies que constituyen una amenaza grave para la biodiversidad autoctona.

El Atlas de las Plantas Aloctonas Invasoras en Espafia (Sanz Elorza M., Dana Sanchez E.D. &
Sobrino Vesperinas E. eds.) publicado en 2004 en el marco del Inventario Nacional de
Biodiversidad y promovido por la Subdireccion General de Biodiversidad del MARM, sefiala
que aunque la magnitud del problema de las invasiones de plantas aloctonas en Espafia no
alcanza los niveles de gravedad de otros paises (ej. Australia, Nueva Zelanda, Madagascar,
Hawai), resulta inquietante, por un lado, el aumento del componente aldctono de los espectros
floristicos de muchas regiones o comarcas del pais, y por otro, la irrupcidén, cada vez mas
frecuente, de especies con comportamiento invasor, afectando no sélo a zonas sometidas a
fuerte influencia antropozoogena, sino incluso a areas con alto valor ecologico.

Este documento sefiala que la jardineria es la via de introduccion para el 48% de las especies y
subespecies introducidas, es decir, de aquellas especies cultivadas desde el punto de vista
ornamental y que han escapado del cultivo naturalizdindose con mayor o menor éxito. Por tanto,
una de las principales lineas estratégicas que se contemplan en los trabajos impulsados con la
publicacion de la Ley 42/2007 debera promover el uso de la flora autoctona en jardineria y
ornamentacion.

El segundo vector de introduccion de especies aloctonas es la agricultura (18%). Se trata de
taxones cultivados en algin momento, por ejemplo con finalidad alimentaria, forrajera,
industrial, medicinal o para condimento, y que han escapado naturalizandose o haciéndose
cimarrones. A continuacién, con una importancia cuantitativa similar, estan las especies
introducidas de forma fortuita, no intencionada (16%), como consecuencia del comercio y del
trasiego de mercancias y de personas, y aquellas que han llegado como malas hierbas de los
cultivos agricolas (15%). En tultimo lugar aparece la selvicultura como via de introduccion de
especies exoticas; supone un porcentaje muy bajo dentro del total (3%), aunque debe
considerarse significativo ya que se utilizan con este fin muy pocas especies.

Con relacion al segundo fendmeno, en las dos ultimas décadas ha sido necesaria la aplicacion de
planes de actuacion para el control de especies aloctonas invasoras en varios Parques
Nacionales de la Red; por ejemplo, los llevados a cabo en Garajonay para el control de
Tradescantia fluminensis, en la Caldera de Taburiente contra Ageratina adenophora, en Donana
contra Gomphocarpus fruticosus y Nicotiana glauca, en Timanfaya contra Nicotiana glauca o
en el Parque Natural del Delta del Ebro contra Eichhornia crassipes.

El analisis general del Atlas mencionado muestra que la flora aldctona espafiola se compone de,
al menos, 937 taxones al nivel de subespecie. Dicha cifra engloba al conjunto del territorio
nacional (Peninsula, Baleares, Canarias, plazas norteafricanas e islotes) e incluye tanto a las
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especies naturalizadas, invasoras o no, como a las subespontaneas o casuales. No obstante, este
numero de xenoéfitas debe ser admitido como provisional, ya que ni mucho menos es descartable
que se encuentren presentes mas especies exodticas en nuestro pais y que hayan pasado
desapercibidas hasta el momento. Asi mismo, la cifra tiende a aumentar con el tiempo, pues el
proceso de introduccion de nuevas especies foraneas es un proceso dindmico y progresivamente
activado por la accion humana globalizante.

De las 937 xenofiticas constatadas, 92 lo estan so6lo en el archipi¢lago canario y 44 son
autoctonas de la Peninsula y/o Baleares. En los territorios peninsulares y en el archipié¢lago
balear, la cifra de xenofiticas se eleva, en conjunto, a 801. Ello supone un porcentaje referido al
total de flora que, segun la fuente de referencia utilizada, oscilaria entre el 10,09% y el 13,46%,
es decir, que podria estimarse, por tanto, la flora aléctona espafiola en torno al 12% del total.

Aunque en Espaia no se ha establecido atin ningun plan de gestion generalizado para todo el
territorio en relacion con alguna especie vegetal exotica invasora, en el contexto regional (p. e.
Andalucia, Asturias, Baleares, Canarias, Catalufia) y en el marco territorial de la Red de Parques
Nacionales (fundamentalmente en los parques canarios), si se han llevado a cabo experiencias
encaminadas a la gestion de este tipo de especies. Las experiencias en las Comunidades
Autdénomas son:

Comunidad Auténoma de Andalucia - Plan Andaluz para el control de las especies exdticas
invasoras (Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia). EI documento identifica
las especies foraneas que crian en Andalucia para llevar a cabo el control o la erradicacion de
las mismas. En una primera fase, en el plan, que cuenta con un presupuesto inicial de dos
millones de euros, se ejecutan actuaciones para erradicar, entre otras, especies foraneas tales
como la lechuga de agua (Pistia stratioides) en los canales de desagiic de Sanltcar de
Barrameda (Cadiz), ufia de gato (Carpobrotus edulis) en zonas de la costa de Cadiz y Huelva y
en los sistemas dunares del Parque Natural del Estrecho, y carpas (Cyprinus carpio) en la
Laguna de Zoiiar (Cordoba). Las actuaciones se complementan con campaiias de sensibilizacion
y concienciacion social, y con talleres dirigidos a los distintos sectores implicados. La primera
fase del plan se centra en el control de 45 especies invasoras de fauna y flora mediante
actuaciones con diverso grado de intervencion (vigilancia, control de poblaciones o
eliminacion). Estas medidas se complementan con el fomento de la presencia de las especies
autoctonas que se ven agredidas.

Comunidad Auténoma Valenciana — Se ha realizado cartografia exhaustiva de la localizacion de
especies vegetales invasoras en la region con vistas a establecer un seguimiento de las mismas a
lo largo del tiempo y establecer directrices de manejo para estas plantas, determinar sus tasas de
expansion o valorar la eficacia de las medidas de control. Se prevé la creacion de una brigada
para la erradicacion de plantas invasoras que basara su actuacion también en la educacioén
ambiental y la divulgacidon como una de las principales bazas. Se realizan esfuerzos especificos
para erradicar el cangrejo rojo americano, que ha desplazado al autoctono y causa dafios
economicos por afectar a los cultivos de arroz; la tortuga de Florida, que compite con la
mediterranea; el pez momia, que compite con el samaruc o el fartet, endémicos; el vison
americano o la malvasia canela, que provoca hibridacion con la malvasia cabeciblanca. También
la flora aldctona esta generando serios problemas. Concretamente, en el litoral de la Comunitat
Valenciana, especialmente en playas y dunas litorales, se localizan al menos 42 plantas exoticas
que pueden constituir o constituyen ya amenazas serias para nuestros sistemas naturales.

Principado de Asturias — En esta region tienen especial incidencia plantas invasoras como
Carpobrotus sp. pl., Spartina versicolor, Senecio mikanoides, Cortaderia selloana, Baccharis
halimifolia y Reynoutria japonica. En Asturias se ha llevado a cabo en el litoral un plan de
control y eliminacion de estas plantas invasoras. Para mejorar el conocimiento sobre la
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distribucion de las invasiones y desarrollar las estrategias necesarias para su control y posible
eliminacion, se ha realizado trabajo conjunto con la Demarcaciéon de Costas en Asturias, el
Instituto de recursos Naturales y Ordenacion del Territorio (INDUROT) y la Universidad de
Oviedo para elaborar protocolos especificos de eliminacion, manual de formacion para los
servicios de vigilancia y los ciudadanos, eliminacion de especies invasoras y restauracion en
espacios litorales, formacion de un equipo de trabajo especializado en investigacion y
eliminacion de plantas invasoras, y censo de superficies afectadas para establecer un sistema de
seguimiento. Se ha integrado la informacion en un Sistema de Informacion Geogréfica.

El impacto de las especies exoticas invasoras en la biodiversidad de ecosistemas de aguas
continentales también es de especial importancia en Espafia. Segun el Atlas y Libro Rojo de los
Peces Continentales de Espaiia®, la mayor parte de las especies exoticas fueron importadas en
Espafia durante el siglo XX y fundamentalmente con intereses para la pesca deportiva. Las
ultimas introducciones de nuevas especies con caracter oficial fueron las del lucio (Esox lucius)
en 1949, el blacblas (Micropterus salmoides) en 1955 y el huchén o salmén del Danubio
(Hucho hucho) en 1968. En los ultimos 30 afios las nuevas especies han llegado de manos de
particulares. La acuariofilia y la acuicultura son también grandes factores de riesgo que
favorecen la llegada de especies exodticas a estos ambientes. Se estima, por ejemplo, que mas del
30% de las introducciones de peces en las aguas continentales de Europa proceden de la
acuicultura.

Otro factor de riesgo para los intercambios de fauna son las conexiones artificiales entre grandes
cuencas. En Espafia se carece de grandes conexiones entre cuencas, pero la Unica de
importancia, el trasvase Tajo — Segura, aparece ya como responsable de la llegada del pez rojo
(Carassius auratus), del gobio (Gobio gobio) y de la boga del Tajo (Chondrostoma polylepis) a
la cuenca del Segura; de la boga del Tajo (Chondrostoma plylepis) y del calandino (Squalius
alburnoides) a la cuenca del Jucar y de la bermejuela (Chondrostoma arcasii) a la del Guadiana.

En Espafa hay varias normas legales en vigor que incluyen distintos aspectos de las especies
exOticas invasoras: comercio, importaciones y exportaciones, introduccién y control o
erradicacion. Por ejemplo, la importacion de especies de caza requiere autorizacion especial, y
existen requisitos fitosanitarios para todas las importaciones con entrada en las Islas Canarias.
La reciente Ley 42/2007 ha recogido la experiencia acumulada y aporta una vision global para
la gestion de las especies exoOticas invasoras que sera desarrollada a partir de la elaboracion del
Inventario nacional de especies exoOticas invasoras y una estrategia de control y erradicacion
para especies inventariadas. Ademas de los documentos mencionados, la Subdireccion General
de Biodiversidad ha promovido dos documentos basicos para acometer esta tarea: un manual de
diagnéstico, prevencion y gestion de especies exdticas invasoras (2006)** y un manual de
control de vertebrados invasores (2007). Ademas, existe una Estrategia nacional de lucha
contra el mejillon cebra y se han publicado varios manuales con metodologias para la deteccion,
el control y la erradicacion de esta especie.

Existen, ademas, medidas de bioseguridad para reducir impactos de genotipos exoticos: Espafia
ha ratificado el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, Espafia ha adoptado y aplicado la
legislacion de la UE relacionada, entre la que se incluyen normas sobre movimientos
transfronterizos (Reglamento 1946/2003) que incorporan lo estipulado en el Protocolo de
Cartagena a la legislacion de la UE. En relacion a Organismos Genéticamente Modificados

2 Doadrio, I (ed.) 2001. Atlas y Libro Rojo de los Peces Continentales de Espafia. Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza- Museo Nacional de Ciencias Naturales. Madrid.

2 Capdevila Argiielles, L. (2006) Especies exéticas invasoras: Diagnostico y bases para la prevencién y manejo.
Organismo Auténomo de Parques Nacionales. Coleccion Técnica. Ministerio de Medio Ambiente. Madrid.

% QOrueta, J. F. (2007) Vertebrados invasores. Organismo Auténomo de Parques Nacionales. Coleccion Técnica.
Ministerio de Medio Ambiente. Madrid.
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(OGM), la Ley 9/2003 que aborda el uso confinado, la puesta en libertad deliberada y la
comercializacion de OGM es la principal referencia. No obstante, esta pendiente en Espaiia la
adopcion de una norma especifica sobre coexistencia de OGM vy agricultura biologica.

En el marco del anillamiento cientifico se va a crear, en los proximos dos afios, un Sistema de
Alerta Temprana de Aves Exoticas Invasoras. La informacion recogida por los anilladores
respecto a las especies exoticas invasoras sera remitida a la Oficina de Especies Migradoras, que
la distribuira rapidamente a las administraciones gestoras del territorio para facilitar las acciones
que éstas pudieran llevar a cabo en este contexto. En el ambito de la divulgacion, en el afio 2005
fue organizada por el Ministerio de Medio Ambiente y la Fundacion Biodiversidad una
Conferencia Europea de Especies Exdticas Invasoras.

4.- Indicadores de biodiversidad

El trabajo con indicadores de biodiversidad esta en etapas iniciales de su desarrollo. El
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha establecido el marco en el que, a
partir de 2009, se completara el Sistema Nacional de Indicadores para establecer las tendencias
de la biodiversidad en Espana. Este sistema comprende indicadores de tendencia individuales
para cada una de las especies objeto de los programas de seguimiento en marcha, e indicadores
agrupados, para especies con afinidades en cuanto al uso de habitat o en diferentes aspectos
ecoldgicos, que permiten realizar valoraciones referidas al estado de conservacion de los
ecosistemas.

El esquema de los indicadores que se deberan definir de manera inmediata para crear el Sistema
Nacional de Indicadores (Ley 42/2007) es muy similar a los propuestos por CBD y SEBI 2010.
Aunque de forma atn preliminar, se propone un Sistema que incluira indicadores agrupados de
la siguiente manera:

a) Situacién y tendencias del patrimonio natural y de la biodiversidad

b) Indicadores de grados de amenaza o de presiones sobre el patrimonio natural y a la
biodiversidad

¢) Integridad de los ecosistemas y bienes y servicios de los ecosistemas

d) Nivel de eficiencia y uso sostenible de los recursos naturales

e) Acceso y reparto de los beneficios derivados del patrimonio natural y la biodiversidad

f) Recursos financieros, cientificos y técnicos en materia de gestion y conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad

g) Opinion publica y sensibilizacion en el ambito del patrimonio natural y la biodiversidad

Como ejemplo de los indicadores de biodiversidad o afines elaborados hasta la fecha a partir de
diversas fuentes de informacion, se incluyen a continuacion en el siguiente cuadro los
presentados en el documento Informe Sostenibilidad en Espafia 2007:
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CAPITULO 7. GESTION DE RECURS0S NATURALES
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Cuadro 3: Indicadores OSE Biodiversidad
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CAPITULO II - Situacién de las Estrategias y Planes de Accién Nacionales sobre
Diversidad Biologica

1. Antecedentes:

La Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
(EECUSDB)*, aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en diciembre de 1998
y presentada publicamente en marzo de 1999, fue resultado del cumplimiento de Espafia con las
obligaciones del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica (CBD). Siguiendo
su estela, varios Gobiernos regionales como Murcia, Pais Vasco, Navarra, Madrid, Canarias y
Galicia, entre otros, han adoptado estrategias autonomicas de biodiversidad

La EECUSDB contiene un diagndstico de la situacion del medio natural y de los componentes
de la diversidad bioldgica, valido cuando se realizd, es decir hace una década, asi como los
instrumentos legales disponibles para su conservaciéon en su momento, las lineas directrices de
la planificacion sectorial y las medidas necesarias. Sus objetivos principales son: (i) la
cooperacion activa de todos los interesados para conseguir un compromiso de conservacion, (ii)
la incorporacion de los principios de restauracion, conservacion y uso sostenible en la
elaboracion y aplicacion de politicas, (iii) la creacion de mecanismos de planificacion para la
gestion y conservacion de los recursos naturales, (iv) la estimulacion de la investigacion, la
concienciacion y la formacion, (v) la estimulacion de la educacion y la divulgacion de
informacion, (vi) la adaptacion o creacion de los instrumentos legales y financieros necesarios,
(vii) y el estimulo de cooperacion internacional activa.

Aunque se ha avanzado en la consecucion de muchos de los objetivos marcados en dicha
Estrategia y se han llevado a cabo algunas de las medidas identificadas como prioritarias, no se
ha alcanzado un desarrollo satisfactorio de las directrices y medidas propuestas y aunque se ha
realizado una valoracion de los progresos conseguidos, la Estrategia no contemplaba unas
metodologia para ello. Respecto a los planes sectoriales contenidos en ella, solo se llego a
aprobar el Plan Forestal. En 2005 se procedi6 a revisar la EECUSDB, incluidos la actualizacion
del diagnostico sobre los componentes de la diversidad bioldgica y las medidas propuestas para
lograr su conservacion y uso sostenible.

2. Fase actual de desarrollo:

El nuevo marco internacional, enfocado hacia la implementacion y al horizonte temporal del
2010 y post 2010, ha reactivado la actualizacion y aplicacion efectiva de la Estrategia a nivel
nacional. Asi hay que entender la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, un marco para la integracion sectorial de la biodiversidad, en concreto, sus
articulos referidos al Plan Estratégico, que vendrian a suceder a dicho documento, reforzandolo
a partir de las lecciones aprendidas.

La elaboracion de la Ley 42/2007 fue una de las medidas identificadas como principales en la
EECUSDB y su aprobacion supone un cambio de panorama en la politica sobre biodiversidad,
asi como una adecuacion al nuevo marco internacional. Dado que esta Ley y los instrumentos

%% puede consultarse el documento de la EECUSDB en el siguiente enlace:

http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/banco_datos/info_disponible/index_estrategia_espani
ola.htm
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que contiene van a ser determinantes para la aplicacion del CBD en Espaiia, se describen a
continuacion a grandes rasgos sus principales contenidos.

La Ley 42/2007, norma basica que sustituye a la Ley 4/89, de 27 de marzo, de conservacion de
los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, incorpora instrumentos novedosos para
hacer frente a la pérdida de biodiversidad y lineas de trabajo inspiradas en el Convenio de
Naciones Unidas sobre Diversidad Biolodgica y otros compromisos internacionales. Sus
principios inspiradores son, ademas de la integracion de los requerimientos de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas
sectoriales; la prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacion territorial y
urbanistica; la incorporacion del principio de precaucion en las intervenciones que puedan
afectar a espacios naturales y/o especies silvestres; el impulso de procesos de mejora en la
sostenibilidad del desarrollo asociados a espacios naturales protegidos y la promocion de la
utilizacion ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural.

Uno de los objetivos de esta Ley es limitar la ordenacion territorial y urbanistica que pueda
afectar gravemente al medio ambiente, obligando a presentar y cumplir planes de ordenacion de
los recursos naturales. Las actuaciones que se proponen para afrontar los retos planteados en
materia de biodiversidad incluyen la proteccion de los habitats y especies mas importantes, y la
preservacion y restauracion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas mas alla de los
espacios protegidos y en el medio marino.

Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Uno de los instrumentos novedosos que establece es la figura de un Plan Estratégico Estatal del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (PEEPNB). Este Plan Estratégico, ha de ser aprobado
por el Consejo de Ministros, previsiblemente a finales de 2009, con lo que se le pretende dar un
respaldo politico y una implicacion sectorial mayor que los que tuvo la EECUSDB, que fue
aprobada unicamente por la Conferencia sectorial de Medio Ambiente, es decir, no tuvo el
refrendo del resto de sectores que perjudican al medio ambiente.

El PEEPNB debe contener un diagnostico de la situacion de los componentes de la diversidad
bioldgica en Espaia, los objetivos a alcanzar y las acciones a emprender durante su vigencia.
Este Plan debe asegurar la suficiencia, coherencia, conectividad y gestion eficiente de la red de
espacios protegidos espaiioles, sin olvidar los ambientes esteparios, adoptandose las directrices
comunes para la gestion de la Red Natura 2000 e integrando su planificacion y gestion en la
ordenacion del territorio y en las politicas horizontales y sectoriales.

Las actuaciones realizadas hasta el momento para el desarrollo y aplicacion de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, afectan al Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, a las Directrices de Ordenacion de los Recursos Naturales y del Inventario
Espariol de Patrimonio Natural y Biodiversidad, asi como a su desarrollo reglamentario. Estos
aspectos se desarrollan a continuacion.

El Capitulo II de la Ley 42/207 establece las condiciones en las que el Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad debe elaborarse y desarrollarse y define el futuro del
Plan, que debera ser aprobado en el plazo maximo de 2 afios a partir de la entrada en vigor de la
Ley, es decir el 15 de diciembre de 2009. Las disposiciones al respecto se contienen en los
articulos 12 al 14, transcritos a continuacion:
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“Articulo 12. Objeto y contenido del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

1. Es objeto del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad el
establecimiento y la definicion de objetivos, acciones y criterios que promuevan la
conservacion, el uso sostenible y, en su caso, la restauracion del patrimonio, recursos naturales
terrestres y marinos y de la biodiversidad y de la geodiversidad.

2. El Plan Estratégico Estatal contendra, al menos, los siguientes elementos:

a) un diagnostico de la situacion y de la evolucion del patrimonio natural y la biodiversidad y
la geodiversidad.

b) los objetivos cuantitativos y cualitativos a alcanzar durante su periodo de vigencia.

¢) las acciones a desarrollar por la Administracion General del Estado y las estimaciones
presupuestarias necesarias para su ejecucion.

Articulo 13. Elaboracion y aprobacion del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con el resto de los Ministerios y, en
especial, con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en lo que atarie a las areas
marinas y a los recursos pesqueros, y con el Ministerio de Fomento en lo que respecta a la
marina mercante, elaborard el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio

Natural y de la Biodiversidad. En la elaboracion de dicho Plan participaran asimismo las
Comunidades autonomas a través de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad que lo elevara para su aprobacion a la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente.

2. El procedimiento de elaboracion del Plan incluira necesariamente tramites de informacion
publica y consulta de la comunidad cientifica, de los agentes economicos

y sociales, de las Administraciones Publicas afectadas y de las organizaciones sin fines
lucrativos que persigan el logro de los objetivos de esta Ley.

3. En todo caso el Plan serd objeto de la evaluacion ambiental prevista en la Ley 9/20006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

4. El Plan sera aprobado mediante Real Decreto, en un plazo maximo de dos arios, previo
informe del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y deberd ser
revisado como mdximo cada seis anos.

Articulo 14. Planificacion sectorial.

1. Con el fin de integrar sus objetivos y acciones en las politicas sectoriales que sean
competencia de la Administracion General del Estado, el Ministerio de Medio

Ambiente y los Ministerios afectados elaboraran de forma conjunta los Planes Sectoriales que
desarrollen el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, tanto en
el medio terrestre como marino.

2. La elaboracion de los Planes Sectoriales incluird la consulta a las Comunidades autonomas
vy a los sectores implicados. Los Planes serdn objeto de la evaluacion ambiental prevista en la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

3. El Consejo de Ministros, a propuesta conjunta del Ministerio de Medio Ambiente y de los
Ministerios implicados, aprobara estos Planes sectoriales mediante Real

Decreto antes de 2012.”

Los documentos no normativos antecedentes del futuro Plan Estratégico, son aquellos
desarrollados en Espafia en aplicacion del CBD y deberan ser referentes de base para debate y
consenso de los sectores implicados en su elaboracion. Dichos documentos son la propia
EECUSDB de 1998, su revision de 2005 y el Borrador de propuestas para la elaboracion de
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los planes para un desarrollo sostenible de los sectores productivos, realizados en 2001 en el
marco del programa de desarrollo de la EECUSDB (ver capitulo III).

En la medida en que los objetivos y medidas contenidos en estos dos documentos mantengan su
validez seran recogidos en el nuevo Plan Estratégico y se incluirdn ademas otras nuevas
identificadas a partir de documentos estratégicos y decisiones surgidas durante el periodo entre
ambos documentos. A partir de esta actualizacion se revisara si dichas medidas mantienen su
vigencia y se estableceran nuevos plazos y objetivos a alcanzar. Algunas medidas, como la
sustitucion de la Ley 4/89, la creacién del Consejo Nacional para la biodiversidad®’ o el
replanteamiento de nuevas categorias de amenaza de las especies, han sido ya cumplidas. En el
marco de las novedades que la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, introduce con respecto a la
legislacion anterior, el Plan Estratégico debera revisar, incorporar y actualizar los documentos
que constituyen los antecedentes siguiendo las indicaciones siguientes:

1. Nuevas definiciones y conceptos de la nueva Ley 42/2007, como los recursos naturales,
el patrimonio natural, los corredores ecologicos, la custodia del territorio, los ecosistemas, los
parques geologicos, el material genético, el paisaje, el patrimonio geoldgico, etc. que ponen las
bases a la investigacion y conocimiento del estado de la naturaleza y la biodiversidad.

2. Determinaciones de la Ley 42/2007, en cuanto a los procesos de planificacion,
proteccion, conservacion y restauracion dirigidos a conseguir un desarrollo compatible con el
mantenimiento y acrecentamiento del patrimonio natural y la biodiversidad y alcanzar el
compromiso politico de “reducir significativamente la pérdida de biodiversidad en el 2010

3. Datos e informacion sobre el medio fisico, los componentes de la diversidad biologica,
tanto del medio terrestre como marino, especies, recursos genéticos, conocimientos
tradicionales, etc. cuya evolucion y situacion actual debera ser analizada.

4. Los instrumentos sociales, cientificos, econdmicos, institucionales, etc. para la
conservacion previstos a la luz de las nuevas determinaciones de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, en particular las herramientas que permitan conocer el estado de conservacion del
medio natural y de la biodiversidad espafiola, y las causas que determinan sus cambios; con
base en este conocimiento podran disefiarse las medidas a adoptar para asegurar su
conservacion, integrando en las politicas sectoriales los objetivos y las previsiones necesarios
para la valoracion y conservacion del patrimonio natural, la proteccion de la biodiversidad, la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento, y en su caso la
restauracion, de la integridad de los ecosistemas.

5. Nuevo régimen de inventariacion y catalogacion en relacion con figuras y medidas de
proteccion de espacios y especies establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, asi como
el establecimiento de un régimen de Directrices de Ordenacion de los Recursos Naturales, a los
que deberan ajustarse en todo caso los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
que aprueben las Comunidades Autonomas, Red Natura 2000 y areas protegidas por
instrumentos internacionales.

Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, crea el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (IEPNB) y establece un sistema de indicadores. Dicho Inventario esta previsto
que se desarrolle mediante un Real Decreto, el cual se encuentra ya muy avanzado en su
elaboracion. Los criterios generales y las acciones a desarrollar para la inventariacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad quedaran recogidos en el PEEPNB actualmente en
elaboracion.

El nuevo Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad debe recoger “la
distribucion, abundancia, estado de conservacion y la utilizacion, asi como cualquier otra

" Borrador de Real Decreto de diciembre 2008 disponible en:
http://www.mma.es/portal/secciones/participacion_publica/biodiversidad/patrimonio_biodiversidad.htm
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informacion que se considere necesaria, de todos los elementos terrestres y marinos integrantes
del patrimonio natural, con especial atencion a los que precisen medidas especificas de
conservacion o hayan sido declarados de interés comunitario”. E1 MARM debe elaborarlo y
mantenerlo actualizado, con las colaboracion de las Comunidades Auténomas y de las
instituciones y organizaciones de caracter cientifico. A partir del IEPNB se elaborara un informe
anual del estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que se presentara al Consejo y a
la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y a la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente, antes de hacerse publico.

El inventario debe incluir los distintos catalogos e inventarios que contempla la Ley 42/2007. Al
menos, debera incluir, junto a los inventarios de fauna y flora silvestres (Atlas y Libros Rojos),
anteriormente sefialados:

o El Catalogo Espaiiol de Habitats en Peligro de Desaparicion.

o El Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
incluyendo el Catalogo Espaiiol de Especies Silvestres Amenazadas.

o El Catalogo Espaiiol de Especies Exoticas Invasoras.

o El Inventario Espafiol de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura
2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales.

o El Inventario y la Estadistica Forestal Espaiiola.

o El Inventario Espafiol de Bancos de Material Genético referido a especies
silvestres.

o El Inventario Espafiol de Caza y Pesca.

o El Inventario Espafiol de Parques Zoologicos.

o El Inventario Espaiiol de los Conocimientos Tradicionales relativos al
patrimonio natural y la biodiversidad.

o Un Inventario de Lugares de Interés Geolodgico representativo, de al
menos, las unidades y contextos geologicos recogidos en el Anexo VIII.

o Un Inventario Espafiol de Habitats y Especies marinos.

o Inventario Espafiol de Zonas Humedas

Segun la Ley, también debera disponer de un sistema de indicadores para conocer de manera
sintética el estado y evolucion del patrimonio natural y de la biodiversidad. Esto se conseguira
a través de un informe anual, basado en los resultados obtenidos a través de la aplicacion del
Sistema de Indicadores. Se prevé su regulacion reglamentaria con objeto de delimitar el
contenido y estructura del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Por ello, se vienen realizando numerosas reuniones en la DGMNPF en las que participan los
responsables de los distintos catalogos, inventarios, listados, etc. que formaran parte del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (ver capitulo I). Actualmente
hay un Grupo de Trabajo para el desarrollo del IEPNB, que se retne periddicamente para
concretar su contenido y estructura y que avanza en la elaboracion del futuro reglamento
previsto en la ley al respecto. Los trabajos ya se encuentran muy avanzados, y se contempla la
participacion de las Comunidades Autonomas a través de la Comision Estatal del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Uno de los elementos de mayor interés del Inventario Espanol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad es la generacion de un Sistema de Informacion integrado que contenga y haga
accesible la informacion del Inventario, para constituir el principal instrumento para el
conocimiento y planificacién del patrimonio natural y la biodiversidad a nivel nacional en
Espaia. El Sistema de Indicadores previsto en el articulo de la Ley 42/2007, que servira para
expresar de forma sintética los resultados del IEPNB y asi poder transmitirlo al conjunto de la
sociedad, se debera definir y aprobar en el plazo de un aflo una vez que se publique el
reglamento que desarrolla el Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Se llevaran a cabo sobre la base de los sistemas de indicadores propuestos en el marco del
CBD vy del proyecto de la UE SEBI 2010, lo que asegurara que los datos que se generen
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puedan ser integrados a escala supranacional. A partir del momento en el que se definan y
apliquen los indicadores deberan elaborarse, con periodicidad anual, los correspondientes
informes nacionales, que se haran publicos tras ser aprobados.
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3.- Informacion especifica pedida en las decisiones de la COP 8

Articulo 8(j) y disposiciones conexas

En la actualidad, se registra en Espafia un declive de conocimientos tradicionales y sus recursos
genéticos asociados. Esta tendencia implica una pérdida enorme del patrimonio etno-botanico y
agricola, asi como de las técnicas para el cultivo de los recursos, su uso, preparacion y
almacenamiento. La proteccion del conocimiento tradicional y del uso sostenible de los recursos
de los grupos étnicos y culturales de Espaia esta siendo promovida a través de las estrategias y
planes nacionales y sectoriales de diversidad biologica y a través de las respectivas estrategias
de los gobiernos regionales que se ocupan de manera mas competente de esos asuntos. Mas de
2.000 especies estan siendo utilizadas de manera tradicional en la Espafia continental, muchas
de ellas con fines medicinales y alimentarios. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino ha llevado a cabo estudios sobre materias que incluyen, entre otras, la valoracion de
los conocimientos tradicionales (incluyendo los componentes de biodiversidad), la recuperacion
y mantenimiento de los pastos en trashumancia para el ganado; ademas, ha establecido
inventarios etno-botanicos. A través del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, ha
sido adoptada una Estrategia Espafiola para la Cooperacion Internacional con los Pueblos
Indigenas.

En Espaiia no se han creado programas de creacion de capacidad para implicar y capacitar a los
pequeiios agricultores propietarios, a las comunidades locales y a otros interesados directos
pertinentes con miras a que participen efectivamente en los procesos de adopcion de decisiones
relacionadas con las tecnologias de restriccion de usos genéticos.

Sin embargo, algunos sindicatos agrarios y organizaciones ecologistas estdn bien informados y
se han pronunciado sobre los efectos socio ambientales de los GURTS (Genetic Use Restriction
Technologies). Algunos de los que han participado en las negociaciones del Convenio sobre
Diversidad Biologica cuando se ha discutido sobre esta tecnologia son: Ecologistas en Accion,
Greenpeace, Amigos de la Tierra, Campafia ;Quién debe a quién?, Plataforma Rural, Assemblea
Pagesa de Catalunya, Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG), Red
Andaluza de Semillas "Cultivando Biodiversidad", Red de Semillas "Resembrando e
Intercambiando”, Unién de Pequeiios Agricultores (UPA), Asociacion Promotora Ecologista
Catalunya Sostenible, ACSUR-Las Segovias, ATTAC, Baladre, Comité de Solidaridad con el
Africa Negra, OCSI, Observatorio de la Deuda en la Globalizacion, Picu Rabicu, RCADE,
Sodepau, Veterinarios sin Fronteras, Zambra.

Diversidad biolégica marina y costera:

Por otro lado, Espafia ha presentado el informe voluntario sobre implementacion del Programa
de trabajo sobre la diversidad biologica marina y costera como respuesta a la notificacion 2008-
095, en el que se hace referencias a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras en Espafia. Ver
capitulo III en el que se desarrolla este aspecto.

Areas protegidas

Ver capitulo I y apéndice 111

Evaluacion del impacto

En Espafia existe normativa especifica de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion
ambiental estratégica como trasposicion de la normativa de la Unidén Europea (ver capitulo III).
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CAPITULO III - Integracién sectorial e intersectorial o incorporacién de consideraciones
de diversidad biolégica

1. - Integracion de las consideraciones sobre diversidad biologica en otros sectores

La integracion de la biodiversidad en otros sectores es uno de los principales objetivos de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad (articulo 2, apartado e).
Entre los deberes de los poderes publicos se encuentra la integracion en las politicas sectoriales
de los objetivos y las previsiones necesarias para la conservacion y valoracion del Patrimonio
Natural, la proteccion de la Biodiversidad y la Geodiversidad, la conservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales y el mantenimiento y, en su caso, la restauracion de la integridad de los
ecosistemas (articulo 5, apartado f). La Ley establece en su articulo 14 la necesidad de elaborar
planes sectoriales con el fin de integrar los objetivos y acciones en materia de biodiversidad en
las politicas sectoriales que sean competencia de la Administracion General del Estado, tanto en
el medio terrestre como en el marino. Dichos planes deberan ser aprobados antes de 2012 (ver
también capitulo II).

Del mismo modo que la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica (EECUSDB) establecio la ejecucion de sus medidas a través de sus Planes
Sectoriales, el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (PEEPNB)
dispone su desarrollo y la integracion de sus objetivos y acciones en las politicas sectoriales a
través de la elaboracion y puesta en marcha de los Planes Sectoriales. Para ello, se llevo a cabo el
ya mencionado Borrador de Propuestas para la elaboracion de los Planes para un desarrollo
sostenible de los sectores productivos en el marco de la EECUSDB (enero 2001), que servira
como documento base de los Planes Sectoriales en desarrollo del PEEPNB, y en cuya
elaboracion, a tenor de la Ley 42/2007, deben colaborar los Ministerios afectados y deben ser
consultadas las Comunidades Auténomas y los sectores implicados. Estos documentos contienen
borradores de directrices para la elaboracion de planes en los siguientes sectores: planificacion,
turismo, energia, industria, sanidad, transporte, agrario, pesca y acuicultura, caza y pesca y
comercio.

Se presenta a continuacion una panoramica de los avances producidos en cuanto a la adopcion de
planes y normativa que integran consideraciones de biodiversidad en varios sectores productivos
en Espaiia, principalmente en el marco de politicas comunitarias.

Agricultura

Uno de los planes de accion sectorial previsto en la estrategia nacional de biodiversidad es el
que afecta al sector agricola, cuyo fin es mejorar la integracion de las preocupaciones por la
conservacion de la naturaleza, a través de una mayor utilizacion de los pagos agroambientales y
una mayor orientacion hacia sus objetivos, acorde con el cumplimiento de la legislacion
ambiental y su contribucion a frenar la pérdida de biodiversidad, de los efectos del cambio
climatico y a la mejora de las condiciones del agua y de los suelos.

o Medidas de condicionalidad agraria

Uno de los avances introducidos en la integracion de las consideraciones medioambientales por
las Reformas de la Politica Agraria Comun (PAC) del 2003 y 2004 es la condicionalidad
obligatoria, de acuerdo con el Reglamento (CE) 1782/2003 y el Reglamento (CE) 796/2004.
Regulada en Espafia a través del Real Decreto 2352/2004, la condicionalidad obligatoria
establece que los beneficiarios de las ayudas directas, y también de determinadas ayudas de
desarrollo rural, deben cumplir unos requisitos en materia de medio ambiente, sanidad publica,
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fitosanidad, salud y bienestar de los animales, consistente en el cumplimiento de algunos
preceptos de determinadas Directivas europeas, asi como de unas buenas condiciones agrarias y
medioambientales en la explotacion para recibir el importe integro de las ayudas. Las buenas
condiciones agrarias y medioambientales de la “condicionalidad,” incorporan requisitos
dirigidos a la conservacion de los habitats y la biodiversidad, regulando el laboreo para evitar la
erosion, la gestion de los rastrojos, el mantenimiento de las terrazas, la utilizacion de
maquinaria, las condiciones para el mantenimiento de los habitats, el uso del agua para regadio,
el almacenamiento de estiércoles ganaderos y el mantenimiento de pastos permanentes.

El control del cumplimiento de la condicionalidad es todavia joven, abarca solo tres afos, por el
momento, y el sistema de control contintia poniéndose a punto y validandose sobre el terreno.
Como ejemplo, los datos de los controles realizados para 2007 indican un 17% de agricultores
sancionados respecto a los controlados sobre el terreno. De la misma manera que los pagos, el
control de la condicionalidad es realizado, de forma general, por los 6rganos pagadores de las
comunidades auténomas, coordinados por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Conviene resaltar
que, como consecuencia del “Chequeo médico de la PAC” incorporado a la normativa a través
del Reglamento (CE) 73/2009, que revisa la condicionalidad y elimina, de entre los requisitos
legales de gestion, los articulos 7 y 8 de la Directiva de Aves y los articulos 15 y 22b de la
Directiva de Habitats, en aras de una “simplificacion” de la condicionalidad, el marco ambiental
de la condicionalidad puede verse mermado con respecto a las necesidades espafiolas.

Desarrollo rural

Debido a su estructura y a que gran parte de las competencias de ambito territorial se encuentran
en las regiones, en Espaiia se lleva a cabo la politica de desarrollo rural a través de Programas
de Desarrollo Rural (PDR) establecidos en las Comunidades Auténomas. Para el periodo 2000-
2006 las medidas relacionadas con la biodiversidad se focalizaron principalmente en las
medidas agro-ambientales, cuyo objetivo es promover que los agricultores adopten métodos
agrarios mas sostenibles desde el punto de vista ambiental. No obstante, se efectuaron
inversiones del fondo FEADER en actividades dirigidas expresamente a la conservacion del
medio natural, si bien con una cuantia muy reducida, proporcionalmente. Todas las medidas son
ejecutadas por las Comunidades Autoénomas, aplicandolas de acuerdo a sus especificidades
territoriales, estableciendo los objetivos y las lineas de actuacion en sus programas de desarrollo
rural (PDR). Cabe destacar el caso de Navarra®™, que aplicé medidas de indemnizacion
compensatoria del lucro cesante en algunos lugares Natura 2000.

La tabla siguiente presenta la tendencia positiva registrada en los ultimos afios en cuanto a
aumento de las superficies acogidas a medidas agroambientales y forestacion de tierras agrarias:

Tabla 6: Superficies acogidas a medidas agroambientales y forestacion de tierras agrarias

Superficie acogida a medidas | Forestacion de tierras agrarias
agroambientales

2004 2,8 millones ha 167.273 hectareas

2006 3,7 millones ha 218.273 hectareas

Fuente: Andlisis de los resultados medioambientales. Revision intermedia — Esparia. OCDE, 2008

En cuanto al periodo actual de programacion, el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
2007-2013, que establece las prioridades de actuacion para Espaiia relativo a la ayuda al

% Informe intermedio de evaluacion de los objetivos del plan de accién de biodiversidad de la UE ES
A mid-term assessment of implementing the EC Biodiversity Action Plan: Spanish profile:
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap _2008.htm
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desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) de
acuerdo con el Reglamento CE 1698/2005, incluye la biodiversidad y Natura 2000 como uno de
los objetivos especificos para el eje 2. En este Plan Estratégico se establecen, en coherencia con
las Directrices Estratégicas Comunitarias, los objetivos y prioridades de la politica de desarrollo
rural y las actuaciones previstas se aplican a través de los Programas de Desarrollo Rural. De
forma genérica, de acuerdo con las directrices comunitarias, entre sus medidas se propone el
mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad, la proteccion y mejora de los habitats de
interés comunitarios, en especial la Red Natura 2000 en el ambito agrario y forestal, y de las
Zonas de Alto Valor Natural y la caracterizacion, conservacion y utilizacion sostenible del
patrimonio genético agricola y ganadero. Se propone asi mismo potenciar la diversidad
bioldgica y la gestion sostenible de los ecosistemas forestales, garantizando su funcionalidad
ecoldgica, con objeto de reducir o evitar los procesos de desertificacion provocados por la
desaparicion de la cubierta forestal en los incendios forestales o catastrofes naturales. El Plan
Estratégico Nacional ha conducido a la aprobacion del Marco Nacional de Desarrollo Rural, en
el que se recogen las medidas horizontales o de obligada incorporacion a los programas de
desarrollo rural de las Comunidades Autonomas. Entre estas medidas horizontales figura una
medida para la prevencion de incendios forestales y una medida para la conservacion de Natura
2000 en el medio forestal. El apoyo econémico a Natura 2000 en el medio agrario depende de la
decision que adopte voluntariamente cada Comunidad Auténoma.

Asi pues, cada gobierno regional en Espafia ha elaborado un Programa de Desarrollo Rural
(PDR) en el que uno de los ejes principales, el Eje 2, se centra en medidas para favorecer la
integracion de aspectos ambientales y de conservacion de la biodiversidad en las actividades en
el medio rural. En torno al 40% del presupuesto total de los PDR ha sido asignado a estas
medidas, correspondiendo el grueso a medidas agroambientales, reforestacion de tierras agrarias
¢ indemnizacidon compensatoria por montafia u otros handicaps que limitan la produccion.

La medida horizontal de Natura 2000 en terrenos forestales se ha presupuestado con un gasto
publico de la Administracion General del Estado (AGE) y del FEADER de 179.303,76 miles de
euros para el total del periodo 2007-2013, distribuido entre las comunidades autonomas. Este
gasto supone en términos medios una aplicacion de 17€/ha en el medio forestal de Natura 2000,
lo que debe ser complementado con el gasto publico y/o privado aportado por las comunidades
autoénomas.

Siguiendo con los terrenos forestales, el gasto publico total imputado en los programas varia
entre comunidades autonomas; por poner unos ejemplos: 0.6% (Catalufia y Pais Vasco) y 2.5%
(Navarra) del programa completo y 1.9% (Cataluna) y 12.4% (Navarra) del eje 2. No obstante
estas cantidades quizd se vean complementadas con aportacion privada en casi todas las
comunidades autéonomas, si bien no es posible determinar la cantidad concreta, dado que el
gasto se imputa en el programa a medidas que tendran un alcance superior a Natura 2000.

En lo que respecto a la parte de Natura 2000 en terrenos agrarios, solo Navarra, Madrid y
Asturias incorporan al programa un volumen de inversion en ayudas Natura 2000 (lucro cesante
vinculado a una explotacion definida de terrenos esteparios y pastos de montafia: 3.807.679€
Navarra, 12.000.000€ Asturias, 168.000€ Madrid). Por su parte, varias comunidades prevén la
posibilidad de efectuar inversiones no productivas en Natura 2000, sin que se pueda determinar
la cuantia asignada.

Asi mismo, las comunidades autonomas de Andalucia, Galicia, Navarra y el Pais Vasco han
previsto financiacion nacional adicional para varias medidas, ya sean agricolas o forestales, con
vocacion de ser invertida también en Natura 2000.

En Espaia se estan empezando a definir las zonas y sistemas agrarios de alto valor natural, que
han sido contempladas en la programacion de desarrollo rural a través de tres indicadores, con
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objeto de orientar la inversion del FEADER hacia una mayor contribucién a la mejora ambiental
del territorio.

En relacion a la Politica de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, se ha establecido
recientemente un nuevo marco normativo con la aprobacion de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, que regula y establece medidas para favorecer el desarrollo sostenible del medio
rural en determinadas areas prioritarias. Uno de los objetivos a los que debe dirigirse la
actuacion que recoge la ley, es el logro de un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural,
previniendo el deterioro del patrimonio natural y de la biodiversidad, o facilitando su
recuperacion, mediante la ordenacion integrada del uso del territorio para diferentes actividades,
la mejora de la planificacion y de la gestion de los recursos naturales, y la reduccion de la
contaminaciéon de las zonas rurales. Todas las actuaciones a realizar seran recogidas y
coordinadas en un Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que tendra caracter plurianual, y
sera sometido a Informe del Consejo para el Medio Rural, que integra a la Administracion
Central, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

Silvicultura

El Plan Forestal Espafiol (adoptado en 2002) es un documento clave en la planificacion de las
actividades forestales en Espafia. Se aplican herramientas de evaluacion ambiental - Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y directrices, y se usan
sistemas de informacion geografica (GIS), para los planes, programas y proyectos de
actividades de reforestacion. Los gobiernos regionales deciden el area minima de las
actuaciones de reforestacion para las que ha de realizarse una evaluacion ambiental (EIA). Las
deforestaciones y las modificaciones de usos del suelo en terrenos forestales (incluidas las
tierras agrarias reforestadas) estan prohibidas de forma expresa a no ser que estén enmarcadas
en proyectos con un fin publico (autopistas y ferrocarriles); no obstante, ain no se han
desarrollado ni estan en aplicacion estrategias o herramientas de planificacion especificas en ese
ambito. En el caso de los propietarios forestales privados se requiere autorizacion
administrativa, sobre la que se decide caso por caso. Ademas, la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes establece que el uso forestal ha de permanecer invariable durante al
menos 30 afios en las areas forestales incendiadas. Por otra parte, la mayoria de las regiones han
desarrollado sus propios planes forestales.

Pesca

De acuerdo con las directrices del Reglamento del Consejo de la Union Europea por el que se
crea el Fondo Europeo de la Pesca, la Secretaria General de Pesca Maritima ha realizado el Plan
Estratégico Nacional, que fue aprobado en 2007. Este Plan incluye la estrategia a seguir en
materia pesquera durante el periodo de aplicacion del nuevo Fondo Europeo de la Pesca (FEP)
2007-2013, con el que se da cumplimiento a los diferentes aspectos de la Politica Pesquera
Comun. El Plan ha sido elaborado bajo el prisma del enfoque ecosistémico, con el
reconocimiento del doble objetivo de mejorar los ingresos obtenidos a través de la actividad
pesquera y mejorar la sostenibilidad, asi como reducir el impacto sobre los ecosistemas. De las
diez acciones sefialadas como prioritarias en el plan, por lo menos cinco pueden considerarse
que siguen el enfoque ecosistémico, incluyendo la gestion y adaptacion de la flota pesquera y
en particular la adaptacion del esfuerzo y de la capacidad pesquera, promoviendo practicas
pesqueras sostenibles ambientalmente, el desarrollo sostenible del sector de la acuicultura, de
las areas pesqueras, incluyendo los criterios para la definicion de areas prioritarias y la creacion
de reservas marinas y arrecifes artificiales. Otras medidas incluyen la reduccion de los impactos
derivados de la labor extractiva, las capturas accidentales y los descartes, asi como inversion en
investigacion para reducir los impactos de las pesquerias en el medio ambiente (por ejemplo
cartografiado de los fondos marinos e innovacion en aparejos para evitar la pesca accidental).
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El Programa Operativo (PO) para el sector pesquero espaiiol presentado al Fondo Europeo de
Pesca para el periodo 2007-2013% incluye objetivos ambientales en varios de sus ejes
prioritarios. En cuanto a biodiversidad, el eje 3 incluye como objetivo la proteccion y mejora de
la biodiversidad marina, con el establecimiento de reservas marinas, arrecifes artificiales y la
restauracion y potenciacion de la fauna y flora acuatica, asi como el establecimiento de
programas de seguimiento. Aunque no incluidas como prioritarias, dentro del eje 3 se pueden
financiar también acciones para la rehabilitacion de aguas interiores, zonas de desove y rutas de
migracion para especies migratorias, siempre y cuando no se destinen fondos para este tipo de
acciones en las Comunidades Auténomas correspondientes. En el marco del PO se estan
llevando a cabo también estudios cientificos para valorar el impacto de las pesquerias por
captura accidental en especies vulnerables (aves, tortugas y cetaceos).

Existe también normativa especifica para la conservacion de determinadas especies, como la
Orden APA/1126/2002, de 13 de mayo, por la que se establecen determinadas condiciones de
capturas de tiburones, y la Orden APA/1127/2002, de igual fecha, por la que se establecen
medidas para reducir la mortalidad incidental de las aves marinas en las pesquerias de palangre
de superficie (ambas, publicadas en el BOE del dia 23.05.2002).

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado que regula la pesca maritima en
Espaiia otorga una importancia de primer orden a la proteccion de los recursos pesqueros y al
logro del desarrollo sostenible del sector, incluyendo la conservacion de la biodiversidad,
mediante un régimen basado en el equilibrio de las disponibilidades existentes y su explotacion
racional y responsable. La Ley 3/2001 también regula y define los distintos tipos de zonas
pesqueras, entre la que se encuentra la figura de “Reserva Marina de interés pesquero”, que no
constituyen espacios de proteccion ambiental, sino de limitacion pesquera.

Desarrollo regional y territorial

La politica regional de la Unién Europea busca la reduccion de las diferencias estructurales
entre las regiones de la Union, el desarrollo equilibrado del territorio comunitario y una
verdadera igualdad de oportunidades entre las personas. Fundada sobre los conceptos de
solidaridad y cohesion economica, esta politica se materializa a través de diversas
intervenciones financieras, en particular las de los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion. En
concreto, el FEDER contempla financiacion para biodiversidad y conservacion de la naturaleza,
en particular para la Red Natura 2000. Para el periodo 2007-2013 se prevé una financiacion de
682 millones de Euros en estos conceptos, ademas de 68 millones para la conservacion de
recursos naturales y 63 millones para la conservacion del patrimonio natural.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013 (MENR) constituye el
marco de referencia en la preparacion de la programacion de los Fondos y, por tanto, de los 19
Programas Operativos Regionales (POR). Tal y como establece el MENR, varias de las
categorias adscritas a cuestiones ambientales se dirigen a actuaciones sobre medio natural y una
en concreto contempla la promocion y proteccion de la biodiversidad, incluyendo la Red Natura
2000 y la Directiva 92/43/CEE (de Habitats). Por otro lado, en el MENR se han establecido los
objetivos generales y metas estratégicas, en cuestiones ambientales, indicando las actuaciones
generales a tener en cuenta en los POR. En este contexto, para el caso de actuaciones en zona
Red Natura, la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal (DGMNPF), del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, colabordo en su definicion,
estableciéndose una tipologia de actuaciones a realizar en los espacios de gran valor por su
riqueza natural y su biodiversidad, en especial los incluidos en la Red Natura 2000, estando
prevista la ejecucion de 300 millones de euros, que realizaran las Comunidades Auténomas en

» Programa Operativo para el Sector Pesquero Espaiiol, Madrid diciembre 2007 - Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013
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su territorio, mediante Convenio de colaboracion con la DGMNPF, aparte de las inversiones
que efectiien con sus propios presupuestos y estén contempladas en sus POR.

Transporte

Esparia tiene una enorme riqueza natural que, en muchas ocasiones, es atravesada por rutas de
comunicaciéon. En este aspecto, Espafia suscribid la accion COST 341 que aborda la
fragmentacion de habitats causada por vias de transporte, a través de la anterior Direccion
General para la Conservacion de la Naturaleza (actualmente DGMNPF). Dicha accion,
desarrollada en el marco de la accion COST (Proyectos de Cooperacion Cientifica y Técnica) de
la Comision Europea, promueve una red de infraestructuras de transporte pan-europea, segura y
sostenible, mediante la recomendacion de procesos de planificacion y medidas para conservar la
biodiversidad y reducir los accidentes de animales con vehiculos y la mortalidad asociada a
estos. En Espafia se han elaborado varios documentos en los que se presenta la situacion de la
red viaria, se realiza una revision de sus efectos sobre habitats y especies y se sintetizan las
medidas aplicadas 3para prevenir o mitigar los impactos de pérdida y perturbacion de habitat,
efecto barrera, etc. O Parte de ellos se han elaborado a partir del Grupo de trabajo nacional de
fragmentacion de héabitat causada por infraestructuras de transporte creado en 1999 para facilitar
la conectividad de la biodiversidad a través del territorio. Sus publicaciones técnicas han sido
muy bien acogidas por las empresas y por los responsables de elaborar las Declaraciones de
Impacto Ambiental y las medidas sugeridas han sido recogidas en las Programaciones
correspondientes para el uso de los Fondos europeos. El trabajo desarrollado por este Grupo
sera de enorme ayuda para el futuro Plan sectorial que hay obligacidon de aprobar antes de 2012,
segun la Ley 42/2007 (art. 14.3).

Por otro lado, la Fundacion Biodiversidad y la Asociaciéon Espafola de la Carretera han
elaborado el Mapa de Interpretacion Medio-Ambiental de la Red de Carreteras (MIMAR), como
importante herramienta para educar y sensibilizar tanto a los conductores y viajeros como a
especialistas y técnicos. En el MIMAR se identifican y valoran, segiin su importancia, todos los
espacios naturales del pais y las especies de fauna y flora mas emblematicas que habitan los
distintos parajes, definiéndose las llamadas Zonas con Elevada Potencialidad de Atropello de
Fauna (ZEPAF), con la finalidad de disminuir el riesgo para las personas y para los animales en
tales puntos negros. Las figuras de proteccion que se han tenido en cuenta en la elaboracion del
mapa han sido las recogidas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad y las incluidas en el proyecto de Red Natura 2000.

Caza, turismo y energia

El enorme impacto de algunas actividades de ciertos sectores sobre la biodiversidad ha llevado a
Espaiia a promulgar una serie de normas como las que a continuacion se exponen. Aunque estas
medidas no sean en si suficientes, si son necesarias y urgentes para parar la pérdida de
biodiversidad. Sin embrago, los futuros planes sectoriales a aprobar antes de 2012 deberan
incorporar una vision integral de las actividades de cada uno de estos sectores.

El Real Decreto 581/2001, de 1 de junio, por el que se prohibe el uso de plomo para la caza y el
tiro deportivo en determinadas zonas hiimedas.

El Real Decreto 1727/2007, de 21 de diciembre, por el que se establecen medidas de proteccion
de los cetaceos, ante la necesidad de regular la creciente actividad del turismo ballenero y evitar
las colisiones y todo tipo de molestias a estos animales.

3% Los productos del COST 341 y las prescripciones técnicas publicadas pueden encontrarse en:
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/desarrollo_rural paisaje/fragmentacion rural/
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El Real Decreto 263/2008, de 22 de febrero, establece medidas de caracter técnico para la
correccion de las lineas eléctricas de alta tension. Su objetivo es evitar que por colisiones con la
red eléctrica sigan muriendo al afio en Espafia mas de un millon de aves al afio (entre las que se
encuentran 33 especies y subespecies listadas en el Libro Rojo de las Aves amenazadas
directamente por los tendidos).

Cooperacion internacional

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC)’' y su Agencia Espaifiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) son los principales organismos
ejecutores de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo. El documento base que
rige la politica estatal de cooperacion es el Plan Director de la Cooperacion espaiiola 2009-
2012. Por su parte, la Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Cooperacion
Espafiola es el instrumento de coordinacion de todos los actores de la Cooperacion espaiiola.

En el Plan Director que define la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo, el medio
ambiente se considera base del desarrollo y uno de los ejes de la lucha contra la pobreza. Asi, se
contempla tanto como prioridad horizontal (integracion progresiva de la variable ambiental en
todas las intervenciones de la AECID antes de la toma de decision: principios de prevencion y
precaucion) como prioridad sectorial (es objetivo “contribuir a una gestion sostenible del capital
natural y a modelos de desarrollo que permitan mejorar el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion™).

Junto a la coordinacion y complementariedad entre actores nacionales e internacionales, el Plan
Director apuesta por una mayor coherencia de politicas y la mejora de la calidad de gestion de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y su incremento. En este sentido, el texto recoge el
compromiso del Gobierno de alcanzar asi el horizonte del 0,7% de la Renta Nacional Bruta en
2012 de acuerdo con el objetivo de la ONU™. Es de destacar que la Ayuda Oficial al Desarrollo
ha ido incrementandose progresivamente en Espafia en el periodo 2004-2007, del 0,24% de la
Renta Nacional Bruta en 2004 al 0,42% en 2007. La contribucion anual de ayuda bilateral en
proyectos relacionados con la conservacion de la biodiversidad represent6 un 1,92% del total de
la ayuda bilateral en paises en vias de desarrollo en 2006.

Por otro lado, Espafia esta realizando importantes contribuciones financieras a convenios y
programas internacionales relacionados con la biodiversidad, incluyendo el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, la Convencion de Ramsar sobre los Humedales, el Convenio sobre la
Conservacion de Especies Migratorias, el Acuerdo para la Conservacion de Aves Acuaticas
Africanas-Euroasiaticas, el Convenio sobre el Patrimonio Mundial de la UNESCO y el fondo de
medio ambiente del PNUMA, asi como con UICN, de quien se ha convertido en donante marco,
con 5 millones de euros en 2008. En concreto el compromiso adquirido en 2009 para la
financiacion de actividades relacionadas con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
asciende a 6.500 K € y mas de 800 K $ (Fuente: Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biologica).

La Declaracion del Milenio y otros acuerdos derivados de las Cumbres de Naciones Unidas son
los principales referentes del Plan Director. Todas las intervenciones de la cooperacion espaiiola
estan y estaran orientadas a contribuir a la lucha contra la pobreza, a la promocion y defensa de
los derechos humanos, la conservacion del medio ambiente, la equidad de género y respeto a la
diversidad cultural, en suma, a promover el desarrollo sostenible. Los aspectos de biodiversidad
estan recogidos dentro de las prioridades sectoriales de la cooperacion espaiiola, en el marco de

31

http://www.macec.es/

32 OCDE — Andlisis de los resultados medioambientales (revision intermedia), Espafia 2008
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la agricultura y el desarrollo rural, el desarrollo sostenible y la lucha contra el hambre y el
cambio climatico.

A continuacion de detallan algunas iniciativas relacionadas directamente con aspectos de
biodiversidad en programas y proyectos impulsados por varios Ministerios, incluyendo el
MAEC y el MARM.

o Red de Reservas Marinas del Programa Araucaria de Cooperacion con Iberoamérica

Uno de sus objetivos es tratar de conectar a los “practicantes de la cooperacion” y a los agentes
locales creando un espacio de oportunidades para el intercambio de experiencias, metodologias,
reflexiones, construccion colectiva del conocimiento, realizacion de proyectos..., para lo cual se
fomenta la participacion en redes tematicas. Aqui es donde Araucaria sitia su apoyo a la Red
Iberoamericana de Reservas Marinas. Esta Red, gestionada por el MARM™, es uno de los
intentos mas notables emprendidos desde la Administraciéon Publica espafiola por una
cooperacion internacional de nivel técnico orientada a la conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales. A ella se han incorporado siete Reservas Marinas (RMs) de
Iberoamérica, gracias al apoyo brindado por el Programa Araucaria de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI).

Otra intervencion en redes tematicas ha sido la participacion de Araucaria en los primeros
Encuentros para la constitucion de una Red Iberoamericana de Parques Nacionales y Otras
Areas Protegidas (RIPANAP), que promueve el Organismo Auténomo Parques Nacionales, del
MARM.

o Programas de Cooperacion del Organismo Autonomo Parques Nacionales

El Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) es la entidad publica dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino que se encarga de desarrollar y
coordinar la planificacion de la Red de Parques Nacionales, correspondiendo a las Comunidades
Auténomas la gestion directa de los Parques Nacionales.

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales debe definir los objetivos estratégicos de la
Red y las directrices basicas generales para la planificacion y la conservacion de los Parques
Nacionales, asi como la programacion de las actuaciones que desarrollara ésta para alcanzarlos,
tanto en materia de cooperacion y colaboracion con otras Administraciones u organismos,
nacionales o internacionales, como en materias comunes de la Red, o en la determinacion de los
proyectos de interés general que podran ser objeto de financiacion estatal. Igualmente debe
incluir las actuaciones necesarias para mantener la imagen y la coherencia interna de la Red, su
seguimiento continuo y la evaluacion anual del grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos.

Esto lleva al OAPN a ejercer, mas alla de la gestion de los territorios de su propia competencia,
posturas activas para contribuir a la mejora del conocimiento cientifico y técnico, asi como a
potenciar el uso del territorio y de los recursos de forma sostenible. En este sentido, el OAPN
tiene asignado un claro papel en la cooperacion con los paises de su ambito cultural y
geografico, con programas solidarios que fortalezcan su desarrollo integral.

Entre las actuaciones de cooperacion internacional previstas en el Plan Director se incluyen:

e Desarrollar un programa de Cooperacion Internacional con otros espacios protegidos y
redes en terceros paises.

33 Anteriormente por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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e Definir y desarrollar un marco de relaciones para la coordinacion y colaboracién en la
gestion de parques nacionales transfronterizos.

e Promover el reconocimiento de los Parques Nacionales a través de los adecuados
Convenios y figuras de proteccion de caracter internacional.

e Desarrollar programas de intercambio y hermanamiento con otros espacios protegidos.

La estrategia de cooperacion internacional del Organismo Auténomo Parques Nacionales se
centra fundamentalmente en tres ambitos: Iberoamérica mediante la aplicacion del Programa
Araucaria XXI, cuenca del Mediterraneo mediante la aplicacion del Programa Azahar y Sur-este
asiatico y otros paises africanos mediante convenios especificos. Las herramientas de ejecucion
de estos Programas y convenios es la realizacion de acuerdos con organismos internacionales
(Contribuciones Voluntarias) como UNESCO, CAN, CCAD, UICN, SEGIB, PNUD o PNUMA
y la ejecucion directa sobre el terreno (Subvenciones en especie).

Araucaria XXI es una vision compartida entre América Latina y Espafia sobre la cooperacion al
desarrollo en materia de medio ambiente. Un programa que fomenta la participacion de todos
los actores de la Cooperacion Espafiola (Ministerios, Comunidades Autéonomas, ONG,
Ayuntamientos, Fundaciones, Universidades y empresas). La meta de este programa es
garantizar la sostenibilidad ambiental en América Latina a través de la conservacion y
utilizacion sostenible del capital natural de la region para mejorar la calidad de vida de las
generaciones presentes y asegurar el de las futuras, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

El Programa Azahar consiste en un esfuerzo de coordinacion de todos los actores publicos y
privados de la cooperacion espaiiola al desarrollo en materia de desarrollo sostenible, proteccion
del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales en el
Mediterraneo. Concretamente, Azahar se dirige hacia tres grandes subregiones del
Mediterraneo; Magreb, Oriente Medio y Sudeste de Europa (Albania, Argelia, Bosnia y
Herzegovina, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Mauritania, Montenegro, Serbia, Siria,
Territorios Palestinos y Tunez). El objetivo del Programa Azahar es generar un impacto real
sobre el desarrollo humano de los paises de la Cuenca del Mediterraneo, compatible con la
conservacion de sus recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, que contribuya al
cumplimiento de los compromisos asumidos en los foros internacionales en materia ambiental
por los paises beneficiarios.

Las actuaciones en paises africanos que no entran en la proyeccion territorial del Programa
Azahar se realizan mediante convenios especificos bajo las directrices y objetivos del Plan
Africa 2006-2008, en el que, entre otras lineas de accion para la region, aparece una especifica
de lucha contra la desertificacion y proteccion del medio ambiente. Entre sus prioridades se
encuentra la proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y la conservacion y la
utilizacion sostenible de la biodiversidad. Estos principios, implican el reconocimiento de las
disposiciones y compromisos adoptados en la Cumbre de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente celebrada en Rio de Janeiro en 1992, asumidos por Espafa y reiterados en Nueva
York en el Marco de la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1997.
En la actualidad el OAPN esta impulsando y aumentando los esfuerzos de cooperacion en
Africa en paises como Repuiblica Democratica del Congo, Senegal, Guinea Bissau y otros,
mediante actuaciones con Organismo Internacionales como UNESCO o UICN o con
actuaciones directas.

El OAPN tiene distintos proyectos vigentes en Indonesia que comenzaron con el maremoto de
2004. Estas actuaciones se ejecutan a través de contribuciones voluntarias a UICN, PNUMA y
UNESCO vy tienen el objetivo de contribuir a la recuperacion de los habitats naturales, la
biodiversidad de la zona, la reconstruccion de los manglares y otros ecosistemas costeros
afectados por el maremoto que tuvo lugar en diciembre de 2004. Con estas actuaciones se
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pretende paliar los dafios producidos por el desastre y recuperar los beneficios socioeconémicos
a las poblaciones costeras y contribuyen, de forma global, al desarrollo de las poblaciones
locales afectadas.

o Proyectos de Cooperacion Internacional para Especies Amenazadas en el Africa
Noroccidental (Fuente: MARM 2009)

En el marco del cumplimiento de las obligaciones del MARM derivadas de los compromisos de
los Convenios Internacionales ambientales ratificados por Espafia (Diversidad Biologica,
Humedales, Bonn, Berna y CITES), la Direccion General del Medio Natural y Politica Forestal
(DGMNPF), y en concreto desde la Subdireccion General de Biodiversidad, se han ejecutado
diversos proyectos con especies amenazadas incluidas en las recomendaciones y planes de
accion de los mencionados convenios internacionales, en colaboracion con la AECID. Los
proyectos se dirigen a cooperar con medios y asistencia técnica a los paises africanos para la
aplicacion efectiva de sus compromisos en mantener en buen estado de conservacion las
especies amenazadas. Destacan entre ellos proyectos dirigidos a la foca monje del Mediterraneo,
gacelas y antilopes africanos con acciones en Mauritania y Marruecos o el manati y el
hipopdtamo africanos en Guinea-Bissau.

o UICN y Centro de Cooperacion del Mediterraneo de la UICN

En 2007 Espaifia realiz6 una contribucion de 1.000.000 € a UICN. De esta contribucion, 400.000
€ se destinaron a financiar los costes de participacion de instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil miembros de UICN en el Congreso de la Naturaleza (Barcelona, octubre 2008).
El resto de la contribucion se destind a la cuota de membresia, gracias a lo cual Espafia ha
pasado a formar parte del grupo de donantes principales.

En marzo de 2008, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, aprobd
realizar una Contribucion Voluntaria con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo en materia de
Cooperacion  de 5.000.000 € a UICN para realizar actividades vinculadas al objetivo del
desarrollo sostenible. La parte mas importante de la contribucion (4M€) se ha destinado a la
realizacion de proyectos en la region mediterranea, Africa y América Latina, aunque también se
ha destinado una parte a financiar el presupuesto general y la cuota de membresia de 2009
(796.000€) y a otras actividades, incluyendo actividades del Congreso de la Naturaleza.

Ademas, la Junta de Andalucia y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
financian, desde su creacion en 2001, los gastos de sede y parte de las actividades del Centro de
Cooperacion del Mediterraneo de UICN (www.uicnmed.org), en Malaga, bajo el marco juridico
de un Protocolo de Entendimiento.

El objetivo de este centro es influir, fomentar y ayudar a las sociedades del Mediterraneo a
conseguir tanto la conservacion como el uso sostenible de los recursos naturales, asi como el
desarrollo sostenible. Entre sus miembros se encuentran la mayoria de los estados riberefios del
Mar Mediterraneo, ademas de otras entidades gubernamentales y ONGs de ambito nacional e
internacional.

o Otras iniciativas
Adhesion de Espafia, promovida por el Ministerio de Medio Ambiente, a la Declaracion de
Kinshasa, y su participacion en el Proyecto para la Supervivencia de los Grandes Simios

(GRASP, “Great Ape Survival Project”), auspiciado por la UNESCO y el PNUMA, para la
conservacion de los grandes primates en todas sus vertientes.
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2. - Integracion de las consideraciones sobre diversidad biolégica en estrategias y
programas nacionales

La coordinacion e integracion de las politicas constituye una preocupacion permanente del
Gobierno espafiol debido, fundamentalmente, al elevado nivel de descentralizacion de la
Administracion espafiola. En materia ambiental las convocatorias de la Conferencia Sectorial
permiten la coordinacion entre la Administracion General del Estado y la Administracion
regional, y las fluidas relaciones con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(también presente en la Conferencia Sectorial) facilitan igualmente las relaciones entre los
niveles general y local de la Administracion.

Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible (EEDS)

En 2007 se aprobo la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS)™, elaborada en el
marco de la Estrategia renovada de Desarrollo Sostenible de la UE de 2006 (EDS) y aprobada
en Consejo de Ministros. En linea con la estrategia europea, la EEDS incorpora las dimensiones
ambientales y sociales al desarrollo econémico, para aspirar a una sociedad mas coherente en el
uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas
equilibrada. La Estrategia constituye el primer documento puesto en marcha para incorporar la
sostenibilidad como pilar basico de un desarrollo global en Espaiia.

La pérdida de la biodiversidad y, en general, el uso insostenible de los recursos naturales, se
incluyen entre las principales preocupaciones medioambientales. Frenar la pérdida de
biodiversidad y del patrimonio natural es también uno de los objetivos de la EEDS. La
estrategia incluye un diagnostico de la biodiversidad en Espafia junto con una exposicion de las
amenazas y causas de pérdida de biodiversidad — entre las que se incluyen las presiones propias
del desarrollo econémico - de acuerdo con lo expuesto en el capitulo I de este informe. Para
conseguir este objetivo se plantean las actuaciones en curso y previstas para detener la pérdida
de biodiversidad en el marco de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, tal y como se expone en el capitulo II.

Es de destacar también la creacion del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE),
aprobado en Consejo de Ministros en febrero de 2005. Se trata de un proyecto independiente y
que inicia sus actividades como resultado de un convenio suscrito por el Ministerio de Medio
Ambiente, la Fundacion Biodiversidad y la Fundacion General de la Universidad de Alcala de
Henares. Nace como un organismo independiente del Gobierno y fruto del compromiso de
alcanzar un modelo de desarrollo sostenible que tenga en cuenta los aspectos econdémicos,
territoriales, la mejora ambiental y la justicia social y que garantice la conservacion de
patrimonio natural y una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. E1 OSE* es uno de los
organismos que va a participar en el seguimiento y evaluacion del grado de aplicacion y de éxito
de algunas politicas concretas contenidas en la EEDS.

La EEDS se ha sometido a discusion publica en diversas ocasiones. En particular en la
Conferencia de Desarrollo Sostenible organizada por el Consejo Asesor de Medio Ambiente y
durante un amplio periodo de tiempo de audiencia publica. Asimismo, durante el proceso de
elaboracion, el Gobierno ha procedido a su presentacion a las CC.AA. y la Federacion Espaiiola
de Municipios y Provincias en el contexto de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, asi
como ante los interlocutores sociales en el ambito del Consejo Economico y Social. Se pretende

34 Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. Ministerio de la Presidencia. Madrid 2007

3 http://www.sostenibilidad-es.org/
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que todos los agentes hagan suyos los objetivos de la Estrategia, concebidos como objetivos de
Estado, y que actien desde sus respectivos ambitos de competencia para la consecucion exitosa
de los mismos.

Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica

En Espafia se ha desarrollado una extensa legislacion de evaluacion de impacto ambiental a nivel
nacional y regional que asegura que los aspectos ambientales y en particular de biodiversidad se
tengan en cuenta en la elaboracion de programas, planes y proyectos. La evaluacion de impacto
ambiental de proyectos constituye un instrumento adecuado para la preservacion de los recursos
naturales y es una herramienta basica para la integracion de los aspectos de biodiversidad en las
politicas de desarrollo. Tras varias modificaciones de la normativa inicial, la normativa vigente
actualmente es el Real Decreto legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de proyectos, cuyo objetivo es regularizar, aclarar
y armonizar las disposiciones vigentes en materia de evaluacion de impacto ambiental.

En relacion con la evaluacion ambiental de proyectos se esta trabajando en mejorar la calidad y
la gestion de las evaluaciones de impacto ambiental a través de dos lineas principales. Por un
lado, se pretende poner a disposicion de los actores del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental - promotores, drganos sustantivos, ONGs, empresas consultoras y 6rganos ambientales
- diferentes herramientas, tales como instrucciones técnicas, manuales de buenas practicas, guias
y documentos tematicos. En cuanto a la gestion, las mejoras a conseguir tienen por objeto la
simplificacion real de los procedimientos de trabajo, la homogeneizacion y la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la informacion.

Posteriormente, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, introduce en la legislacion espafola la evaluacion
ambiental de planes y programas, también conocida como evaluaciéon ambiental estratégica,
como un instrumento de prevencion que permite integrar los aspectos ambientales en la toma de
decisiones de planes y programas publicos, e incorpora al derecho interno la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Su entrada en vigor supone la realizacion de un proceso de evaluacion ambiental estratégica de
los planes y programas objeto de aprobacion por las distintas Administraciones Publicas. En este
sentido, las Comunidades Autonomas, titulares de competencias como la ordenacion del
territorio y urbanismo tienen un papel relevante en el adecuado cumplimiento de esta legislacion.

Respecto a la participacion publica uno de los objetivos de esta Ley es el fomento de la
transparencia y la participacion ciudadana a través del acceso en plazos adecuados a una
informacion exhaustiva y fidedigna del proceso de evaluacion. Por otra parte, y con el objetivo
de dar mayores garantias al derecho de participacion publica, la normativa basica de evaluacion
de impacto ambiental (el Real Decreto Legislativo 1302/86) se modifico mediante la Ley
27/2006, de 18 de julio, para su adecuacion al Convenio de Aarhus y a la Directiva 2003/35/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas
para la participacion del publico en la elaboracion de determinados planes y programas
relacionados con el medio ambiente.

Ley de Responsabilidad Ambiental

En 2007 destaca la aprobacion de otra normativa que va a suponer otra herramienta importante
para la integracion. Se trata de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental (que traspone la Directiva comunitaria 2004/35/CE), y del Real Decreto 2090
/2008, de 22 de diciembre, por el que se apruecba el Reglamento de desarrollo parcial de dicha
ley, que supone un avance mas para asegurar la eficacia de las politicas ambientales y asegurar
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su financiacion a través de reflejar las externalidades negativas ambientales en los precios. La
Ley pretende dar contenido al principio seglin el cual quien contamina paga y hacer frente asi a
los problemas derivados de la falta de reparacion o de prevencion de determinados dafios al
medio ambiente, a través de una doble via: (1) fortaleciendo la adopcion de medidas de
salvaguardia con las que prevenir la causacion de dafos al medio ambiente, y (2), instaurando
un nuevo régimen juridico que obligue a los operadores que realizan determinadas actividades
economicas a asumir el riesgo inherente a tales actividades y, por consiguiente, la
responsabilidad en que puedan incurrir cuando tal riesgo se convierte en un dafio o perjuicio
cierto y efectivo a nuestros recursos naturales. En otras palabras, exigiéndoles que adopten las
medidas necesarias para devolver a su estado originario los habitats, las especies silvestres, la
costa, el suelo o las aguas que resulten dafiados o contaminados como consecuencia del
desarrollo ordinario de una actividad econémica de la que son titulares. Se pretende que las
empresas internalicen los costes medioambientales asociados al desarrollo de sus actividades y
que las Administraciones se liberen de sufragar con cargo al presupuesto publico la reparacion
de los dafios al medio ambiente cuya responsabilidad no ha asumido el agente que los causo.

El valor de la biodiversidad espafiola, el mas elevado de la Union Europea, ha justificado la
propuesta de adopcion de una normativa de responsabilidad medioambiental mas ambiciosa que
la contenida en la Directiva comunitaria. Nuestro patrimonio natural, que representa mas del 20
por ciento del total de la Red Natura 2000, requiere de instrumentos legales que proporcionen
una proteccion alta y en ninglin caso menor a la que ya proporciona la legislacion vigente, tanto
estatal como autondmica. Por ello se ha ampliado en la Ley el ambito de aplicacion del régimen
de responsabilidad medioambiental en comparacion con el establecido en la Directiva, bien en
cuanto a los recursos naturales protegidos (a diferencia de la Directiva comunitaria, que s6lo
protege las especies y los habitats protegidos por la legislacion comunitaria, la Ley espafiola
también protege aquellos otros que son objeto de tutela por parte de la legislacion estatal o
autonomica. Por otro lado, se amplia el régimen de proteccion del suelo, el cual debera repararse
en términos medioambientales, lo que no era exigido por la directiva y, por altimo, se incluye
como recurso natural protegido de manera independiente del suelo a la costa), bien en cuanto a
las obligaciones de prevencion, prevencion de nuevos dafios y reparacion exigibles a los
operadores. También es relevante novedad, la introduccion de un régimen de garantia financiera
obligatoria para hacer frente a las obligaciones que la Ley exige a los operadores. Ha de
destacarse el papel relevante que la ley reconoce a los agentes sociales en general y a las
organizaciones no gubernamentales en particular, a la hora de contribuir en el control de la
efectividad en la aplicacion de esta Ley. Ademas, la Ley de Responsabilidad Medioambiental
legitima al Ministerio fiscal para intervenir en los procesos judiciales en los que se diriman
conflictos que traigan causa de la aplicacion de la ley de Responsabilidad Medioambiental.

Gestion Integrada de las Zonas Costeras en Esparia

En relacion con una estrategia medioambiental para la costa, ademas de las iniciativas que han
desarrollado las Comunidades Autéonomas de Andalucia, Catalufia, Cantabria y Asturias, el
Ministerio de Medio Ambiente concluy6 en 2006 el Informe de Espafia en cumplimiento de los
requerimientos del capitulo VI de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de
30 de mayo de 2002 sobre la aplicacion de la gestion integrada de las zonas costeras en Europa,
siendo uno de los primeros paises europeos en acabar la estrategia de gestion costera y que
cuenta con metas claras para su ejecucion.

En este marco se han financiado actividades como la adquisicion de areas costeras con fines de
proteccion y restauracion, y algunas acciones contenidas el Plan Director para la Gestion
Sostenible de la Costa, documento que constituye la base de la programacion anual de
actuaciones y de los documentos técnicos para la gestion integral de la costa.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente esta llevando a cabo, a través del Plan de
Deslindes y el Programa de Adquisicion de Fincas, una intensa actividad orientada a la
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proteccion de las zonas costeras. Actualmente en torno al 78% del dominio publico maritimo-
terrestre ya se ha deslindado. Por su parte, el Programa de Adquisicion de Fincas pretende
reforzar la proteccion de la costa mediante la incorporacion al dominio publico maritimo-
terrestre de nuevos espacios que no pueden ser incluidos en el mismo por su naturaleza. Entre
2005 y 2006 se han adquirido mas de 6 millones de m* mediante este Programa.

Estrategia Nacional para la Restauracion de Rios

Se ha puesto en marcha una Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desde el Ministerio de
Medio Ambiente y a través del Programa A.G.U.A., con los objetivos de realizar un diagndstico
a nivel nacional, un protocolo de actuacion homogéneo y dar opcioén a la sociedad de participar
de una manera activa en la gestion del medio ambiente, dando respuesta a los objetivos
demandados por la Directiva Marco de Agua (DMA) en materia de restauracion de rios y
riberas. Consta de tres programas especificos:

- Programa de proteccion: tiene el fin de proteger los tramos fluviales que aun hoy conservan un
buen estado ecologico. En este sentido, se esta impulsando el trabajo de identificacion de las
primeras “reservas fluviales” en el ambito de la vigente Ley de Aguas.

- Programa de Conservacion: se puso en marcha en 2005 como “Plan de Actuaciones de
Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidraulico”. Este programa incluye medidas como
limpieza de residuos, desbroces selectivos y plantaciones. La inversion en este programa se ha
aumentado desde el 2005 con motivo del buen funcionamiento del Plan inicial.

- Programa de Voluntariado: contempla el voluntariado como una herramienta eficaz para la
participacion activa de la sociedad en la restauracion de los rios. La implicacion de todos los
interesados es necesaria para lograr este objetivo, incluido dentro de las metas de la DMA, que
le da a la participacion un papel clave para recuperar los rios y riberas.

En el aspecto de mejorar la conservacion de la biodiversidad en las riberas de los rios, se han
confeccionado a lo largo de la primera mitad de 2006 sendos planes de defensa contra incendios
forestales en los territorios dependientes de 8 Confederaciones Hidrograficas (Norte, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ebro, Jucar y Segura), lo que incluye tanto el territorio propiedad
o gestionado directamente por las Confederaciones Hidrograficas, como el dominio publico
hidraulico correspondiente.

Durante los afios 2005-2006 se establecieron Convenios de Colaboracion entre el Ministerio de
Medio Ambiente y las diferentes Comunidades Autonomas, cuya base de planificacion radica
en el Plan Forestal Espafiol, teniendo cabida actuaciones tales como la restauracion de la
cubierta vegetal y la ampliacion de la superficie forestal arbolada, incluyendo repoblaciones
forestales protectoras, correccion de cauces torrenciales y trabajos de conservacion y mejora de
la cubierta vegetal.

3.- Integracion en otros procesos de Rio

Convenio Marco de Naciones Unidas de Lucha contra el cambio climatico

Espaifia, por su situacién geografica y sus caracteristicas naturales y socioecondmicas, es muy
vulnerable al cambio climatico. En el afio 2005 se publico un extenso y amplio estudio,
promovido por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico titulado “Evaluacion Preliminar
General de los Impactos en Espaiia por Efecto del Cambio Climatico” (MIMAM 2005, 822 pp.),
donde se compila - mediante la participacion de mas de 400 expertos nacionales e
internacionales- los conocimientos hasta la fecha en esta materia en los distintos componentes
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de la biodiversidad y en distintos tipos de ecosistemas™. Posteriormente, el cambio climatico ha
ido ganando importancia en las politicas nacionales, y también ha sido considerado en relacion a
la biodiversidad. Un ejemplo es que la Oficina Espafiola de Cambio Climatico pas6 de ser un
organo dependiente de una Subdireccion General a una Direccion General, la cual
posteriormente se ha integrado dentro de la estructura organica de la nueva Secretaria de Estado
de Cambio Climatico.

El 19 de julio de 2006 se aprobo el "Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico"
(PNACC)”’, tras incorporar la mayoria de las contribuciones recibidas en el periodo de consulta
publica. Este Plan es el marco general de referencia para las actividades de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafia. El principal objetivo del
PNACC es integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion y
gestion de los diferentes sistemas ecoldgicos y sectores socioecondmicos que se consideran, que
incluyen la biodiversidad.

En este instrumento de planificacion se integran una serie de sistemas ecoldgicos y sectores
socioeconomicos donde se van a desarrollar las evaluaciones de impactos y a identificar las
opciones y medidas de adaptacion al cambio climatico, entre otros, biodiversidad, bosques,
agricultura, zonas costeras y zonas de montafa, ecosistemas marinos, etc. Estos sectores y
sistemas tienen ya definidos en el propio PNACC algunas lineas de actuaciéon que se han de
llevar a cabo en cada uno de ellos.

Al mismo tiempo que se aprobaba el PNACC, lo hacia su Primer Programa de Accion. Una de
las areas focales de este Primer Programa de Accion es, precisamente, la relacion entre el
cambio climatico y la biodiversidad. Ello ha supuesto que se pongan en marcha una serie de
iniciativas relevantes en Espafia en la materia. La mas especifica es el desarrollo del proyecto
“Evaluacion de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico de la
Biodiversidad en Espafia”. Este proyecto va a permitir llevar a cabo la modelizacion de la
evolucion de la distribucion potencial de una importante muestra de la biodiversidad de Espaiia,
considerando tanto taxones de fauna y flora como tipos de habitat, durante tres horizontes
temporales del siglo XXI (2020, 2050, 2080).

Para ello, se estda empleando la informacion contenida en el Inventario Nacional de
Biodiversidad (corologia de los taxones espafioles a escala UTM 10x10 y 1x1 km) junto a la
informacion climatica procedente de los modelos desarrollados por la Agencia Espafiola de
Meteorologia para el ambito nacional. Ademas de estas modelizaciones, la principal
contribucion de este trabajo -todavia en curso- sera la identificacion de medidas de adaptacion
(in situ y ex situ) para la conservacion de la biodiversidad espafiola, y la valoracion de las
actuales redes de espacios protegidos en los escenarios climaticos futuros. Todo ello
proporcionard un importante conocimiento que permita afrontar con mayores garantias la
problematica del cambio climatico sobre la biodiversidad durante el Siglo XXI, y que permita
comenzar a adoptar las medidas preventivas mas adecuadas. .

Otras iniciativas que se estan desarrollando son la evaluacion de los impactos del cambio
climatico en las caracteristicas ecoldgicas de las masas de agua, aplicando para ello el mismo
esquema de implementacion que los instrumentos de planificacion en el sector de los recursos
hidricos (Directiva Marco de Aguas), y la identificacion de las zonas costeras mas vulnerables
al cambio climatico, dentro de los instrumentos de gestion integrada de las costas (Plan Director
para la gestion sostenible de la costa).

% El estudio completo puede descargarse de: http:/www.mma.es/oecc/impactos2.htm.,

37 El PNACC se puede descargar en:
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/impactos_cc/pnacc.htm
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Otro aspecto que merece ser seflalado es la iniciativa del Organismo Autéonomo de Parques
Nacionales (Ministerio de Medio Ambiente), financiada por la Fundacién Biodiversidad y con
asesoramiento de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, de disefiar una red de seguimiento
del cambio climatico en los Parques Nacionales (inicialmente en cuatro de ellos), que va a
proporcionar un importante elemento para la monitorizacion de los impactos del cambio
climatico en la biodiversidad espafiola.

4. - Conclusiones

A pesar de los avances logrados, la integracion sigue siendo el gran reto de la politica de
biodiversidad en Espaiia, asi como en otros paises de la Unién Europea®. Falta desarrollar e
implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion para determinar el grado en que las
medidas actuales de integracion estan produciendo beneficios reales para la biodiversidad e
introducir indicadores especificos en cada sector productivo para valorar adecuadamente los
avances producidos y las necesidades detectadas. Es necesario también desarrollar sistemas de
evaluacion de los servicios proporcionados por los ecosistemas en relacion con cada politica
sectorial. En este sentido, el trabajo en curso sobre el Inventario del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad ha de ser una herramienta muy valiosa que permita en futuros informes incluir
informacion mas precisa sobre la eficacia de las politicas ejecutadas en relacion con el Convenio
sobre la Diversidad Biologica.

Entre las lecciones aprendidas en el proceso de integracion, podemos destacar la necesidad de
comunicar adecuadamente el valor de la biodiversidad a otros sectores asi como de implicarlos
desde el principio en la elaboracion de las herramientas que luego habran de afectarles. También,
la pertinencia e incluso necesidad de herramientas legales para obtener ciertos resultados y la
necesidad de incorporar otras herramientas de tipo econémico.

¥ A mid-term assessment of implementing the EC Biodiversity Action Plan.
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap 2008.htm
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Capitulo IV.- Conclusiones: Progreso hacia la Meta 2010 y Aplicacion del Plan Estratégico

A. Progreso hacia la Meta 2010

Marco provisional de objetivos, metas e indicadores para evaluar el progreso hacia la
Meta 2010 para la Diversidad Biolégica

Objetivos y metas | Indicadores pertinentes

Proteger los componentes de la diversidad biologica

Objetivo 1. Promover la conservacion de la diversidad biologica de ecosistemas, habitats y biomas

Meta 1.1: Se conserva eficazmente por lo menos el e Cobertura de areas protegidas
10% de cada una de las regiones ecoldgicas del o

Tendencias en la amplitud de determinados
mundo.

biomas, ecosistemas y habitats
La meta mundial en cuanto a superficie protegida esta
cumplida a nivel nacional a través de la aplicacion de
la Red Natura 2000 de la Union Europea (ver Capitulo
I y Apéndice III). La eficacia sin embargo es
cuestionable, ya que se han aprobado y aplicado
escasos planes de gestion.

¢ Tendencias de abundancia y distribucion
de determinadas especies

El Sistema Espafiol de Indicadores Ambientales y la
publicacion “Perfil Ambiental de Espana” (Red
EIONET de la Uniéon Europea) incluye la superficie
de Espacios Naturales Protegidos en relacion con la
superficie total; la tendencia es positiva (ver capitulo

D).

Meta 1.2: Se protegen las areas de particular e Tendencias en la amplitud de

importancia para la diversidad bioldgica determinados biomas, ecosistemas y
habitats

Ver meta 1.1. La meta 1.2 es un objetivo tradicional * Tendencias de abundancia y

de la politica de conservacion en Espafia. A nivel distribucion de determinadas especies

comunitario, Natura 2000 es una red ecoldgica e Cobertura de areas protegidas

europea de areas de conservacion de la biodiversidad.
Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo
de las especies y habitat mas amenazados de Europa,
contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad
ocasionada por el impacto adverso de las actividades
humanas. Es el principal instrumento para la
conservacion de la naturaleza en la Union Europea
(ver capitulo I).

Por otro lado, se ha ampliado la red de Parques
Nacionales, aunque se considera que para que estén
representados todos los ecosistemas caracteristicos del
pais haria falta declarar un Parque estepario.
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Objetivo 2. Promover la conservacion de la diversidad de las especies

Meta 2.1: Se restaura y mantiene o reduce la
disminucién de determinados grupos taxondmicos.

Se han establecido las mismas metas que la Unidn
Europea: detener la pérdida de biodiversidad antes del
2010.

El Inventario Nacional de Habitat y Taxones es un
proyecto de inventariacion continuada de la
biodiversidad del territorio espafiol para dar
cumplimiento al articulo 7 del Convenio sobre
Diversidad Biologica. Los primeros trabajos se
iniciaron en 1998 y ha sido financiado por la
Direccion General para la Biodiversidad del
Ministerio de Medio Ambiente. Se ha estructurado en
Atlas tematicos, correspondientes a distintos grupos
taxonomicos, donde cada uno de ellos tiene sus
peculiaridades (ver capitulo I).

e Tendencias de abundancia y distribucion
de determinadas especies

e (Cambio en la situacion de especies
amenazadas

El indicador utilizado en relacion con esta meta
es el niimero de especies amenazadas recogidas
en el Catalogo Nacional de Especies
amenazadas, reflejado en el Banco Publico de
Indicadores Ambientales del Ministerio de
Medio Ambiente.

Meta 2.2: Mejora la situacion de especies amenazadas.

La recuperacion de especies se ha centrado en la
mejora del habitat y la restauracion de las conexiones
entre los grupos de poblacion afectados por la
fragmentacion del habitat (ver capitulo I).

e (Cambio en la situacion de especies
amenazadas

e Tendencias de abundancia y distribucion
de determinadas especies

e (Cobertura de areas protegidas
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Objetivo 3. Promover la conservacion de la diversidad genética

Meta 3.1: Se conserva la diversidad genética de
cultivos, ganado y especies de arboles, peces y vida
silvestre recolectadas comercialmente y de otras
especies importantes de valor socio-econdomico y se
mantienen los conocimientos indigenas y locales
asociados.

Existen varias iniciativas al respecto, incluyendo
bancos de germoplasma- Red BAG y politicas de las
Comunidades Autéonomas a favor de las Razas
autoctonas y de las vias pecuarias.

La utilizacion de recursos genéticos forestales viene
recogida en la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y Uso sostenible de los recursos
genéticos forestales. Dicha Estrategia se ha elaborado
como desarrollo de la de Estrategia Espafiola para la
conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica en lo relativo a los recursos genéticos
forestales. Ha sido aprobada por el Comité Nacional
de Recursos Genéticos Forestales y aprobada por la
Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza en
mayo de 2006.

Otras normas relevantes son: Real Decreto 289/2003,
de 7 de marzo, sobre comercializacion de los
materiales forestales de reproduccion; y Ley 30/2006,
de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero y de
recursos fitogenéticos.

Por otra parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
crea el Inventario Espafiol de Bancos de Material
Biologico y Genético de especies silvestres,
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino, que tendrd caracter
informativo y en el que se incluiran los datos
facilitados por las Comunidades autonomas.

Tendencias en la diversidad genética de
animales domesticados, plantas
cultivadas y especies de peces de gran
importancia socioeconémica

Diversidad biologica utilizada en la
alimentacion y la medicina (indicador
en desarrollo)

Tendencias de abundancia y distribucion
de determinadas especies

Promover la utilizacion sostenible

Objetivo 4. Promover el uso y el consumo sostenibles.

Meta 4.1: Productos basados en la diversidad
biologica obtenidos de fuentes que son administradas
de forma sostenible y esferas de produccion
administradas en consonancia con la conservacion de
la diversidad biologica.

Cumplimiento de la normativa comunitaria:
Reglamento (CE) 338/97, del Consejo, relativo a la
proteccion de especies de la fauna y flora silvestres

Area de ecosistemas forestales, agricolas
y de acuicultura sujetos a gestion
sostenible

Proporcion de productos derivados de
fuentes sostenibles (indicador en
desarrollo)

Tendencias de abundancia y distribucion
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Objetivos y metas Indicadores pertinentes

mediante el control de su comercio. de determinadas especies
e Indice trofico marino

El objetivo aparece en la Estrategia Nacional de e Deposicién de nitrogeno
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica y en su revision de 2005, y se refuerza en la
nueva Ley para el Patrimonio y la Biodiversidad.

e (alidad del agua en ecosistemas
acuaticos

Meta 4.2: Reducir el consumo insostenible de los e Perfil ecologico y conceptos
recursos bioldgicos o el consumo que afecta a la relacionados
diversidad biologica

Ademas del cumplimiento del Reglamento CITES
mencionado en la meta anterior, se estan promoviendo
sistemas de certificacion forestal, en concreto FSC
(Forest Stewardship Council) y PEFC (Programme
for the Endorsement of Forest Certification) en la
legislacion y documentos de planificacion.

ORDEN PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se
publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que
se aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde de
la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social.

Meta 4.3: Ninguna especie de flora o fauna silvestres e (Cambio en la situacion de especies
en peligro por razon del comercio internacional. amenazadas

Implicita en la normativa comunitaria: Reglamento
(CE) 338/97, del Consejo, relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora silvestres mediante el
control de su comercio. La meta esta incorporada a la
Estrategia y a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Ver
también Apéndice III - Progreso hacia las metas de la
Estrategia Mundial para la Conservacion de las
Especies Vegetales.
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Responder a las amenazas a la diversidad biolégica

Objetivo 5. Se reducen las presiones de la pérdida de habitats, del cambio y degradacion del uso del

suelo y del uso insostenible del agua.

Meta 5.1: Disminuye el ritmo de pérdida y
degradacion de los hébitats naturales.

Existen varios instrumentos de planificacion y gestion
orientados a disminuir la pérdida y degradacion de
espacios, entre ellos las normativas de impacto
ambiental y evaluacion ambiental estratégica.
Asimismo, se han producido avances en la adopcion
de normativa y planificacion estratégica en relacion a
la integracion de aspectos de biodiversidad en
politicas sectoriales, aunque este aspecto sigue siendo
el gran reto de la politica de biodiversidad en Espafia
(ver capitulo III).

Tendencias en la amplitud de
determinados biomas, ecosistemas y
habitats

Tendencias de abundancia y distribucion
de determinadas especies

Indice tréfico marino

Objetivo 6. Controlar las amenazas de las especies exoticas invasoras
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Objetivos y metas

Indicadores pertinentes

Meta 6.1: Trayectos controlados para posibles
especies exoticas invasoras.

Espafia dedica esfuerzos notables a la lucha contra
especies invasoras y se han dado los primeros pasos
para establecer planes de gestion para especies
exoticas e invasoras. En el capitulo I se detallan las
acciones y esfuerzos llevados a cabo para abordar esta
problematica y se explican trabajos preparatorios
especificos impulsados desde el MARM dirigidos
principalmente a vegetacion y vertebrados invasores.
Ademas, varias Comunidades Autonomas
competentes en la gestion de sus recursos naturales,
tienen sus propias estrategias de control de especies
invasoras. Por ejemplo, en la Comunidades
Autonomas de Andalucia y Valencia.

La Ley 42/2007 crea el Catalogo Espanol de Especies
Exéticas Invasoras, cuya estructura y funcionamiento
se regulard reglamentariamente y en el que se
incluirdn, cuando exista informacion técnica o
cientifica que asi lo aconseje, todas aquellas especies
y subespecies exdticas invasoras que constituyan una
amenaza grave para las especies autoctonas, los
habitats o los ecosistemas, la agronomia o para los
recursos econdmicos asociados al uso del patrimonio
natural. Se establece asi mismo la prohibicion
genérica de posesion, transporte, trafico y comercio de
ejemplares vivos o muertos de sus restos o propagalos,
incluyendo el comercio exterior. La Ley establece
ademas la necesidad de elaborar Estrategias que
contengan las directrices de gestion, control y posible
erradicacion de las especies del Catalogo Espafiol de
Especies Exoticas Invasoras, otorgando prioridad a
aquellas especies que supongan un mayor riesgo para
la conservacion de la fauna, flora o habitats
autoctonos amenazados, con particular atencion a la
biodiversidad insular.

e Tendencias de las especies exoticas
invasoras
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Objetivos y metas

Indicadores pertinentes

Meta 6.2: Planes de gestion establecidos para las
principales especies exoticas que amenazan a los
ecosistemas, habitats o especies.

La Estrategia Nacional para el control del mejillon
cebra fue aprobada en la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente de septiembre de 2007.

No se ha establecido ningin plan de gestion
generalizado para todo el territorio en relacion con
ninguna especie vegetal invasora. Si se han llevado a
cabo experiencias encaminadas a la gestion de este
tipo de especies en Comunidades Auténomas y en la
Red de Parques Nacionales.

Se esta elaborando un Real Decreto para el desarrollo
del Catalogo de Especies Exoticas Invasoras, en el que
se prevé una lista Gnica de especies cuya tenencia y
comercializacion quedaran prohibidas. Ver capitulo 1.

Tendencias de las especies exdticas
invasoras

Objetivo 7. Responder a los desafios a la diversidad biologica provenientes del cambio climatico y la

contaminacion

Meta 7.1: Mantener y mejorar la capacidad de los
componentes de la diversidad bioldgica para adaptarse
al cambio climatico.

Cumplimiento nacional de los objetivos establecidos
en el Convenio Marco de Lucha contra el Cambio
Climatico y el Protocolo de Kyoto y aplicacion del
"Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico" y
Primer Programa de Accion aprobados en 2006 (ver
capitulo III).

Conectividad/fragmentacion de
ecosistemas

Meta 7.2: Reducir la contaminacion y sus impactos en
la diversidad biologica.

Espaia es Parte signataria de varios Convenios
internacionales que trabajan en este sentido, como el
de Convenio para la proteccion del medio marino y la
region costera del Mediterraneo, con su Protocolo
sobre las Zonas especialmente protegidas en el
Mediterraneo; el Convenio para la proteccion del
medio ambiente marino del Atlantico del nordeste,
con su Anexo V sobre Proteccion y Conservacion de
los Ecosistemas y de la Diversidad Bioldgica de las
Areas Maritimas.

Por su parte, el Estado estd haciendo un esfuerzo por
reducir la dependencia de los combustibles fosiles y
promover las fuentes energéticas renovables, ademas
de la agricultura ecoldgica. También las evaluaciones
de impacto y las medidas preventivas, correctoras o
compensatorias que de ellas se derivan, son
herramientas importantes para reducir los impactos de
la contaminacion en la diversidad bioldgica.

Deposicion de nitrogeno

Calidad del
acuaticos

agua ¢€n ecosistemas
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Mantener bienes y servicios provenientes de la diversidad biolégica para apoyar bienestar humano

Objetivo 8. Mantener la capacidad de los ecosistemas para entregar bienes y servicios y prestar apoyo a

medios de vida

Meta 8.1: Se mantiene la capacidad de los ecosistemas
para proporcionar bienes y servicios.

La integracion de los aspectos de biodiversidad en las
politicas sectoriales y en estrategias, planes y
programas en relacion con la conservacién y usos
sostenible de los recursos naturales tiene entre sus
objetivos el mantenimiento de la capacidad de los
ecosistemas para proporcionar bienes y servicios.
Como ejemplos se pueden citar la aplicacion de la
Directiva Marco de Aguas, el Plan Nacional de
Sostenibilidad de la Costa y los Planes de Desarrollo
Rural (ver capitulo III).

Diversidad biologica utilizada en la
alimentacion y la medicina (indicador
en desarrollo)

Calidad del agua en ecosistemas
acuaticos

Indice trofico marino

Incidencia de las fallas del ecosistema
inducidas por el hombre

Meta 8.2. Se mantienen los recursos biologicos que
prestan apoyo a medios de vida sostenible, a la
seguridad alimentaria local y a la atencion de la salud,
sobre todo de la poblacion pobre.

Salud y bienestar de las comunidades
que dependen directamente de los bienes
y servicios de ecosistemas locales

Diversidad biologica utilizada en la
alimentacion y la medicina
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Proteger los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales

Objetivo 9. Mantener la diversidad sociocultural de las comunidades indigenas y locales

Meta 9.1. Proteger los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales.

En la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica se
contempla esta meta. La Ley 42/2007 recoge en su
articulo 70 las medidas a llevar a cabo para la
promociéon de los conocimientos tradicionales y en
particular prevé la creacion del Inventario Espafiol de
los Conocimientos Tradicionales relativos al
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino ha llevado a cabo estudios sobre materias que
incluyen, entre otras, la valoracion de los
conocimientos  tradicionales  (incluyendo  los
componentes de biodiversidad), la recuperacion y
mantenimiento de los pastos en trashumancia para el
ganado; ademas, ha establecido inventarios etno-
botanicos.

Existen ademas varias otras iniciativas, como las de
diferentes administraciones para la recuperacién y
mantenimiento del pastoreo noémada (la Mesta) a
través de las vias pecuarias, la del MARM
(anteriormente Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion)  sobre  conocimientos de las
comunidades locales de interés para la diversidad
agricola y también iniciativas de la sociedad civil,
como el proyecto “Desemillas”39 de recuperacion del
conocimiento tradicional de la biodiversidad agricola
y forestal.

En cuanto a la acciéon en el exterior, es decir, de
cooperacion internacional, esta meta esta reconocida
como un objetivo dentro del III Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2009-2012. Ademas, esta la
Estrategia Espafiola de Cooperacion con los Pueblos
Indigenas, que se aplica entre otras vias, a través del
Programa Indigena de la Agencia Espafiola de
Cooperacion  Internacional para el Desarrollo
(AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores, que
tiene entre sus prioridades la aplicacion del art. 8j del
CBD.

Situacion y tendencias de la diversidad
lingiliistica y numero de personas que
hablan idiomas indigenas

Indicadores adicionales por desarrollar

39 http://www.cdrtcampos.es/desemillas/index.htm
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Objetivos y metas

Indicadores pertinentes

Meta 9.2. Proteger los derechos de las comunidades
indigenas y locales en lo que respecta a sus
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales,
incluido sus derechos de participacion en los
beneficios.

En Espaiia, las politicas al respecto se concretan en el
Plan Director para la Cooperacion Espafiola y en el
Programa Indigena®” de la Agencia Espafiola de
Cooperacion  Internacional para el Desarrollo
(AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores.

El Programa Indigena de la AECID concentra la
mayor parte de sus actividades en Iberoamérica. La
finalidad de este Programa, enmarcado en la
Estrategia Espafiola de Cooperacion con los Pueblos
Indigenas, es apoyar sus procesos de auto-desarrollo
sostenible. Por lo tanto, se reconoce el derecho a su
identidad propia, su protagonismo inalienable a la
hora de elegir su concepto de desarrollo, en la
identificacion de sus necesidades, de sus prioridades y
del modo de relacionarse con la sociedad envolvente,
de conformidad con su cultura y expectativas de
futuro. También se apoya la participacion de los
pueblos indigenas en los mecanismos estatales e
internacionales de toma de decisiones que pueden
afectarles directamente.

Las competencias de dicho Programa se extienden a
los diversos instrumentos de la AECID que inciden o
afectan a pueblos indigenas (cofinanciacion de
ONGD, contribuciones a Organismos Multilaterales,
becas, cooperacion cultural,...) asi como a los
programas bilaterales con cada pais.

El informe sobre “La Cooperacion Espafiola y los
conocimientos  tradicionales de los  pueblos
indigenas”, donde se analizan las actuaciones de la
Cooperacion Espafiola en relacion con el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) y, en especial,
con la tematica de los conocimientos tradicionales
(Art. 8 y disposiciones conexas), fue elaborado
durante el segundo semestre de 2002, financiado por
el Programa Indigena de la AECID y a ¢l se puede
acceder en la pagina Web del Programa Indigena,
dentro de la seccion "V. Convenios y foros
internacionales".

El Programa Araucaria de la AECID apoya la
aplicacion de la Estrategia Espafiola de Cooperacion
con los Pueblos Indigenas (EECPI), particularmente
en el desarrollo de propuestas sobre acceso a recursos
bioldgicos, proteccion y uso del conocimiento
tradicional, etnobotanica, sistemas de incentivos para
la conservacion, asesoria legal, gestion del territorio,
comercio justo y en general la aplicacion del Articulo
8j del Convenio sobre Diversidad Biologica.

Indicador por desarrollar
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Asegurar la participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes de la utilizacion de los

recursos genéticos

Objetivo 10. Asegurar la participacion justa y equitativa en los beneficios provenientes de la utilizacion

de los recursos genéticos

Meta 10.1. Todo el acceso a los recursos genéticos
estd en consonancia con el Convenio sobre la
Diversidad Biologica y sus disposiciones pertinentes.

Esta meta esta incluida en la Estrategia Espafiola para
la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica y en el Tratado sobre Recursos
Fitogenéticos para la Agricultura y la Alimentacion de
la FAO ratificado por Espafia.

La Ley 42/2007 dedica su capitulo II al acceso a los
recursos genéticos procedentes de taxones silvestres y
distribucion de beneficios. Espafia estd participando
activamente en la negociacion de un Régimen
Internacional de acceso a los recursos genéticos y
reparto de beneficios en el marco del CBD.

Indicador por desarrollar
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Objetivos y metas

Indicadores pertinentes

Meta 10.2. Compartir los beneficios que surgen de la
utilizacion comercial y de otra indole de los recursos
genéticos de un modo justo y equitativo con los paises
que aportan dichos recursos en consonancia con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y sus
disposiciones pertinentes.

La Coleccion Espafiola de Cultivos Tipo (CECT) en la
Universidad de Valencia® es la unica coleccion de
microorganismos oficial y de cardcter publico en
Espaia que se rige por las Directrices de Bonn y los
acuerdos alcanzados en el seno del CDB.

Por otro lado, se han marcado una serie de objetivos a
alcanzar en la revision de la estrategia de 2005 para
contribuir al cumplimiento de esta meta, entre ellos:
aumentar los recursos humanos y capacitar los
existentes, para poder hacer aplicables los
compromisos adquiridos en los foros internacionales;
hacer una campafia de informacion y explicar en qué
consiste el reparto de beneficios; y establecer
mecanismos de colaboracién entre el MARM vy la
Oficina Espafola de Patentes y Marcas (OEPM) para
armonizar la regulacion de los Derechos de Propiedad
Intelectual y las politicas de acceso a los recursos
genéticos y reparto de beneficios (Access and Benefit
Sharing, ABS).

Indicador por desarrollar
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Objetivos y metas

| Indicadores pertinentes

Garantizar la disponibilidad de los recursos adecuados

Meta 11: Las Partes han mejorado su capacidad financiera, humana, cientifica, técnica y tecnologica

para aplicar el Convenio

Meta 11.1. Se transfieren recursos financieros nuevos
y adicionales a las Partes que son paises en desarrollo,
para permitir una aplicacion efectiva de sus
compromisos en virtud del Convenio, de conformidad
con el Articulo 20.

La contribucion de Espaia a la tercera reposicion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global
Environmental  Facility, =~ GEF) ascendi6 a
€22.15 millones de euros, con aproximadamente €9
millones para biodiversidad. Por otro lado, el actual
Gobierno de Espaiia se ha comprometido a alcanzar el
objetivo establecido por Naciones Unidas de proveer
el 0,7% de su PIB en Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD). Como objetivo intermedio, el actual Gobierno
se ha comprometido a duplicar la cuantia de AOD
durante esta legislatura, hasta alcanzar el 0,5% del
PIB. La actual cifra total de AOD de Espana debe
sumar la financiacién provista por las distintas
entidades auténomas y territoriales ademas de las
aportaciones de los diversos ministerios.

Por otro lado, Espafia ha aumentado sustancialmente
su contribucion financiera a convenios internacionales
relacionados con la biodiversidad, en particular el
CBD (ver capitulo III).

e Agsistencia oficial al desarrollo
proporcionada en apoyo del Convenio

Meta 11.2. Se transfiere tecnologia a las Partes
que son paises en desarrollo, para permitir una
aplicacion efectiva de sus compromisos en virtud
del Convenio, de conformidad con el Articulo 20,
parrafo 4.

El Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo, CYTED, naci6 el 11 de mayo de
1984 por un acuerdo multilateral firmado por los 19
paises de América Latina, Espafia y Portugal, aunque
tiene la caracteristica de ser un programa horizontal en
Ciencia y Tecnologia, es decir, no limitado a un sector
concreto.

Indicador por desarrollar
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B. Progreso hacia las Metas y Objetivos del plan estratégico del Convenio

Metas y Objetivos del Plan estratégico e indicadores provisionales para evaluar el
progreso

Metas y objetivos estratégicos Indicadores posibles

Meta 1: El Convenio cumple su papel de liderazgo en cuestiones internacionales de diversidad
bioldgica.

1.1 El Convenio establece el programa mundial Disposiciones del CDB, decisiones de la COP y
sobre diversidad biologica. meta 2010 en los planes de trabajo de los

. - rincipales foros internacionales
1.2 El Convenio promueve la cooperacion entre p p

todos los instrumentos y procesos internacionales
pertinentes para que mejore la coherencia de las
politicas.

1.3 Otros procesos internacionales prestan
activamente su apoyo al Convenio, de forma
coherente con sus estructuras respectivas.

1.4 Se aplica ampliamente el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

1.5 Se integran cuestiones que suscitan Posible indicador por elaborar:

preocupacion en la esfera de la diversidad bioldgica | Nymero de planes, programas y politicas

en los planes, programas y politicas sectoriales o regionales/mundiales que responden
intersectoriales pertinentes, tanto a nivel regional concretamente a la integracion de las

como mundial. inquietudes respecto de la diversidad bioldgica

en los planes, programas y politicas sectoriales
o intersectoriales pertinentes

Aplicacion de instrumentos de planificacion
tales como evaluacion ambiental estratégica
para evaluar el grado en el que se han
integrado las inquietudes sobre diversidad
biologica

Diversidad biologica integrada a los criterios
de donantes multilaterales y de bancos de
desarrollo regionales

1.6 Las Partes colaboran a nivel regional y Posible indicador por elaborar:

subregional para aplicar el Convenio. Numero de Partes que son parte en acuerdos
(sub-) regionales relacionados con la
diversidad biologica

Meta 2: : Las Partes han mejorado su capacidad financiera, de recursos humanos, cientifica,
técnica y tecnologica para aplicar el Convenio.

2.1 Todas las Partes disponen de la capacidad
adecuada para aplicar las medidas prioritarias de la
estrategia y los planes de accion nacionales sobre
diversidad biologica.
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Metas y objetivos estratégicos

Indicadores posibles

2.2 Las Partes que son paises en desarrollo, en
particular los menos desarrollados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo entre ellos, asi como
otras Partes con economias en transicion, disponen
de recursos suficientes para aplicar los tres objetivos
del Convenio.

Asistencia oficial al desarrollo proporcionada
en apoyo del Convenio (Comité de estadisticas
OCDE-DAC)

2.3 Las Partes que son paises en desarrollo, en
particular los menos desarrollados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo entre ellos, asi como
otras Partes con economias en transicion, disponen
de recursos adicionales y se les ha transferido la
tecnologia para poder aplicar el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

2.4 Todas las Partes tienen la capacidad adecuada
para aplicar el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia.

2.5 La cooperacion técnica y cientifica contribuye
de forma significativa a la creacion de capacidad.

Indicador por elaborar en consonancia con
Vil/30

Meta 3: Las estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biolégica e integracion de
las cuestiones que suscitan preocupacion en la esfera de la diversidad biologica en los sectores
pertinentes sirven como marco eficaz para la aplicacion de los objetivos del Convenio.

3.1 Cada Parte ha establecido estrategias, planes y
programas nacionales eficaces que constituyen el
marco nacional para aplicar los tres objetivos del
Convenio y para fijar prioridades nacionales claras.

Numero de Partes con estrategias nacionales
sobre diversidad biologica

3.2 Cada Parte en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia ha establecido y
mantiene en funcionamiento un marco normativo
para aplicar el Protocolo.

3.3 Las cuestiones que suscitan preocupacion en la
esfera de la diversidad bioldgica se han integrado en
los planes, programas y politicas nacionales,
sectoriales e intersectoriales pertinentes.

Por elaborar

Porcentaje de Partes con planes, programas y
politicas nacionales, sectoriales e
intersectoriales pertinentes en los que se
integran las inquietudes sobre diversidad
biologica

3.4 Las prioridades en las estrategias y planes de
accion nacionales sobre diversidad biologica se
aplican vigorosamente, como medio de lograr la
aplicacion nacional del Convenio a nivel nacional, y
como contribucion de importancia al programa
mundial de diversidad biologica.

Por elaborar

Numero de estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad biologica que se
estan activamente aplicando

Meta 4: Mejor comprension de la importancia de la diversidad biolégica y del Convenio, que ha
llevado a un mayor compromiso respecto de la aplicacion por parte de todos los sectores de la

sociedad.

4.1 Todas las Partes aplican una estrategia de
comunicaciones, educacion y conciencia publica y

Posible indicador por elaborar:
Numero de Partes que aplican una estrategia
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Metas y objetivos estratégicos

Indicadores posibles

promueven la participacion del publico en apoyo del
Convenio.

de comunicaciones, educacion y conciencia
publica y promueven la participacion publica
Porcentaje de Partes en programas y proyectos
de conciencia publica sobre la importancia de
la diversidad biologica

Porcentaje de Partes con el tema de diversidad
biologica en sus programas de estudio de
escuelas publicas

4.2 Cada Parte en el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia promueve y facilita la
conciencia publica y la educacion y la participacion
en apoyo del Protocolo.

4.3 Las comunidades indigenas y locales intervienen
eficazmente en la aplicacion y en los procesos del
Convenio a nivel nacional, regional ¢ internacional.

A ser desarrollado por el Grupo de Trabajo
especial de composicion abierta sobre el
Articulo 8(j)

4.4 Los interlocutores ¢ interesados principales,
incluido el sector privado, han concertado
asociaciones para aplicar el Convenio e integran las
cuestiones que suscitan preocupacion en la esfera de
la diversidad bioldgica a sus planes, programas y
politicas sectoriales e intersectoriales pertinentes..

Por elaborar

Indicador dirigido a la intervencion del sector
privado,

por ¢j. asociaciones voluntarias de tipo 2 en
apoyo de la aplicacion del Convenio
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Apéndice I - Informacidén concerniente a la Parte que informa y preparacion los
informes nacionales

A. Parte que informa

Parte Contratante ESPANA

PUNTO FOCAL NACIONAL

Subdireccion General de Biodiversidad
Nombre completo de la

R Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
Institucion

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Nombre y cargo del funcionario | Marta Garcia Pérez

de contacto Subdirectora General de Biodiversidad
. ., Rios Rosas 24
Direccion postal
28003 Madrid
Teléfono +34 91 749 3614
Fax +34 91 749 3873
Correo electronico mgperez@mma.es

FUNCIONARIO ENCARGADO DEL INFORME NACIONAL (SI FUERA DISTINTO)

Subdireccion General de Biodiversidad
Nombre completo de la

o, Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
Institucion

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Nombre y cargo del funcionario | Tania Lopez-Pifieiro

de contacto Jefe de Area de Estrategias y Planes de Conservacion
L, Rios Rosas 24
Direccion postal i
28003 Madrid
Teléfono +34 91 749 3813
Fax +34 91 749 3873
Correo electronico tlopezp@mma.es
PRESENTACION
Firma del funcionario
responsable de presentar el Marta Garcia Pérez
informe nacional
Fecha de presentacion 14 abril 2009
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B. Proceso de preparacion de los informes

El presente informe ha sido elaborado a partir de informes oficiales sobre la situacion del medio
ambiente y la biodiversidad a nivel estatal, comunitario (Unién Europea) y de otros organismos
internacionales, ademas de fuentes propias de la Subdireccion General de Biodiversidad y de
otros departamentos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Entre ellos
destacan la ultima edicion del Perfil Ambiental de Espafia 2007, la Revision intermedia del
Analisis de los resultados medioambientales de Espafia realizado por la OCDE en 2008, el
resumen del informe nacional 2000-2006 de cumplimiento del Articulo 17 de la Directiva
92/43/CEE realizado por el Centro Tematico Europeo para la Biodiversidad (ETC-BD) de Paris,
y la evaluacion intermedia de la aplicacion del Plan de Accion Comunitario para la
Biodiversidad de diciembre de 2008. Para mas detalle ver la relacion de fuentes de informacion
utilizadas en el Apéndice II.

Para la redaccion del informe se ha tenido también en cuenta el Tercer Informe Nacional que
Espaiia presentd a la Secretaria del Convenio de Diversidad Biologica en 2008, ademas de la
Estrategia Espafola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica de
1999, el documento de revision de dicha Estrategia que realizo el entonces Ministerio de Medio
Ambiente en 2005 y la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad aprobada en 2007. Una
vez redactado el borrador con el material disponible, ha circulado por diferentes departamentos
dentro de la Subdireccion General de Biodiversidad y del Organismo Auténomo de Parques
Nacionales dentro del mismo Ministerio, y las sugerencias y comentarios proporcionados en
esta fase de consulta han sido integrados en la version final del informe.
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Apéndice II - Fuentes de informacion

- Actuaciones Publicas en Materia de Medio Ambiente, Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, 2008

- Analisis de los resultados medioambientales. Espafia. OCDE, 2004
- Analisis de los resultados medioambientales. Revision intermedia — Espafia. OCDE, 2008
- Article 17 Report — National Summary. Spain. Resumen del informe nacional 2000-2006 de

cumplimiento del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE realizado por el Centro Tematico
Europeo para la Biodiversidad (ETC-BD). Paris.

- Barometro Natura 2000 (Junio 2008)

- COM(2008) 864 final. Evaluacion intermedia de la aplicacion del plan de accion comunitario
para la biodiversidad. Bruselas, 16.12.2008.

- Desarrollo de la Accion COST 341 en Espafia. Fragmentacion de Habitat causadas por Vias de
Transporte. Direccion General para la Biodiversidad, Ambienta, febrero 2006.

- Documento de revision y actualizacion de la Estrategia Espafola para la Conservacion y el
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica. Ministerio de Medio Ambiente, Direccion General
para la Biodiversidad, julio de 2005.

- Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible. Ministerio de la Presidencia, Madrid, 2007.

- Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica.
Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

- Estrategia Revisada de la UE para un Desarrollo Sostenible

- EUROPARC-Espana. 2008. Anuario EUROPARC-Espaiia del estado de los espacios naturales
protegidos 2007. Ed. Fundacion Fernando Gonzélez Berndldez. Madrid. 224 paginas.

- Informe intermedio de evaluacion de los objetivos del plan de accion de biodiversidad de la
UE ES. 4 mid-term assessment of implementing the EC Biodiversity Action Plan: Spanish
profile: http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/bap 2008.htm

- Informe Sostenibilidad en Espafia 2007. Observatorio de la Sostenibilidad en Espaifia. Madrid.
90 paginas.

- Informe cuatrimestral de las obligaciones, normas y directrices derivadas de la Ley 42/2007.
Subdireccion General de Biodiversidad, diciembre 2008.

- Inventario Nacional de Biodiversidad.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE n° 299
de 14 de diciembre de 2007
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- Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.
BOE n° 276 de 17 de noviembre de 2007

- Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. BOE n° 299 de
14 de diciembre de 2007

- Moreno, J.C. coord.. (2008). Lista Roja 2008 de la flora vascular espafiola. Direccion General

de Medio Natural y Politica Forestal (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y
Sociedad Espafiola de Biologia de la Conservacion de Plantas), Madrid, 86pp.

- Perfil Ambiental de Espaiia 2007. Informe basado en indicadores. (2008) Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino. 376 paginas.

- Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2006. Oficina Espafiola de Cambio
Climatico
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Apéndice I1I - Progreso hacia las metas de la Estrategia Mundial para la Conservacion de
las Especies Vegetales y el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas

A. Progreso hacia las metas de la Estrategia Mundial para la Conservacion de las
Especies Vegetales en Espaiia

Objetivo 1: Una lista de trabajo ampliamente accesible de especies vegetales conocidas,
como etapa hacia una flora mundial completa

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 1 de la GSPC se ha
propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Elaborar y hacer ampliamente accesibles las
listas de las especies de plantas y hongos presentes en Espaiia.

Situacion actual

Aunque no cumplimos el Objetivo 1 para ninguno de los grupos vegetales (plantas vasculares,
bridfitos, liquenes, algas y hongos), se cuenta con varios listados (en formato papel y/o
electronico) que incluyen las especies presentes en los ambitos ibero-balear, peninsular y
canario. De momento, no se dispone de listados con todas las plantas y hongos espafioles, que
retinan de forma unificada las especies floristicas de todos los territorios del Estado.

Por otro lado, para plantas vasculares se cuenta con la base de datos del Proyecto Anthos*, que
incluye informacioén sobre taxonomia, corologia, estatus de conservacion, etc., y permite la
posibilidad de obtener listados floristicos provinciales. A partir de este recurso puede
confeccionarse una lista provisional de nuestra flora vascular que probablemente no difiera
demasiado de la lista real de taxones presentes en Espafa. En cuanto a los briofitos, se ha puesto
en marcha un proyecto para la realizacion del Atlas y Libro Rojo de la Brioflora de Espafia que,
entre otros contenidos, incluye un listado actualizado y completo de los bridfitos espaiioles.

Para liquenes y hongos liquenicolas el objetivo parece alcanzable con actuaciones relativamente
sencillas de abordar. La existencia de listas actualizadas para el ambito ibero-balear y canario
justifica esta optimista vision. La actual version de la lista ibérico-balear (2002-2007), tiene un
incremento de 8000 citas sobre la publicada en 2001 y presenta un buscador por taxones y
autores de las referencias.

En cuanto al estado de las listas nacionales de algas y hongos la situacion actual es algo menos
favorable. En general, para estos vegetales se cuenta con un nivel de conocimientos inferior del
que se tiene para el resto de grupos taxonomicos. Basicamente, se dispone de listados parciales,
referidos a categorias taxonomicas inferiores o a unidades territoriales distintas a las citadas
anteriormente.

Recientemente, se ha puesto en marcha un “Sistema de Informaciéon Micologica en Linea”
(SIMIL) con informacion bibliografica, corologica y nomenclatural de los hongos que crecen
espontaneamente en la Peninsula y Baleares. Entre otras opciones figura la posibilidad de
obtener listados geograficos. La informacion coroldgica disponible corresponde a 2.238 taxones
y contiene mas 70.000 citas®.

Por otro lado, hay varios proyectos en curso (Flora Micologica Ibérica, Flora Ibérica (plantas
vasculares), Flora Ibérica de las Algas continentales, Flora Phycologica Ibérica, Flora Briofitica
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Ibérica y Flora Liquenologica Ibérica) para la elaboracion de las floras descriptivas y
diagnodsticas de las especies vegetales presentes en Espafa. Estas obras incorporan claves
dicotomicas, descripciones detalladas, iconografia original, asi como informacién ecologica y
corologica de los taxones tratados. Sin duda, estos trabajos van a contribuir de forma rigurosa a
la obtencion de las listas completas (mas o menos definitivas) de nuestra diversidad vegetal. Sin
embargo, para todos ellos se estima que su finalizacion sea posterior al afio 2010.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Se han dado algunos pasos para lograr una lista de trabajo ampliamente accesible de las especies
vasculares y bridfitas espafiolas antes de 2010. Para ello, se han llevado a cabo diversas
reuniones con los responsables del Proyecto Anthos (vasculares), asi como con la Sociedad
Espafiola de Briologia.

Obstaculos encontrados
Limitados recursos financieros.

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Contactar con las sociedades cientificas pertinentes para poner en marcha los trabajos necesarios
para alcanzar el objetivo 1 en el resto de los grupos vegetales.

Objetivo 2: Una evaluacion preliminar de la situacion de conservacion de todas las
especies vegetales conocidas a los niveles internacional, regional y nacional

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Espaiia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 2 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Llevar a cabo una evaluacion preliminar
del estado de conservacion de todas las especies silvestres de plantas y hongos existentes en
Espaiia.

Situacion actual

En 2008 se ha publicado una nueva Lista Roja de la Flora Vascular Espafiola Amenazada
(LR2008), en la que se han reevaluado las especies para las que no se tenia una evaluacion de
acuerdo con las categorias y criterios UICN de 2001 (version 3.1). Aunque en la LR2008 se
tratan cerca de 1600 plantas vasculares, por tanto, mas que en el Libro Rojo 2004 y en la Lista
Roja 2000, el porcentaje de la flora evaluada “explicitamente” para determinar su estado de
conservacion continda siendo relativamente bajo. Si se considera una cifra aproximada de 8000
taxones, el porcentaje de plantas evaluadas y no evaluadas seria de un 20% y de un 80%,
respectivamente.

En 2006 las autoras de la primera Lista Roja de Briofitos Ibéricos (LR1994) han publicado una
nueva version (LR2006), actualizada con categorias y criterios UICN de 2001. En este trabajo
se ha realizado una evaluacion del riesgo de extincion de todos los briofitos peninsulares,
asignandoles una categoria de amenaza (CR, EN, VU), o considerandoles NT, DD o LC. Dado
que para medir el cumplimiento del Objetivo 2 es necesario considerar, ademas de la brioflora
ibérica (evaluada al 100%), la de los archipiélagos, Ceuta y Melilla, de momento, no puede
ofrecerse el porcentaje exacto de la flora briofitica espafiola evaluada. La LR de la brioflora
canaria ya ha sido realizada (2007), pero ain quedan pendientes la de Baleares (en proceso) y
las de Ceuta y Melilla.

Para liquenes y algas no se cuenta con Listas Rojas nacionales en las que se valore el estado de
conservacion de nuestras especies. Solo se dispone de evaluaciones sobre grupos particulares (p.
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e. carofitos ibéricos) y de experiencias regionales (p. e. LR de los liquenes de la Comunidad
Valenciana, LR de las algas bentdnicas marinas de Galicia).

En 2007 se ha publicado la Lista Roja Preliminar de los Hongos Macromicetos Amenazados de
la Peninsula Ibérica. Este trabajo no incluye explicitamente la evaluacion del estado de
conservacion de todos los macromicetos espafioles; tampoco indica expresamente las categorias
y criterios de amenaza de las especies incluidas. En cierto sentido, puede decirse que se trata de
una propuesta de especies ibéricas a proteger o priorizar, mas que de una LR en sentido estricto.
En cualquier caso es un buen punto de partida y una muestra del conocimiento disponible para
la conservacion de este grupo de hongos.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Para plantas vasculares se ha actualizado la Lista Roja espafiola (2008) y se pretende iniciar a
corto plazo un proyecto que, entre otras cosas, incluya la evaluacion del estado de conservacion
de las especies atn no evaluadas explicitamente.

Para briofitos se han puesto en marcha un proyecto para la realizacion del Atlas y Libro Rojo de
la Brioflora de Espafia que, entre otros contenidos, incluye una lista roja con la evaluacion del
estado de conservacion de todos los briofitos espafioles.

Obstaculos encontrados
Limitados recursos financieros.
Necesidades y prioridades futuras identificadas

Iniciar las acciones pertinentes para alcanzar el objetivo 2 en el resto de los grupos.

Objetivo 3: Una elaboracion de modelos con protocolos de conservacion y utilizacion
sostenible en base a la investigacion y a la experiencia practica

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para lograr el objetivo 3 de la GSPC se ha
propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Recopilar, elaborar y difundir modelos,
protocolos y experiencias practicas, para la conservacion y utilizacion sostenible de las
especies vegetales en Espaiia.

Situacion actual

En materia de conservacion, aunque todavia no se han iniciado las actuaciones pertinentes para
alcanzar el objetivo, cabe destacar que se tiene abundante documentacion y suficiente
experiencia en estos temas. Algunas CCAA vienen realizando actividades que en conjunto
constituyen “estrategias” para la conservacion de su flora amenazada, con directrices para la
integracion de la conservacion in situ y ex situ, mantenimiento de especies dentro de los
ecosistemas, establecimiento de prioridades, etc. Asimismo, existen diversas publicaciones con
modelos, metodologias o técnicas practicas directamente relacionadas con los ambitos
especificados en la GSPC. Se han puesto en marcha planes de actuacion para especies de flora
vascular protegida. Se dispone de experiencia en propagacion artificial por cultivo in vitro y en
actuaciones como reforzamientos poblacionales, traslocaciones, reintroducciones, etc.

En materia de utilizacion sostenible, varias CCAA han establecido normativas para la
regulacion del aprovechamiento de determinadas especies vegetales. Asimismo, se cuenta con
algunos trabajos sobre protocolos a seguir para garantizar la utilizacion sostenible de ciertas
especies vegetales.
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Acciones tomadas para alcanzar la meta

Aunque se han realizado y contintian realizandose trabajos e iniciativas relacionados con los
ambitos definidos en la GSPC, todavia no han sido adecuadamente encauzados en el marco
concreto de la Estrategia Global y de la futura Estrategia espaiiola.

Obstaculos encontrados

La dispersion de la informacion y la variedad de temas tratados, generalmente, abordados desde
diferentes ambitos profesionales y competenciales. Reparto no homogéneo de trabajos y
estudios, de experiencia en elaboracion de planes, etc., entre los distintos territorios espafioles.
Asimismo, tampoco esta suficientemente desarrollado y extendido, al menos para el conjunto de
las especies amenazadas, el conocimiento de aspectos basicos para la ejecucion de planes de
actuacion (corologia, autoecologia, biologia reproductiva, dinamica poblacional, variabilidad
genética, etc.).

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Objetivo 4: Por los menos el 10% de cada una de las regiones ecologicas del mundo
conservadas con eficacia

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 4 de la GSPC se ha
propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Conseguir que en todas las areas protegidas
espaiiolas se garantice la conservacion de las especies y comunidades vegetales.

Situacion actual

Aproximadamente un 26,7% del territorio espafiol estd incluido en la Red Ecologica Europea
Natura 2000. Tanto los LIC (ZEC) como las ZEPA que engloba se deberan gestionar de forma
que los objetivos de conservacion por los que han sido declaradas tales areas (habitat, especies)
se mantengan en un estado de conservacion favorable (o incluso se restauren). Las cuatro
regiones biogeograficas presentes en Espafa superan el 10 % de inclusion en Natura 2000
(Alpina: >50%, Atlantica: >24%, Macaronésica: >43% y Mediterranea: >25%), por ello, puede
considerarse que de acuerdo con las regiones biogeograficas de la Directiva Habitat, nuestro
pais cumple en la actualidad con este objetivo. No obstante, no todas las “subregiones” propias
de cada region estan igualmente representadas en la Red. Asimismo, cabe resaltar que los 116-
120 tipos de habitats identificados en Espafia incluyen dentro de esta red ecologica porcentajes
superficiales superiores al 10%. En cuanto a la eficacia con la que se deberia conservar todo este
territorio, hay que decir que la mayoria de los espacios de la Red Natura 2000 espafola carecen
aun de algun instrumento de gestion.

Por otro lado, el numero de espacios naturales protegidos (ENP) declarados en virtud de la
legislacion estatal o autonomica asciende a 1587, lo que representa un 11,8 % del territorio
espafiol (datos de 2007). Aunque en distinta proporcion, también en el contexto normativo
nacional, las regiones biogeograficas referidas superan (o estan cerca de hacerlo) el 10 % de
superficie protegida. En cuanto a la eficacia de conservacion en estas areas, aunque se han
incrementado tanto el nimero de ENP que dispone de plan de gestion (320: 86 parques y 124
reservas naturales), como la superficie protegida con plan de gestion (un 58,4 % de la superficie
de parques disponia de plan de gestion aprobado en 2007, frente al 46% de 2005), todavia no se
ha logrado la eficacia necesaria, que garantice la conservacion vegetal en nuestros ENP.

Acciones tomadas para alcanzar la meta
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Obstaculos encontrados

Limitados recursos humanos y financieros para elaborar y ejecutar planes de gestion

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Dado que contar con un plan de gestion no garantiza necesariamente la conservacion de
especies y comunidades vegetales, se estima necesario analizar las medias adoptadas en los
diferentes planes.

Objetivo 5: Proteccion asegurada del 50% de las zonas mas importantes del mundo de
diversidad de las especies vegetales

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 5 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Asegurar la proteccion de todas las areas
espaiiolas importantes para la diversidad vegetal.

Situacion actual

Para el caso de la flora vascular ya se coment6 en el 3° Informe Nacional, que el 50% de las
zonas espafiolas mas importantes estaban protegidas dentro de la Red Natura 2000. En 1989, se
publicaron dos trabajos relevantes para evaluar el grado de cumplimiento del objetivo:
“Criterios para definir dreas importantes para la flora y la vegetacion” y “Areas y enclaves de
interés botanico en Espafia -flora silvestre y vegetacion-”’. Los criterios que definen Ia
importancia de las areas en estos trabajos son bastante parecidos a los indicados por la GSPC,
aunque en ninguno de ellos, la riqueza de especies se incluya explicitamente (si se considera la
diversidad de comunidades vegetales) y en ambos se tenga en cuenta la presencia de especies
amenazadas y/o protegidas. Un analisis de las areas definidas en estos trabajos (realizado en
2006) reveldo que la practica totalidad de las areas y enclaves de interés botanico estaban
incluidas en la Red Natura 2000.

Por otro lado, si tenemos en cuenta la “Guia para Identificar Areas Importantes para las Plantas
(IPAS)” de Plantlife, en concreto, la definicion (lugar natural o seminatural que alberga una
riqueza botanica excepcional y/o apoyado por una resefiable concurrencia de especies raras,
amenazadas y/o endémicas y/o vegetacion de elevado interés botanico) y los criterios basicos
indicados para calificar zonas como IPA, y los analizamos en el contexto nacional (basta con
cumplir uno para calificar como IPA), podemos adelantar que la mayoria de los territorios
incluidos en la red Natura 2000 espaiola (en particular los LIC) pueden considerarse IPA. No
obstante, esto no quiere decir que tengamos protegidas todas las especies amenazadas y todas
las areas importantes; en particular, ciertas especies a las que se refiere el Criterio A (plantas del
Anexo IV de la Directiva Habitat, algunas endémicas o subendémicas incluidas como
amenazadas en listas y libros rojos...) no estan adecuadamente cubiertas por la red de espacios
naturales protegidos.

Para los demas grupos vegetales, aunque todavia no se han estudiado sus areas importantes,
puede adelantarse que dentro de nuestro territorio protegido deben incluirse diversas zonas de
importancia.
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Acciones tomadas para alcanzar la meta

Para los bridfitos, dentro del proyecto del Atlas y Libro Rojo de los Bridfitos de Espana, se
pretende llevar a cabo un estudio para determinar las zonas importantes y un analisis de su
inclusion en los actuales sistemas de areas protegidas. Con este trabajo se posibilitara la
conservacion de todas las areas importantes para estos vegetales.

Para el resto de grupos aun no se han iniciado las acciones pertinentes para alcanzar el objetivo.
Obstaculos encontrados

Limitados recursos humanos y financieros.

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Iniciar las acciones y trabajos necesarios para lograr el objetivo en el resto de los grupos.

Objetivo 6: Al menos el 30% de los terrenos de produccion gestionados, en consonancia
con la conservacion de la diversidad de especies vegetales

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 6 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Lograr que al menos el 30% de los
terrenos de produccion se gestionen en consonancia con la conservacion de la diversidad
vegetal.

Situacion actual

Aunque no se conoce con precision el porcentaje de terrenos agricolas o de produccion
maderera que son gestionados de esta forma, pueden darse algunas aproximaciones y escenarios
en relacion con el cumplimiento del objetivo.

Si se considera que la agricultura ecologica y la produccion integrada son modelos de
produccién que tienen en cuenta los principios de la conservacion vegetal, puede decirse que las
superficies alcanzadas en Espafia (3,62% y 1,16% respectivamente, es decir, el 4,78% de la
superficie agraria util “SAU”) atn no permiten cumplir el objetivo. Para la produccion
maderera, los datos de superficie certificada revelan una situacion algo mas favorable (con mas
del 12% de la superficie forestal explotada certificada por FCS y PEFC), aunque también por
debajo del 30%.

Por otro lado, un 24% de la SAU (6.144.000 ha) esta incluida en la Red Natura 2000. Dado que
en esta red hay que garantizar la conservacion de su biodiversidad, toda esta superficie agraria
debera gestionarse con principios de conservacion. Si aceptamos esto, con un 6% mas de SAU
fuera de Natura 2000 que se gestione de esta manera se podria alcanzar el objetivo.

Para llevar a cabo la gestion de los terrenos de produccion en consonancia con la conservacion
de la diversidad vegetal, se dispone de algunos manuales de buenas practicas agrarias con
medidas y actuaciones para la conservacion de los ecosistemas circundantes a las areas
agricolas, proteccion de especies/habitats incluidos en éstas, control de la erosion, etc.

A nivel normativo, se cuenta con un Plan forestal, una Estrategia forestal y una Estrategia para
la conservacion y uso sostenible de RGF. Asimismo, la Ley 42/2007 prevé la elaboracion del
Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y de los Planes Sectoriales
que lo han de desarrollar.

Cabe destacarse también que el Reglamento de Desarrollo Rural (PAC), contempla el apoyo
econémico de medidas para preservar la biodiversidad, puesta en marcha de métodos de
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produccioén integrada, agricultura ecolodgica, etc. La transposicion espaiiola de esta disposicion
incorpora algunas medidas y acciones similares.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Obstaculos encontrados

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Objetivo 7: El 60% de las especies amenazadas del mundo conservadas in situ

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 7 de la GSPC se ha
propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Garantizar la conservacion in situ del 100%
de las especies vegetales amenazadas en Espaiia.

Situacion actual

Ya se ha realizado indirectamente una estimacion del cumplimiento de este objetivo para la
flora vascular (dentro del objetivo 5), y ya se ha dicho que aunque el 50 % de las areas de mayor
valor botanico estdn protegidas, algunas plantas amenazadas han quedado fuera o
insuficientemente incluidas en areas protegidas. Un analisis de como quedaban cubiertas por
zonas protegidas las especies incluidas en el “Atlas y Libro Rojo de la Flora Vascular
Amenazada de Espana”(AFA), basicamente CR y EN, revelaba que en la Peninsula y Baleares
un 62,67 % de las “areas importantes para la flora vascular amenazada” (establecidas en funcion
de la riqueza de especies amenazadas, grado de amenaza y endemicidad) se incluian dentro de
LIC (36,24 % en ENP), y un 65 %, tanto en LIC como en ENP, en ¢l caso de Canarias.

Aunque una actualizacion a 2009 de las coberturas espaciales de Natura 2000 y de ENP permita
aumentar los porcentajes de inclusion (ambas superficies se han visto incrementadas), no parece
que esto sea suficiente para lograr la proteccion plena de estas areas y por tanto de las especies
que incluyen. Se debe tener presente que las 466 especies de AFA suponen aproximadamente
un 33 % del total de las especies amenazadas de la LR2000 (1414). En definitiva, sélo de un
33% de estas plantas puede decir algo con cierto rigor, del resto no puede afirmarse o negarse
rotundamente que estén incluidas en nuestras areas protegidas.

Para las especies amenazadas del resto de grupos taxonomicos no se han llevado a cabo estudios
sobre como quedan cubiertas por la actual red de espacios naturales protegidos.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

En el caso concreto de los briodfitos, dentro del proyecto del Atlas y Libro Rojo, se pretende
llevar a cabo un analisis sobre como quedan cubiertas las especies de bridfitos amenazados
dentro de la actual red de areas protegidas.

Obstaculos encontrados
Limitados recursos humanos y financieros.

Necesidades y prioridades futuras identificadas
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Objetivo 8: El 60% de las especies vegetales amenazadas en colecciones accesibles ex situ,
de preferencia en el pais de origen, y el 10% de ellas incluidas en los programas de
recuperacion y restauracion

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 8 de la GSPC se ha
propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Lograr que al menos el 60% de las plantas
vasculares amenazadas espaiiolas se conserven en colecciones accesibles ex situ, y que
todas aquellas, catalogas en peligro o vulnerables, cuenten con un plan de recuperacion o
conservacion eficaz.

Situacion actual

Aunque aun no se ha cuantificado el porcentaje de especies amenazadas que se conservan ex
situ, cabe destacar la existencia de 12 bancos de germoplasma incluidos en la Red Espafiola de
Bancos de Germoplasma (REDBAG), dedicados a conservacion ex situ de flora silvestre
(fundamentalmente plantas vasculares). En la actualidad, hay en marcha un proyecto de
colaboracion con esta institucion que entre otras cosas pretende:

* poner en marcha programas de conservacion ex situ de flora amenazada para contribuir
al logro del Objetivo 8

» proponer la reglamentacion para la recoleccion de material genético autdctono

» editar manuales de técnicas inocuas de recoleccion de germoplasma y de reproduccion y
reintroduccion, que posibiliten fortalecer y recuperar las poblaciones naturales

e desarrollar una Red de RG con la atribucion de crear bases de datos coordinadas de
colecciones ex situ y establecer los centros de referencia nacionales

En cuanto a la segunda parte del objetivo, en Espaifia se tiene suficiente experiencia en la
redaccion y puesta en marcha de planes de actuacion sobre flora amenazada.

* Hasta la fecha se han publicado oficialmente 38 planes (de recuperacion, conservacion,
manejo...) de plantas vasculares y se han puesto en marcha actuaciones de conservacion
para al menos otras 100.

*  Envarias CCAA hay borradores de planes de actuacion pendientes de ser publicados.

* La Red de Parques Nacionales, a través de su planificacion sectorial, promueve el
estudio y recuperacion de la flora amenazada.

* Dentro del programa LIFE (92-05) se han desarrollado 36 proyectos dedicados
especificamente a la conservacion de plantas amenazadas o a la planificacion integral de
espacios en los que la conservacion vegetal ha tenido un papel relevante.

Acciones tomadas para alcanzar la meta
Obstaculos encontrados
Limitados recursos financieros.

Necesidades y prioridades futuras identificadas
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Objetivo 9: El 70% de la diversidad genética de cultivos y de otras especies vegetales
importantes y valiosas a nivel socioeconémico conservadas, y los conocimientos locales e
indigenas conexos mantenidos

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Espaiia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 9 de la GSPC se ha
propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Conseguir preservar mediante actividades
de conservacion in situ y ex situ el 70% de la diversidad genética de cultivos y de otras
especies vegetales importantes y socioeconomicamente valiosas, asi como los conocimientos
locales tradicionales asociados.

Situacion actual

Aunque no es posible cuantificar el grado de cumplimiento actual del objetivo, se quiere
destacar que ademads de existir una serie de obligaciones legales para conservar los distintos
objetos de atencion del Objetivo 9, se cuenta con programas ¢ iniciativas nacionales o
comunitarias en marcha, asi como con centros de investigacion, publicaciones, inventarios, etc.,
que pueden contribuir a su consecucion.

En relacion con los recursos fitogenéticos para la agricultura y alimentacion (RFAA), la Ley
30/2006 de semillas y plantas de vivero, establece un nuevo Programa Nacional de
Conservacion y Utilizacion de RFAA. Entre sus lineas prioritarias destaca el desarrollo del
Inventario de Colecciones ex situ de los RFAA. Se cuenta con un Banco Nacional de
Germoplasma de especies cultivadas y mas de 20 bancos locales dedicados a cultivos
especificos. Por otro lado, hay una ONG de ambito estatal, la Red de Semillas “Resembrando e
Intercambiando”, que retine actores como técnicos agricolas, agricultores, investigadores, etc.,
que dirigen su esfuerzo, entre otras cosas, a la conservacion de la diversidad agricola in situ y de
los conocimientos asociados.

En relacidon con los recursos genéticos forestales (RGF) su conservacion y uso sostenible se
sustenta en la Ley 43/2003 de Montes (articulo 54, sobre RGF). Ademas, se cuenta con una
“Estrategia Nacional para la conservacion y uso sostenible de los RGF”, que incluye un Plan de
Conservacion de RGF y un Plan de Poblaciones Amenazadas. Por otro lado, diversas
administraciones forestales, tanto estatales como autonémicas, realizan trabajos de conservacion
de RGF. Algunas de estas instituciones elaboran planes de rescate de especies forestales, dentro
de las directrices del programa europeo EUFORGEN.

En cuanto a las variedades locales y especies silvestres emparentadas con las especies
cultivadas, asi como otras de interés agroenergético o agroindustrial, etc., ademas de representar
una de las lineas prioritarias del citado Programa Nacional de Conservacion y Utilizacion de
RFAA, cabe destacar, que distintos centros de Investigacion agraria han puesto en marcha
proyectos para recolectar la mayor variabilidad genética posible de determinadas plantas
(aromaticas, condimentarias y medicinales) y conservarla en bancos de germoplasma. También
la ya mencionada REDBAG alberga importantes colecciones de germoplasma de especies
silvestres utiles.

En relacion con los conocimientos tradicionales cabe sefialar que, en Espafia, las competencias
para su inventariacion y conservacion se determinan en funcion de si son relevantes para la
conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural, la biodiversidad y geodiversidad (Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), para los RFAA (Ley 30/2006 de
Semillas y Plantas de Vivero y de Recursos Fitogenéticos), o por constituir parte del patrimonio
etnografico espafiol (Ley 45/1985 de Patrimonio Historico Espafiol).

Aunque aun no existe un registro general de conocimientos tradicionales, en particular, para los
relacionados con las distintas utilidades conocidas de los vegetales (uso medicinal, ornamental,
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etc.), se cuenta con los resultados preliminares (no publicados) de un proyecto sobre la etnoflora
Ibérica y macaronésica, que sefiala la existencia de mas de 2000 especies para las que se conoce
algun uso tradicional. Sin embargo, no se dispone de ningtn tipo de inventario o registro estatal
de los conocimientos, técnicas o practicas tradicionales relacionadas con el manejo sostenible de
especies, ecosistemas, paisajes, etc. Tampoco se dispone de un registro de variedades de cultivo
tradicionales.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Obstaculos encontrados

La variedad de materias abordadas por el objetivo conlleva la implicacion de varias
administraciones competentes y de actores diversos.

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Es necesario clarificar las especies y conocimientos que competen a cada uno de ellos.

Objetivo 10: Establecimiento de planes de gestion para al menos 100 de las principales
especies exoticas que amenazan a las especies vegetales, las comunidades vegetales y los
habitats y ecosistemas conexos

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Espaiia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 10 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Establecer planes de gestion, control o
erradicacion, de ambito estatal, para al menos 10 de las principales especies exoticas
invasoras que amenazan a las especies y comunidades vegetales y a los habitats y
ecosistemas conexos.

Situacion actual

Desde las fechas en que se realizo el 3° Informe Nacional hasta el momento actual, aun no se
han puesto en marcha planes de gestion generalizados para todo el territorio, en relacién con
alguna especie vegetal exotica invasora (EEI). No obstante, esto no quiere decir que no se hayan
realizado avances para remediar el problema.

Recientemente, se ha establecido un marco legal especifico para las EEI (Ley 42/2007, Cap.11l/,
Sobre prevencion y control de las EEI), que incluye la creacion del Catalogo Espaifiol de EEI y
de los Catalogos Regionales de las CCAA, la prohibicion genérica de posesion, transporte,
trafico y comercio de EEI catalogadas, el seguimiento por parte de las CCAA, y elaboracion de
estrategias con directrices para gestion, control y posible erradicacion de EEI catalogadas.

Por otro lado, ya se coment6 en el 3° Informe que se dispone de un Atlas de Plantas Invasoras
en Espafia; en la actualidad, varias CCAA cuentan con obras similares y aproximadamente la
mitad disponen de publicaciones o documentos inéditos que incluyen inventarios o catalogos de
sus EEI. Desde 2006 se cuenta con una publicacion “EEI: diagnostico y bases para la
prevencion y manejo”, realizada con la intencion de servir de base para la elaboracion de una
Estrategia Nacional de EEI.

Existen dos grupos cientificos de ambito estatal especialmente relevantes de cara a la
consecucion del objetivo: Grupo Especialista en Invasiones Bioldgicas (GEIB) que, entre otras
cosas, ha determinado las 10 EEI (vegetales) mas daiiinas en Espafia, y la Sociedad Espafiola de
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Malherbologia (SEMh), cuyo grupo de trabajo de “malas hierbas urbanas, aldctonas y
cuarentenas” posee una base de datos de flora aloctona espaiiola.

Se han llevado a cabo diversas actuaciones encaminadas a la gestion de algunas EEI,
promovidas por la Administraciones Ambiental del Estado (Confederaciones Hidrograficas,
Red de Parques Nacionales). Asimismo, hay CCAA que han puesto en marcha programas
regionales (o estan en proceso), para el control y seguimiento de algunas especies, con inclusion
de actuaciones y taxones concretos. Otras, realizan acciones puntuales de sensibilizacion,
educacion y comunicacion, sobre la problematica particular de algunas de estas especies, o
llevan a cabo acciones de eliminacion en lugares puntuales y para ciertas especies. En alguna
CCAA se ha establecido una red de alerta (a nivel basico) para recibir avisos de observacion de
poblaciones de especies invasoras relevantes; ademas, en su normativa forestal se limita el
empleo de especies aloctonas y el trasiego genético de las autoctonas.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Obstaculos encontrados
Falta de recursos financieros; dificil coordinacion de las diversas administraciones implicadas.
Necesidades y prioridades futuras identificadas

Incorporar en las legislaciones sectoriales de agricultura, costas y urbanismo, normativas
limitadoras para la tenencia, uso y comercio de este tipo de vegetales.

Objetivo 11: Ninguna especie de flora silvestre en peligro de extincién por razén del
comercio internacional

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 11 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Garantizar que ninguna especie de flora
silvestre espaifiola se encuentre o pueda encontrarse amenazada por causa de su comercio
internacional.

Situacion actual

En Espafia no hay ninguna especie incluida en CITES (unas 150 especies de las familias
Amarillydaceae, FEuphorbiaceae, Orchidaceae, Primulaceae, Ranunculaceae) que esté
amenazada por causa de su comercio internacional. No obstante, en algunas CCAA, se ha
denunciado la existencia de comercio de especies catalogadas de bulbosas en Internet, sin
ningln tipo de control administrativo, y sin conocer el origen cierto de los bulbos que se
ofrecen. También se han encontrado paginas donde se venden semillas e incluso plantas,
supuestamente procedentes de jardin.

Para otras especies (no incluidas en CITES), susceptibles de comercio internacional, la
informacion disponible indica que, en general, se desconoce si en la actualidad el comercio
internacional esta amenazando la conservacion de alguna de ellas. Si puede decirse que
probablemente para plantas con poblaciones muy reducidas, las recolecciones efectuadas por
coleccionistas, visitantes, etc., ha podido contribuir, junto con otros factores, a la situacion
actual de amenaza de alguna especie. Es de destacar que tras el establecimiento de las redes de
Espacios Naturales Protegidos, las labores de vigilancia y control de acceso, han llevado a
reducir este tipo de incidencias.

En relacion con las orquideas, alguna CCAA, ha desarrollado un programa de obtencion y
depuracion de protocolos de propagacion in vitro de todas sus especies, para tener un
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mecanismo alternativo de obtencion rapida de plantas, que pudiera contrarrestar la extraccion en
el medio natural en caso de detectarse tal problema.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Obstaculos encontrados

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Objetivo 12: El 30% de los productos basados en especies vegetales, obtenidos de fuentes
que son gestionadas de forma sostenible

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Espaiia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 12 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Lograr que el 30% de los productos
derivados de especies vegetales provengan de fuentes gestionadas de forma sostenible; el
100% en el caso de que las fuentes sean ecosistemas naturales o seminaturales.

Situacion actual

Aun no puede precisarse si cumplimos el Objetivo 12 para alguno de los vegetales y productos
derivados. La descripcion detallada del estado de cumplimiento actual requeriria contar con
informaciéon que de momento no se encuentra disponible. En concreto, datos sobre la
produccion total de productos derivados de especies vegetales y sobre el porcentaje que
representa la procedente de fuentes gestionadas de forma sostenible. Igualmente, se deberia
contar con informacion precisa y pormenorizada sobre produccion de alimentos organicos,
madera certificada, plantas medicinales y otros productos obtenidos sosteniblemente.

A pesar de esto, se quiere destacar la existencia de legislacion para garantizar y promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos vegetales, asi como de programas ¢ iniciativas en
marcha (nacionales o comunitarias), normas de certificacion, centros y actividades de
investigacion, ONG, etc., que pueden contribuir a su consecucion.

Por un lado, la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (PNB) incluye, tanto
la elaboracion del Plan Estratégico Estatal del PNB, que debe establecer y definir los objetivos,
acciones y criterios que promuevan la conservacion y uso sostenible, como de los Planes
Sectoriales que deben desarrollarlo. Por otro, la Ley 45/2007, para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, incorpora como instrumento de aplicacion, el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible. Ademas, establece la aprobacion de un Plan Nacional de Calidad Ambiental
Agricola y Ganadera, con subprogramas para la reduccion, reutilizacion y gestion sostenible de
residuos agroganaderos, agricultura y ganaderia ecologicas, y para la reduccion y uso sostenible
de fertilizantes y plaguicidas.

En materia forestal, el marco para la gestion sostenible se sustenta en la Ley 43/2003 de
Montes. En ésta se determinan los instrumentos de ordenacién que garantizan la gestion
sostenible (los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales), se establece el contenido
minimo de las instrucciones de ordenacion y aprovechamiento sostenible (la aprobacion de estas
corresponde a las CCAA) y se promueve la certificacion forestal, garantizandose que el proceso
sea voluntario, transparente y no discriminatorio.

91



En relacidon con las especies agricolas (y productos derivados primarios) y con los sistemas de
produccion reconocidos en la GSPC como sostenibles o casi sostenibles, los datos de 2005,
mostraban como la agricultura ecoldgica reunia 15.693 explotaciones agrarias y ganaderas y
807.000 ha, mientras que la produccion integrada acogio a 14.505 operadores, con 299.472 ha 'y
69 entidades de certificacion reconocidas. En 2006, la agricultura ecoldgica alcanzo 926.390 ha
y 19.211 operadores.

En cuanto a vegetales y productos derivados importados por Espaiia, con garantias de que en su
produccién se tienen en cuenta consideraciones ambientales, los datos disponibles sobre
comercio justo, indican que nos encontramos a un 30% del potencial desarrollo y con tendencia
al alza. Aproximadamente, el 60% de las ventas son productos de alimentacion como café, té,
frutos secos, cacao, azicar y otros productos elaborados a partir de materias primas de comercio
justo.

En relacion con las especies forestales y productos derivados primarios (fundamentalmente
madera), los datos de abril de 2008, indican que la superficie forestal explotada, certificada a
través de PEFC, alcanz6é 1.076.095 ha. En cuanto a la superficie certificada por FSC, en mayo
de 2008, ascendid a 132.757 ha.

Para otros productos forestales (especies medicinales, aromaticas, ornamentales, comestibles,
etc.), aunque se desconoce el volumen de mercado y la produccion que puede considerarse
sostenible, cabe resaltarse que algunas CCAA han dictado normas para la recoleccion comercial
sostenible de estos vegetales. Asimismo, es importante destacar la existencia de grupos de
investigacion en plantas medicinales y aromaticas (PAM) que, entre otras cosas, realizan
ensayos de respuesta agronomica a diferentes factores. Sus estudios pueden conducir al cultivo
de ciertas especies y al abandono de su extraccion silvestre.

Finalmente, en cuanto a especies vegetales y productos derivados primarios marinos, aunque
tampoco se conoce el volumen de mercado y la produccion que puede considerarse sostenible,
quiere destacarse que algunas CCAA disponen de reglamentacion para la recoleccion sostenible
de algas marinas. Asimismo, hay estudios para establecer sistemas de explotacion sostenibles de
ciertas algas.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Obstaculos encontrados

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Involucrar a las administraciones competentes en materia de produccion y aprovechamiento de
recursos vegetales y de modelos de gestion sostenible, fundamentalmente, agrarias, forestales y
de recursos marinos, en la determinacion y direccion de las medidas y acciones necesarias para
alcanzar el objetivo 12.

Objetivo 13: El cese de la disminucion de los recursos vegetales y de los conocimientos,
innovaciones y practicas de las poblaciones locales e indigenas conexos que prestan apoyo
a medios de vida sostenibles, a la seguridad local alimentaria y a la atencion sanitaria

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 13 de la GSPC se
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ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Detener y revertir el proceso de pérdida
de conocimientos, practicas de manejo y uso tradicional sostenible de los recursos
vegetales, para conservar la diversidad vegetal y asegurar la disponibilidad de especies
utilizables con miras a garantizar la seguridad alimentaria y sanitaria.

Situacion actual

Dado que existe un claro solapamiento entre el presente objetivo y la parte del objetivo 9 que
persigue la conservacion de los conocimientos locales asociados a los vegetales, para la
descripcion del estado actual de objetivo 13 véase lo comentado en el objetivo 9.

Atn asi, se quiere destacar que alguna CCAA ha llevado a cabo un trabajo sobre sus especies de
interés etnobotanico que incorpora un estudio de mercado de las distintas especies empleadas.
Cuenta con una base de datos de especies y usos segiin comarcas y poblaciones, y con un
estudio sobre las mas amenazadas por su colecta, con directrices y propuestas para su gestion y
alternativas a la extraccion silvestre.

En otros territorios se dispone de catalogos etnobotanicos completos o de catalogos por usos
concretos.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Obstaculos encontrados

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Pudiera ser acertado sacar del objetivo 9 lo relacionado con los conocimientos tradicionales, e
incluirlo dentro del presente objetivo.

Es necesario un inventario nacional de recursos vegetales y conocimientos asociados
(considerando los relativos a manejo de ecosistemas...) que incluya: especies y poblaciones
utilizadas, formas de extraccion y usos, analisis de aprovechamientos actuales (incluidos los
comerciales) y de su sostenibilidad, propuestas de regulacion y certificacion de origen, asi como
formas de distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de ese uso.

Objetivo 14: Incorporacion en los programas de comunicaciones, docentes y de
concienciacion del publico de la importancia de la diversidad de las especies vegetales y de
la necesidad de su conservacion

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Espaiia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 14 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Lograr la inclusion de un marco tedrico
comun sobre conservacion y uso sostenible de la diversidad vegetal en todos los programas
y planes docentes nacionales, asi como en las instituciones dedicadas a la educacion
ambiental y concienciacion del publico.

Situacion actual

En Espaifia, tanto universidades como JIBB realizan actividades educativas a favor de la
diversidad vegetal. EI MARM a través del Centro Nacional de Educacion Ambiental
(CENEAM) lleva a cabo programas educativos que incluyen aspectos relacionados con la
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conservacion de la flora. Diferentes instituciones promueven congresos, Simposios, cursos y
seminarios relacionados con esta materia. Dentro de los proyectos LIFE de la Unidén Europea
referidos a especies de flora o habitats se llevan a cabo actuaciones para la educacion y
concienciacion del publico.

Sin embargo, en cuanto al sistema reglado de ensefianza, ain no se ha incorporado,
expresamente y de manera generalizada, dentro de la programaciéon docente, la importancia de
la diversidad de las especies vegetales y la necesidad de su conservacion. En el panorama
autonémico, solo una CCAA dispone de programas de educacion para la conservacion de la
diversidad vegetal y de educacion ambiental para primaria y secundaria (realizados en
colaboracion con su autoridad educativa). Otra, cuenta con un programa de centros
ecoambientales (gestionado por su administracion ambiental) dirigido a las escuelas, con
tematicas como la biodiversidad (con especial atencion a los vegetales).

En general, en todas las CCAA se llevan a cabo acciones para la concienciacion del publico en
estos temas, aunque en ningin caso responden a estrategias o programas docentes formales. En
la mayoria, se han editado folletos, carteles, libros, videos, etc.; también se organizan cursos,
congresos o seminarios y se participa en charlas y conferencias para centros docentes o para
otras audiencias (periodistas, judicatura, etc.).

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Se han llevado a cabo los primeros contactos con las autoridades educativas estatales.
Obstaculos encontrados

Competencias repartidas en distintas administraciones de educacion y ambientales.

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Poner en marcha programas reglados de ensefianza, para todo el sistema educativo, que
incorporen la importancia de la diversidad de las especies vegetales y la necesidad de su
conservacion. Ademas, en las iniciativas promovidas por las administraciones ambientales,
establecer y desarrollar lineas especificas de trabajo sobre los aspectos tratados en el objetivo.

Objetivo 15: Incremento del nimero de personas capacitadas que trabajan en
instalaciones adecuadas de conservacion de especies vegetales, de acuerdo con las
necesidades nacionales para lograr los objetivos de esta estrategia

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Espaiia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 15 de la GSPC se
ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Promover la evaluacion de necesidades
nacionales para lograr las metas y objetivos de esta estrategia, y aumentar, en caso de ser
necesario, el nimero de profesionales y de recursos materiales y financieros.

Situacion actual

Se considera que antes de aumentar el nimero de profesionales hay que tener una idea clara de
las necesidades reales. Para ello, previamente, se pretende determinar la situacion de partida en
relacion con el nimero de personas capacitadas, centros oficiales, ONG, programas docentes, de
investigacion..., relacionados con la conservacion vegetal, y una vez conocido esto, estimar las
distintas necesidades requeridas (recursos humanos y financieros, infraestructuras, etc.).
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De un primer intento realizado para recabar todos estos datos, mediante un cuestionario dirigido
a las CCAA (elaborado por la administracion ambiental estatal), se pueden obtener algunas
ideas para describir el panorama actual.

En primer lugar hay que decir que el numero de profesionales especializados en conservacion de
especies vegetales es notablemente dispar entre los distintos territorios del estado. Aunque
algunas CCAA no cuentan con ninguno, la mayoria presentan una situacion muy variable, desde
algunas con cifras en torno a los 50, e incluso 150-200, a otras con nimeros mas discretos,
desde la veintena hasta cantidades menores a la decena. Entre los profesionales considerados
hay técnicos de medio ambiente, viveros forestales y jardines botanicos, personal cientifico de
centros de investigacion y universidades, etc. En algunos casos, estos profesionales no se
dedican con exclusividad a la conservacion de especies vegetales o no son contratados
especificamente para esta finalidad.

También la cantidad y tipo de centros oficiales que trabajan en conservacion de especies
vegetales difiere bastante entre CCAA. En algunas, practicamente solo las administraciones
ambientales trabajan en esta materia, mientras que en otras hay distintas instituciones dedicadas,
al menos en parte, a estos fines, como sus propios servicios administrativos de biodiversidad, de
investigacion y desarrollo agroalimentario, centros de investigacion, departamentos
universitarios, JJBB y viveros.

En cuanto a los programas de formacién, en la mayoria de las CCAA se imparten cursos
dirigidos a sus agentes medioambientales e, incluso, también a los distintos cuerpos de
seguridad. En varios casos se llevan a cabo jornadas de especializacion para el personal de los
departamentos de medio ambiente, asi como para sus técnicos de jardines botanicos, viveros y
de proyectos de conservacion.

Solo en algunas CCAA existen ONG dedicadas especificamente a la conservacion de especies
vegetales, con lineas de trabajo como la produccion de planta autoctona para reforestacion,
conservacion y recuperacion de flora amenazada; inventariacion y cultivo ecologico de
variedades agricolas tradicionales en vias de desaparicion; adquisicion de terrenos ricos en flora
singular, proyectos de jardineria ecoeducativa, promocion de practicas de gestion forestal
sostenible o asesoria en la gestion de microrreservas de flora privadas.

Acciones tomadas para alcanzar la meta
Obstaculos encontrados

Insuficiente dotacion presupuestaria y de personal. Rigidez estructural de la administracion,
saturacion tematica, fragmentacion de competencias, dificultad para generar un tejido social
estable favorable al asociacionismo en materia de conservacion de la naturaleza y, en concreto,
de preservacion de la flora.

Necesidades y prioridades futuras identificadas

Objetivo 16: Establecimiento o fortalecimiento de las redes para actividades de
conservacion de especies vegetales a los niveles internacional, regional y nacional

Metas nacionales establecidas (metas mundiales adoptadas) e incorporacion de metas
en las estrategias, planes y programas pertinentes.

Esparia pretende aprobar y poner en marcha una “Estrategia Nacional para la Conservacion de
Especies Vegetales” previsiblemente durante 2009. Para alcanzar el objetivo 16 de la GSPC se
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ha propuesto adoptar el siguiente objetivo nacional: Establecer o consolidar las redes
oportunas para conseguir el cumplimiento de la estrategia.

Situacion actual

En materia de conservacion de especies silvestres Espafia participa, bien de forma directa, bien a
través de algunas CCAA u otras instituciones, en redes relacionadas con este tipo de
actividades. Entre las entidades que trabajan y coordinan su actividad mediante redes destacan
los jardines botanicos, viveros y bancos de germoplasma. En el contexto internacional, nuestro
pais (representado por varias CCAA o instituciones ligadas a estas, como bancos de
germoplasma o jardines botanicos) colabora en algunas redes de conservacion vegetal. Se esta
representado en la Asociacion Ibero-Macaronésica de Jardines Botanicos (AIMJB), en Botanic
Gardens Conservation International (BGCI), asi como en la Red Europea de bancos de semillas
y germoplasma (ENSCONET). Asimismo, se participa en proyectos como GEMMEDOC (red
internacional de bancos de semillas del Mediterraneco) y SEMCLIMED (proyecto internacional
de seguimiento del cambio climatico sobre la flora mediterranea). Asimismo, algunas CCAA
estan integradas en la red Planta Europa.

En cuanto a la conservacion de variedades tradicionales de cultivo amenazadas o de parientes
silvestres de plantas cultivadas, se cuenta con varias asociaciones nacionales agrupadas en la
Red de Semillas “Resembrando e intercambiando”. También en materia de semillas y huertos
clonales forestales se trabaja de este modo, a través del Banco Nacional de Germoplasma
Forestal en Red.

Acciones tomadas para alcanzar la meta

Se han puesto en marcha convenios de colaboracion con instituciones que, como ciertos jardines
botanicos o bancos de germoplasma, llevan a cabo una buena parte de su actividad en el marco
de redes de conservacion de especies vegetales, tanto en el territorio nacional como en ambito
internacional. En particular, se estda ejecutando un proyecto con la Red de Bancos de
Germoplasma Espafiola (REDBAG) para, entre otras cosas, favorecer su trabajo en red y
facilitar la coordinacion con ENSCONET (European Native Seed Conservation Network).

Obstaculos encontrados

Necesidades y prioridades futuras identificadas
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B. Progreso hacia las Metas del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas

Objetivo

Meta

Avances realizados

1.1 Crear y fortalecer sistemas

nacionales y regionales de
areas protegidas integradas en
una red mundial, como
contribucion a las metas
convenidas mundialmente

Para 2010, en el area terrestre, 4/ y 2012, en el
area marina, una red mundial de sistemas
nacionales y regionales completos,
representativos y bien administrados de areas
protegidas se ha creado como contribucion a (i)
la meta del Plan Estratégico del Convenio y la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de lograr una reduccion significativa del ritmo
de pérdida de la diversidad bioldgica para 2010;
(i1) las Metas de Desarrollo para el Milenio —
especialmente la meta 7 de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente; y (iii) la
Estrategia Mundial para la Conservacion de
Especies Vegetales.

A final de 2008, un 26,7% del territorio de Espafia esta
incluido en lugares de la red ecoldgica Natura 2000 y un
11,8% en Espacios Naturales Protegidos de acuerdo con
criterios nacionales y regionales (Banco de Datos de la
Biodiversidad. MARM. 2008). Por tanto, se ha superado el
objetivo de proteccion de ecosistemas, habitats y biomas en el
medio terrestre, que contribuye a las metas establecidas en
todos los ambitos multilaterales.

El desarrollo de las redes de espacios protegidos en el area
marina estd iniciado, pero quedara consolidado en los
proximos 3-4 afios (2012) con el disefio de la red Natura 2000
en el mar por parte del Gobierno de Espafia. Esta fase final
hacia la proteccion de espacios en el mar forma parte de un
proyecto LIFE+ naturaleza co-financiado con fondos de la UE
en el que participan todas las partes interesadas.

El mantenimiento a largo plazo de estos compromisos esta
garantizado a través de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

1.2 Integrar las areas
protegidas en los paisajes
terrestres y marinos mas
amplios de manera a mantener
la estructura y la funcion
ecoldgicas.

Para 2015, todas las areas protegidas y sistemas
de areas protegidas estaran integrados en los
paisajes terrestres y marinos mas amplios y
sectores pertinentes, aplicando el enfoque por
ecosistemas y teniendo en cuenta la
conectividad ecologica 5/ y el concepto, cuando
proceda, de redes ecoldgicas.

La integracion de los espacios protegidos en los paisajes y
sectores pertinentes es uno de los principios de la Ley
42/2007. El modelo adoptado para el disefio de las redes de
espacios protegidos en Espafia esta basado en el enfoque
ecosistémico, ya que se optd por la proteccion de grandes
espacios con el fin de preservar las funciones ecologicas y la
conectividad entre grandes unidades de acuerdo con los
requerimientos de los biomas representados en dichos
espacios. De este modo, es clave la aplicacion de un sistema
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de gestion integrada de los lugares, que garantice el
cumplimiento de los objetivos de conservacion ecoldgica sin
impedir el desarrollo de actividades humanas.

Para favorecer que la gestion de usos del suelo fuera de la red
de espacios protegidos facilite la conectividad ecoldgica entre
los espacios individuales el Gobierno de Espaiia, a través de la
Subdireccion General de Biodiversidad ha llevado a cabo un
analisis de la coherencia de la red Natura 2000 en Espafia
peninsular mediante una metodologia creada por el Centro
Superior de Investigaciones Cientificas™. La aplicacion de
este modelo proporcionara la informacion necesaria para
mejorar la integracion de las redes de espacios naturales
protegidos en los paisajes terrestres peninsulares. Ademas,
estd avanzada la redaccion de Directrices de ordenacion del
territorio teniendo en cuenta los objetivos de la red Natura
2000; se trata de una herramienta potencial para asegurar la
gestion integrada dentro y fuera de la red de espacios
protegidos®.

1.3 Crear y fortalecer redes
regionales, areas protegidas
transfronterizas (TBPAs) y
colaboracion entre areas
protegidas colindantes
atravesando fronteras
nacionales.

Crear y fortalecer para 2010/2012 6/ areas
protegidas transfronterizas, otras formas de
colaboracion entre areas protegidas vecinas
atravesando fronteras nacionales y redes
regionales con miras a intensificar la
conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica, aplicando el enfoque por
ecosistemas y mejorando la cooperacion
internacional.

En el marco de la cooperacion bilateral con estados de la UE
fronterizos con Espafia (Portugal y Francia), se incorporan
objetivos de gestion homogénea de lugares de la red Natura
2000 y de habitat de especies amenazadas (ej. Espacios
protegidos para Lince Ibérico, en coordinacion con Portugal, y
para Oso pardo pirenaico en cooperacion con Francia).
Ademas, las Comunidades Auténomas (Galicia, Castilla y
Ledn, Extremadura y Andalucia, con Portugal; Navarra,
Arago6n y Catalufia, con Francia), como responsables de la
identificacion y gestion de los lugares, tienen establecidos
convenios especificos de cooperacion.

Debe ser destacada en este contexto, ademas, la Reserva de la
Biosfera Intercontinental del Mediterraneo Andalucia
(Espafia)-Marruecos creada en el afio 2006.

98




1.4 Mejorar sustancialmente la
planificacion y administracion
de areas protegidas basadas en
el sitio.

Para 2012 todas las areas protegidas cuentan
con una gestion eficaz, a base de procesos de
planificacion de sitios muy participativos y
cientificamente fundados a los que se
incorporen claros objetivos, metas, estrategias
de gestion y programas de supervision de la
diversidad biologica, apoyandose en las
metodologias existentes y en un plan de gestion
a largo plazo con la intervencion de los
interesados directos.

En el desarrollo de la Ley 42/2007 el Gobierno de Espaiia
establecera Directrices para la Ordenacion de los Recursos
Naturales que marquen criterios basicos para que las
Comunidades Autonomas los incorporen a los instrumentos de
planificacion para la gestion y uso de los recursos naturales.
En paralelo, aunque en un nivel mas especifico, se
estableceran directrices para la planificacion de la gestion de
espacios de la red Natura 2000. Estan avanzados documentos
que pueden servir de punto de partida para definir ambos tipos
de Directrices, para cuya adopcion existe un calendario
acordado. Con esto, se puede dar un impulso definitivo a la
planificacion en areas protegidas. En la actualidad, un 40% de
espacios naturales protegidos en Espafia tienen un plan de
gestion aprobado.

Los procesos participativos en la elaboracion de los planes de
gestion de espacios naturales protegidos estan garantizados
por la aplicacion de los principios establecidos en la Ley
42/2007 y por la Ley 27/2006 de Acceso a la Informacion
Ambiental y Participacion publica.

1.5 Prevenir y mitigar los
impactos negativos de graves
amenazas a areas protegidas.

Para 2008, mecanismos eficaces para identificar
y prevenir y/o mitigar los impactos negativos de
amenazas graves a areas protegidas se
encuentran establecidos.

En Espaiia se aplica legislacion para la evaluacion ambiental
de planes, programas y proyectos; en este marco, en
consonancia con el principio de prevencion, tienen una
consideracion especial las actuaciones susceptibles de afectar
a espacios naturales protegidos. Ademas, el articulo 45 de la
Ley 42/2007 establece un tipo de evaluacion especial para las
actuaciones que pudieran afectar de manera apreciable a
lugares de la Red Natura 2000. Se trata de asegurar que no se
ocasionan efectos apreciables en la integridad de los lugares y
que la coherencia global de la Red queda garantizada.

2.1. Promover la equidad y la
participacion en los beneficios

Establecer para 2008 mecanismos de
participacion equitativa tanto en los costos
como en los beneficios derivados de la creacion
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y administracion de areas protegidas.

2.2. Intensificar y afianzar la
participacion de las
comunidades indigenas y
locales y de todos los
interesados pertinentes.

Para 2008, participacion plena y efectiva de las
comunidades indigenas y locales, respetandose
plenamente sus derechos y reconociéndose sus
responsabilidades, en consonancia con las leyes
nacionales y las obligaciones internacionales
aplicables; y la participacion de otros
interesados pertinentes en la gestion de las areas
protegidas existentes y en la creacion y gestion
nuevas areas protegidas.

En Espaiia no existen comunidades indigenas. En cuanto a las
comunidades locales, la Ley 27/2006 de Acceso a la
Informaciéon Ambiental y de Participacion Publica y la Ley
42/2007 garantizan el marco necesario para su participacion
plena y efectiva en todos los procesos de toma de decisiones
que afecten a las areas protegidas en las que habitan.

3.1. Proporcionar un entorno
de politicas, institucional y
socioecondmico favorable para
las areas protegidas.

Para 2008, estudiar y revisar las politicas, segiin
proceda, incluida la utilizacion de valoracion
social y econdmica e incentivos, para
proporcionar un entorno favorable fortalecedor
para un establecimiento y administracién mas
eficaces de las areas protegidas y sistemas de
areas protegidas.

Con la promulgacion de la Ley 42/2007, quedo consolidada la
politica de areas protegidas en Espafia mediante el refuerzo de
las lineas de trabajo que estaban en curso desde los afios 70
con nuevos mecanismos como la custodia del territorio
(articulo 72), incentivos a externalidades positivas en el
ambito de los espacios protegidos y de los acuerdos de
custodia del territorio (articulo 73), y el Fondo para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad (articulo 74). En
politicas sectoriales, como la politica agraria, se vinculan
subvenciones a la localizacion de explotaciones en areas
protegidas.

3.2. Crear capacidad para la
planificacion, creacion y
administracion de areas
protegidas.

Para 2010, se ejecutan programas e iniciativas
de creacion de capacidad amplias para
desarrollar conocimientos y habilidades a los
niveles individual, comunitario e institucional, y
subir el nivel profesional.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, a
través de la Subdireccion General de Biodiversidad, es
miembro de EUROPARC, entidad sin 4nimo de lucro a la que
estan asociadas ademas las administraciones responsables de
la designacion y gestion de espacios protegidos en Espaiia.
EUROPARC es un foro profesional en el que se investigan y
promueven buenas practicas para la planificacion gestion de
areas protegidas en todos los niveles.

Ademas, se aplican programas anuales de formacion de
alcance nacional en el Centro Nacional de Educacién
Ambiental (CENEAM). Estos programas incluyen modulos
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especificos con el objetivo de mejorar las competencias en
materia de planificacion, creacion y administracion de areas
protegidas.

3.3. Desarrollar, aplicar y
transferir tecnologias
apropiadas para areas
protegidas.

Para 2010, el desarrollo, validacion y
transferencia de tecnologias apropiadas y
enfoques innovadores para la administracion
eficaz de areas protegidas, han mejorado
sustancialmente, teniendo en cuenta las
decisiones de la Conferencia de las Partes sobre
transferencia tecnoldgica y cooperacion.

3.4. Garantizar la
sostenibilidad financiera de las
areas protegidas y los sistemas
nacionales y regionales de
areas protegidas.

Para 2008, recursos suficientes para cubrir los
costos de implementar y administrar
eficazmente los sistemas nacionales y regionales
de areas protegidas fueron conseguidos, tanto de
fuentes nacionales como internacionales,
particularmente para prestar apoyo a las
necesidades de los paises en desarrollo, y paises
con economias en transicion y pequefios
Estados insulares en desarrollo.

Espaiia contribuye con 5 000 000 de Euros a la iniciativa
LifeWeb impulsada por el gobierno de Alemania en el marco
del CBD.

Esta iniciativa tiene como objetivo apoyar la creacion y
mejorar la gestion de areas protegidas nuevas y existentes.
Para ello, crea un partenariado global para el Programa de
Trabajo de Areas Protegidas del Convenio. Un objetivo
especifico es establecer un mecanismo de facilitacion para
orientar a los paises donantes sobre las necesidades de otros
paises. No se trata de un fondo al que se puedan hacer
candidaturas de financiacion, sino que ofrece una plataforma a
la que asociarse y generar apoyos de modo bilateral.

3.5. Fortalecer la
comunicacion, educacion y
conciencia publica.

Para 2008, la conciencia, comprension y
apreciacion del publico de la importancia y los
beneficios de las areas protegidas han
aumentado de manera significativa.

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino,
mediante sus programas propios de Educacion Ambiental y a
través de su colaboracion con EUROPARC, UICN y otras
entidades relevantes, lleva a cabo actividades para aumentar la
conciencia, comprension y apreciacion publica de los
beneficios de las areas protegidas y de los recursos naturales.
Con el fin de contribuir en profundidad a este objetivo, a
iniciativa de la Division de Desarrollo Territorial del MARM
se ha desarrollado el proyecto “Valoracion de activos
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naturales”, en el que han colaborado empresas y
Universidades publicas de Espaiia.

4.1. Elaborar y adoptar normas
minimas y mejores practicas
para los sistemas nacionales y
regionales de areas protegidas.

Para 2008, normas, criterios y mejores practicas
para la planificacion, seleccion, creacion,
administracion y gobernabilidad de los sistemas
nacionales y regionales de areas protegidas
fueron elaborados y adaptados.

Ver punto 1.4.

4.2. Evaluar y mejorar la
eficacia de la administracion
de areas protegidas.

Para 2010, marcos de supervision, evaluacion y
presentacion de informes relacionados con la
eficacia de la administracion de sitios y sistemas
nacionales y regionales de areas protegidas y
areas protegidas transfronterizas fueron
adoptados y aplicados por las

Partes.

4.3. Evaluar y supervisar la
situacion y tendencias de las
areas protegidas.

Para 2010, sistemas que permiten la supervision
eficaz de la cobertura, situacion y tendencias de
las areas protegidas a nivel nacional, regional y
mundial, y que ayudan a evaluar el progreso en
lograr las metas mundiales de diversidad
bioldgica fueron establecidos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
esta desarrollando diversas iniciativas de utilidad para evaluar
la situacion y tendencias de los valores naturales incluidos en
areas protegidas y la idoneidad de su delimitacion. Entre estas
iniciativas se incluyen: Sistema de Indicadores de
biodiversidad; Catdlogo de habitats en peligro de desaparicion
(en proyecto), Establecimiento de las Bases Ecologicas para la
Gestion de los Tipos de Habitat de Interés Comunitario en
Espaiia (finalizado); Establecimiento de las Bases ecoldgicas
para la Gestion de las Especies de Interés Comunitario en
Espaiia (Invertebrados) (iniciado).

4.4 Asegurar que los
conocimientos cientificos
contribuyen a la creacion y
eficacia de las areas protegidas
y de los sistemas de areas
protegidas.

Los conocimientos cientificos aplicables a las
areas protegidas se desarrollan mas como
contribucion a su creacion, eficacia y
administracion.

Ver apartado 4.3.
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4/ Las zonas terrestres incluyen los ecosistemas de aguas continentales.

5/ El concepto de conectividad quiza no tenga aplicacion en todas las Partes.

6/ Las referencias a las redes de areas protegidas marinas han de estar en consonancia con la meta del
Plan de aplicacion de la CMDS.
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Cuarto Informe Nacional Diversidad Biologica

Lista de tablas, figuras y cuadros

Tabla 1: Sintesis de los Libros o Listas Rojas y de los Atlas desarrollados o en marcha para el
conocimiento de la distribucion y del estado de conservacion de la biodiversidad espafiola a
nivel estatal, con indicacion de las fechas de publicacion.

Tabla 2: Estrategias nacionales para la conservacion de taxones amenazados aprobadas

Tabla 3: Numero de lugares y superficie terrestre y marina designada como LIC o ZEC en
Espafia

Tabla 4: Numero de lugares y superficie terrestre y marina designada como ZEPA en Espaia

Tabla 5: Frecuencia de presiones y amenazas (%) en habitats y especies de interés en la Union
Europea

Tabla 6: Superficies acogidas a medidas agroambientales y forestacion de tierras agrarias

Figura 1: Proporcion de grandes ecosistemas terrestres en Espafia (Fuente: “Analisis de los
resultados medioambientales. Espafia. OCDE, 2004)

Figura 2: Proporcion de habitats de interés en la Union Europea representados en Espaia
(Fuente: Elaboracion propia Ministerio de Medio Ambiente 1993)

Figura 3: Estado de conservacion de la flora vascular espafiola (evaluados 1.414 taxones en
Lista Roja 2000 y 1.571 taxones en la Lista Roja 2008).

Figura 4: Estado de conservacion de los vertebrados en Espaiia (Fuente: Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, a partir de Libros y Listas Rojas. 2009).

Cuadro 1: Numero de especies estimadas en Espafia
Cuadro 2: Porcentajes de endemicidad para algunos elementos de biodiversidad

Cuadro 3: Indicadores OSE Biodiversidad
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Cuarto Informe Nacional Diversidad Biologica

Relacion de acronimos

Nota: se conserva la version en inglés en aquellos casos en el acronimo proveniente de esta
lengua sea el mas extendido.

ABS
AECID
AGE
AOD
CBD
CCAA
CECT
CYTED
DGMNPF
DORN
EAE
EECPI
EECUSDB

EIA

ENP
FEADER
FEDER
FEGA
FEP

FSC

FSE

GIS
GSPC
GURTS
IEPNB
INB
INIA
MARM
MENR
OCDE
OEPM
PAND
PDR
PEEPNB
PEFC
PNACC
POR
RGF
SEBI2010
UE
UICN

Access to genetic resources and Benefit Sharing

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Administracion General del Estado

Ayuda Oficial al Desarrollo

Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica
Comunidades Auténomas

Coleccion Espatfiola de Cultivos Tipo

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
Directrices de Ordenacion de los recursos Naturales

Evaluacion Ambiental Estratégica

Estrategia Espafiola de Cooperacion con los Pueblos Indigenas
Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biologica

Evaluacion de Impacto Ambiental

Espacio Natural Protegido

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Espaiiol de Garantia Agraria

Fondo Europeo de la Pesca

Forest Stewardship Council

Fondo Social Europeo

Sistemas de Informacion Geografica

Global Strategy for Plant Conservation

Genetic Use Restriction Technologies

Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
Inventario Nacional de Biodiversidad

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Marco Estratégico Nacional de Referencia

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
Oficina Espaiola de Patentes y Marcas

Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion
Programa de Desarrollo Rural

Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
Programme for the Endorsement of Forest Certification

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Programa Operativo Regional

Recursos Genéticos Forestales

Streamlining European 2010 Biodiversity Indicators

Unio6n Europea

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
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