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e Certificado de Abono Forestal’ por Adelantado (CAFA): se dmge a péquefios y ‘medianos
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Los tres programas incluyen metodologlas espemficas que contemplan evaluaciones para medir el .
avance y el aprovechamiento en el usuario meta.-Involucran capacitacién tanto a estudiantes de
escuelas y- colegios, como a maestros,  para lograr que la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad seaintegrada como uno de los valores propios del costarricense. Paralelamente se.

desarrollan en fayor o mienor grado, actividades diversas como produccién de materiales
did4cticos, giras al campo, que en el caso de las Areas de Conservacidn, fas 4reas protegidas son el

~ laboratorio pard el aprendlzaje capacitacion a padres de fa:mha asesores y supervnsore:s nacionales

de educaciér y extension comunitarta. -

;s -

M

Estos programas son amparados por €l MEP y en general han capacitado hasta el momento | acerca

de 230 maestro$ tanto de zonas urbanas como rurales y cuentan entre los 3 programas, con

‘aproxlmadamente 5500 nifios. ‘ LT

Dentro del marco legal, el fortalecmuento y promoc10n de la educacnén ambLental se. contempla en
laLey Orgénica del Ambiente (N°7554 de1995) y especificamente en biodiversidad, en el proyecto
dt: ley de Biodiversidad actualmente en estudio en la Asamblea- Leglslatlva £n estas leyes, se

r .

pretende, llenar los vacios de planificacion nacjonal y de mtegracwn a todo nivel, del componente :

ambiental en la enscnanza costarncense

r

- Tamblen cabe seﬁalar programas 1nst1tuc1onalcs como el de capacitactén’ en materia -ambiental que

desarrolla’1a Fundacién- Neotrépica (FN) en el Centro Juvenil Troplcal en la Peninsula de Osa, o el

‘programa de actividades de educacion.y visitds de campo que organiza el Museo Nacional de Costa

Rica (MN). También ha sido significativo el aportc de la Universidad Estatal a Dlstancm (UNED)
en produccion de material did4ctico. ‘ _ : .

-

-+ 1.1.3. Incentivos: Nuevos instrpmentos de 'politica .

" El concepto de pago por servicios amb:enta]es que prestan el bosque y_ I-as plantaciones forestales
que inciden directamente en la proteccion ly el mejoramiento_del ambiente, es un instrumento de -
ementando desde hacg unos afios y se fortalece en la °

politica muy novedaso, qué se viene imp
nueva Lcy Forestal de 1996.. Este hechg es muy significativo tanto en politica ambiental eomo en
la econdmica, gues por primera vez se recopoce en una ley nacional que los bosques proveen

‘ blenes y servicios que‘deben ser retribuidos, ademds de la madera y la tierra para la agricultura, y -

que es necesario valorar adecuadamente aunque para muchos de’ ellos no exista uh mereado
tradicional. R . L .
La Ley Forestal de 1986 (No. 7032) democratiza los programas de incentivos en materia de manejo
de recursos naturales, ampliandp lo$ incentivos de deduccién de impuestos sobre la renta existentes
desde 1979, y créa los Certificados de Abono Forestal, como titulos valor “nominativos.
Posteriormente, estos incentivos fueron ratifieados en la Ley Forestal de 1990 (N°7174)
porfiéndose en operacién en cuatro categorlas asaber:

-

e Certlﬁcado de Abono Forestal (CAF): se dmge | promover las plantacmnes forestales con ﬁnes

comerciales. - _ -

L]

propietarios interesados en reforestacion y pertenecientes a organizaciones de base.

 Certificado de Manejo de Bosque Natural. (CAFMA) promueve el manejo deI bosque sujeto a’

< exp]otaCIQlT comercnal mediante préicticas sﬂvmulturales : .

B .
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o - Certificado para Proteccién de Bosque (CPB): dirigido a promover el incremento del drea y
-permanencia del bosque natural en dreas de importancia para produccién de agua potable, 4reas
protegidas o corredores bioldgicos. c '

- Lanctividad de reforestacién fue la de mayor promocién en la década de los 80 y principios de los
90, mientras que en la actualidad s€ promueven principalmente acciones dirigidas a recuperacién y

A

“conservacién de bosques (Cuadro 1). Esto responde principalmente a la politica nacional de -

disminuir la tasa de deforestaci6n que en los Gltimos 4 afios se mantiene gn un promedio de' 14000
ha. por afio, después:de estar en 50000 ha./afio en la década de los 80 e inicios de los 90. Se
-puede decir.entonces que se estd dando a partir de 1992 un balance positivo entre la deforestacién y
la reforestacion. ’ ' L ' . : T

" El concepto de servicio ambienfal, desarrollado en la nueva Ley Forestal ‘N°, 7575, ‘plantea el
pago a propietarios de bosque y reforestddores, como una cormpensacion por gl servicio que sus
-actividades ofrecen a la sociedad en general. Esta Ley establecié el marco no sélo para el
desarrollo de proyectos de implementacién conjunta, sino que ademés posibilftd el fortalecimiento™
del Fondo'Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), como una institucién especializada

--~en el manejo de mecanismos de fipanciamiento-.de acciones de recuperacion, manejo 'y
conservacidn de’ bosqués, dotando 3l programa de incentivos forestales, de ima estructura
organizativa mis adecuada. . . . B :

-

. ) ; . ‘ .
. ' ' " 7. Cuadro 1 . .
' - AREA REFORESTADA GON INCENTIVOS FORESTALES |
.o o Periodo: 1979-1995 ‘ B
' , o - -en hectireas-
ANO ~ TOTAL .
' ' ' . ANUAL ' ' L,
M ' 1979-1991 C 67.235.5 A . ‘ o
o JA992 T 15.241.8 ' oy
— 71993 16.0800 | '
1994 - 14.627.8
. 1995 - 25.981.0 |
TOTAL 139.166.5

Fuente: Ministénio de Ambiente y Encrgfa; SINAC y FONAFIFO. 1996.
- . - ‘ . r \-
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- " Cuadro 2 .
' - AREA MANEJADA Y PROTEGIDA CON . )
-INCENTIVOS FORESTALES i’
i Por: Tipo de financiamiento - T .
T *Periodo: 1972-1995 - . ‘
A~ * -en hectireas- o
J ANO ~ TOTAL ~CAFMA CPB ART.63* ] .
‘ TOTAL - 75.467,5 . 22.120,3 22 199, 8 T 31.147,4 |
1972-78 . - 12.173,1 - n.a, . n.a. - -~ 12.173.1 .
T - 1979-85 - 8.125 n.a.- ' n.a. - 3.125
I 1986-91 - 4.627.4 n.a. i . . n.a. 4.627.4 - .
1992 514.1 73.9 n.a. 440.2
VoL 1993 ~ 1.644.9 “75.0 | n.a. 1.569.9
1994 - 13.441.0 9.971.4 n.a. 3.469.6
1995, 34.942.0 12.000.0 22, 199 8 742.2
* excensi6n de imp‘uestos v IR _
Fuente: Mmlsterlo de Ambiente y Energfa. ‘Sisterna Nac:ona*reés de Coris'ervacién' y Fondo Nacional & | ‘
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) 1996. ' . \ , . .

Desde 1995 Ia pohtlca de, SC[’VR:lOS amblentales para Ia r %éstaclon o el manejo de bosques se
- concreta en decretos ejecutivos enl los que se define la_asi¥nacién de TECUrsos para los distintos

tipos de incentivg, tal como se registra en el Cuadro 3.

F

! . Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LOS INCENTIVOS FORESTALES -1995¢ 1997 SEGUN
~ TIPO DE INCENTIVO (en Ha.) - _
- PERIODO DECRETO ' 'CAF CAFA _CAFMA - CPB total
EJECUTIVO . | - N S - . ‘
* ‘No. 24007 * 1515 1515 2493 2000 7523 -
- "} MIRENEM-H , ' : ’ '
: Fébrero 1995 - . . e -
1995- - | No. 24018 : 1500 6000 [ 0 1000 8500 |
1996 MIRENEM-H “ -
Febrero 1995 ) N ) 4
No.24609 - . |~ -0 0 - 0 -0l 1500
MIRENEM - - ‘ l o 1. . -
Setiembre 1995 . - o R _
No. 24841 MAE-H \ s.e se| - sl - s.e | - 24500
. Diciembre 1995 . a . '
1997 .No. 26141 H- 7000 |- 7000 | 7000 50000 |.- 71000
|-Julic, 1997 '
* 5.e.7 sin especificar <. -
. - COSTA RICA L
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.+ ,pueden considerar ‘también como un instrumento de politica, dirigido a incentivar la conservacién

- incentivos agropecuarios, sin que esto aiin se haya concretado.

- detallados. Sty

- .
-
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reasignar las cuotas de cada tipo de-incentivo, segtin las necesidades. Es asf como lq distribucién
final, si bien respet6 el total asignado, se reorden6 de la siguiente forma: 79236 Ha: de CPB ,
9727 Ha, de CAFMA y el resto para reforestacion. Las Areas, de Conservacién Tempisque y
Pacifico Central, fueron las que m4s CPB asignaton, - S ‘

Este tltimo.decreto de julip de 1997, mostrado en el Cuadro anterior, dej6 abierta la posibilidad de

.
L]

Los proyectos de 1a OCIC y el impuesio a la gaSolina, aprobado en. el marco de la Convencién de .
mbio Climdtico, son las principales fuentes de financiamiento para FONAFIFO. Dicho impuesto
.apart para 1997 una cantidad cercana a los US$7 millones y ademdslos compromisos asignados
para’los cuatro afios siguientes de US$7 millones al afio. También es. de mencionar el aporte de
paises cooperantes para fortalecer el componente de certificados de abono forestal ‘para pequefios y f
medianos productores. . o L oo -

El tema de servicios ambientales se ha tratado en relaci6n a otros componentes de [a conservacién y

> 'uso sostenible de 1a biodiversidad, pero no se han coricretado en igual forma que los incentos

forestales. El PPA (1996), plantea.la necesidad de un programa “de incentivos no fiscales para
propiciar el uso-.sostenible de la biodiversidad y la necesidad de replantear las politicas de
d . . - - : . . : N '
.'Se hizo ademds la primera emiisién de Certificados Transferibles de Compensacién (CTE), un
instrumento- financiero por medio del cual se van a comercializar. internacionalmente en los
mercados bursitiles, los créditos por la captura de carbono provenientes de. proyectos de

implementaci6n conjunta. El producto de esto se utilizard en el pago de servicios ambientales a

. Pequenos y medianos propietarios privados de bosque que realicen actividades de reforestacién o

protejan voluntariameqte sus bosques, en la forma CPB (a partir de 1998 se le denominard
Certificado de Consgrvacién de Bosque). Es importante destacar también, que se'aprobé un
.impuesto ‘3 los hidiocarburos, del cual un tercio se destinari a promover actividades de
reforestacién y'conservacién de bosque que contribuyan a la fijacién de gases que causan efecto de
invernadero. Ademds se han realizado estudios parg’incorporar en las tarifas de agua potable, el
«costo de proteccién de los acuiferos que se encuentran en dreas protegidas. : ,

Por otro lado, desde 1996 se iniciaron fas discusiones sobre la inclusién.en las' Cuentas Nacionales

Jel gasto e inversidn publica tanto en la conservacién de la biodiversidad, como del ambiente en

general. En este sentido, el Centro Interhacional de Politica Econdmica para el DesarroNo

Sostenible de la Universidad Nacional (CINTERPEDS) y el CCT han realizado estudios
b 4 . ] . .

-

S

Por su parte, la' Ley Forestal y Ia de Conservacién de la Vida. Silvestre iﬁclhyen incentivos fiscales .
'y -administrativos como mecanismos'de compensacién para la protéccion de bosques y el manejo de

- refugios nacionales de vida silvestre, entre estos exgensiones de impuestos, protectién contra,

invasiones de tierras y asistencia técnica. o “
‘Las actividades de prospecciéh de la biodiversidad, lfevagias a cabo especialmente por el INBjo, se

. de la biodiversidad, mediante la distribucitn equitativa de bepeficios generados por la investigacién
para la obtencién de nuevos prodictos provenientes de la hjodiversidad. =~ - ' -

* .
-
» o

1.1.4. Ecoturismo:

1
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Este concepto ql}é_ha_revdlucionadp el turismo nacional e internacional, se ha venido fortaleciendo
con el paso de los afios. Este turismo se asotia bdsicamente a las 4reas protegidas y ha side la-
politica principal - del Institutb Costarricense de “Turismo- (ICT) desde el afio 199}

aproximadamente. Este instituto junto con el MINAE vy las universidades plblicas y privadas,

juegan. en esta actividad, un papel fundamental. Su contribucién a la econoria nacional se
materializa en 10s ingresos de divisas al pais y particularmente por concepto-de tarifas que aportan

los turistas, nacionales y exfranjeros, que wvisifan las dreas protégidas. Este rubro es uno de los

mds importantes para el sostenimiento y desarrollo de las 4reas.

" En el péi'iodo 92-96 ingresaron al pafs 2,645.677 -'kti.lristas_, lo cual tepresenté un -irnpbrtant_'e
. aymento de la actividad si se considera que para el periodo 87-91 ingresaron 1,652.082, -Este
~ increment6 obedecié al posicionamiento del pais eomo destino natugal. Cada afio, entre un 55 y un

70% 'de los turistas extranjeros visitaron parques nacionales. -
- ' . i

La apreciacién_del paisaje y el .recorrer- los sénderos, son las acfividades pfédilect;as de los

~ visitantes. La estacionalidad de la visita a los parques, corresponde con la estacionalidad de la visita.

al pais, concentrdndose en la estacién seca (enero 2 abril). Si bien por 1d general todos los parques -

nacionales ofrecen facilidades para atencién de visitantes, el 70% de las visitas de nacionales y
extranjeros se concentran en cuatro de ellos: Volcdn Pods, Volcan Irazd, Manuel Antonio y Carara.

A nivel nacional, ! ICT y la C4mara Nacional de Turismo (CANATUR) -la organizacién turisiica
del sector privado- han promovido la aplicacién de. un sistema, de certificacidén ecoldgica para la
empresa turistica, conocida como “sello verde”, Este sistema, desarrollado durante los tdltimos dos
afios, se empieza a apljicar en 19Q8. N o ' ’ T

El ecoturismo ha promovido et desarrollo de innumerables servicios (por ejemplo: cambios en
visién de dggncias de viajes, nuevos hoteles, restaurantes 'y tiendas), que contribuyen a la
“economia nacional. Muchos ciudadanos nacionales y extranjeros han encontrado en esta actividad,

una forma de vida. - - o . . ‘ - \

- . - ) v ) ’ . N * + i - - -
El hecho de que Costa Rica sea promocionada por su riqueza natura), trae valiosas consecuencias

" para la conservacién’ y uso sostenible de la biodiversidad, entre” ellas y quizds una de las mas
importantes, estd la concientizacién de 1a sociedad en general sobre el valor de la naturalezq. ‘ .

'1.2.Generacién y acceso a, informacién sobre biodiversidad:

- La,informaci6n sobre biodiversidad existente en el pafs y fuera de sus 'lfmitesg es incalculable.

Existen numerosos expértos que manejan temas especificos en el campo, especialmente en las
universidades -estatales y "extranjeras, pero estos trabajan en general aislados y fsin. mayor:
proyeccibn a la sociedad. Esta actitud es la-que ha predominado a lo largo de los afios, causando
problemas en la implementacion de cualquier pregrama relacionado cén Jinterdambio y manejo-de
informacidn entre instituciones y entre estas y los usuarios. - .

PR S ) o . ., * ...'_ PN - . .'. .
* Sin embargo, dentro del marco de desarrollo sostenible, se ha avanzado en‘el mejoramiento de la

generacién y acceso a informaci6n en todos: sus aspectos, mediante iniciativas como el Sistema de
Indicadores para el Desarrollo’ Sostenible (SIDES)' en MIDEPLAN, la Red de Desarrollo
. Sostenible, promovida por el fondo Capacidad 21 del PNUD, la Red BioData y el proyecto Estado
de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Todos estos proyectos, con excepcion de la Red
de Desarrollo Sostenible que estd atin en formaci6n, tienen infofmacién en Internet y contemplan
un componente de biodiversidad. - T ' )

5
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Especiﬁcarricnte la Red BioData, financiada por el Pr‘ogmfnh de 'Naciones Unidas para el ‘Medio
Ambinte (PNUMA), se especializa en el tema.- Esta Red se inici6 en 1995, e incluye actualmente a

~ cerca de 60 instituciones que manejan datos diversos sobre biodiversidad. COABIO es la comisién

. asesord y tiene como Unidad Ejecutora al INBio. BioData cuenta también con una-pigina en el
- World Wide Web (WWW). FEsta red es una metabasé de datos en bivdiversidad, donde cada .

institucién miembro pone su informacién a disposicién de -los otros miembros de la red y del

publico en general, en la forma en que crea mas conveniente. : - : : ‘

-
v

La informacién del Inventario Nacional de Biodiversidad que ests siendo llevado a cabo por
INBio, estd asimismo disponible en Internet. Esta institucién iniciar en el afio 1998, el disefio e

. implementécién de un nuevo sistema de manejo de informacién en biodiversidad, Arta, que va' . .

dirigido al piblico en general, incluyendo y no enfatizando como lo ha hecho hasta el momento, la

informacién taxonémica de los diversos grupos de nuestra biodiversidad. : L

El Observatorio del Desarrollo (OD), establecido en la Universidad de Costa Rica (UCR) en 1997,

- ha sido designado como el centro colaberador para Mesoamérica del Proyecto Perspectivas
Globales del Ambiente GEO2 (PNUMA ):El Observatorio trgbaja en el establecimiento de bases de

- datds cuantitativas a nivel regignal. o . . ‘ : :

, ° ' . . . '.‘ .P" ' . '.:-"‘ . '__.A.
- Todas estas redes llegaran-a set parte de lo que seria en Costa Rica ¢l mecanismo de facjlitacién

para promover y facilitar la cooperacign cientifica y técnica del Convenio sobre -la Diversidad -

Bioldgica (Clearing House Mechgnism), en discusién actualmente en los faros de 1a Convencién y
en los que Costa Rica ha tomado parte. Este mecanismo de facilitacién se espera disefiar e
implementar en un futuro cercano,*para elo COABIO en coordinacién con el SINAC, ha iniciado
la bisqueda de recursas financieros con organismos donantes. o : =

Costa Rica ya llevé a cabo suprimier Estudio Nacional de Biodiversidad, que representa el primer
diagnéstico integrado de la situacién de la biodiversidad én el pais, incluyendd acercamientos en la
valoracién econémica de su conservacién’y usq sostenible. Fue elaborado por el MINAE, Museo "
Nacional y el INBio en 1992, sin embargo no fue publicado per falta de fondos. El proyecto de ia
Estrategia Nacional de Bipdiversidad, actualmente en. ejecucion, contempla la actualizacién de este
Estudio y su publi¢acién en diversos ferrfiatos, incluyendo Internet, para el piblico'en general.

1.3. Marco legal si_)bre biodiversidad:

. " ‘
- 5. Cuadro 4. : , . -
Normativa en Biodiversidad en Costa Rica. Periodo 1993-marzo 1997

-

i ¢

_ ANO. ~ | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997
. ‘ . o i ___t(marzo)
Leyes | 1 - .4 3 I R
Decretos” | 37 105 50 20 -2
Proyectos 3 | 5 4 e [ s L
: Otros 0 {2 ] T o 0] 0
Total [+ a0 116 57 | 29 [° 27

Fuente: Centio de Derecho Ambiental'y Recursos, Naturales (‘CEDARENA), 1997,
T T co
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En el Cuadro 4 se muestra el niimero de leyes, decretos, proyectos y otro tipo de -normativa en
biodiversidad, especifica o que tiene alguna relaci6n con el tema, producida en Costa Rica desde -
1993 hasta el mes de marzo de 1997. Como se puede observar, se di6 un aumento’ significativo en
£l afio 1994, como producto de la politica nacional ‘en desarrollo sostenible y la ratificacién de

, . convenios internacionales como el de Diversidad Biolégica y Cambio Climético.

" Yadesde antes de'la firma de la Cénvencién, Costa Rica contaba con un marco legil geheral en
biodivergidad,- que justarente, y a pesar de ser muye heterogéneo y que llenaba necesfdades del
momento, ¢s el que ha permitido el avance.del pais en la materia.” Se confaba entre otras, con la
siguiente normativa: - : ; : o RN ‘
: : . ; A -
e Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de.las Bellezas naturales de
10s4~ Paises de Arhérica (N°3763, octubre de 1966 fug publicada pero 'sé firmé en
T 1940). - ¢ - _ '

* LeyForestal. (N°4465, noviembre de 1969). . . _ . o

. * Ley de Parques Naciomales (N°6084, agosto de 1977). |
.-® Ley de Sanidad Vegetal (N°6248, mayo de 1978). . : ,

'_o ‘Ley de creacion de la Oficina Nacional de Semillas (N° 6289, diciembre de 1978). .

¢ Creacién de la Comisién Nacional de Estudios de Impacto Ambiental (CONEIA),
' Decreto N° 152_89, enero de 1984). . B =
* Leyde Prapiedad Intelectual (N° 40, Junie de 1896, cuya tiltima reforma se dioenla
.- Ley N°6867 del 25 de abril de 1983). | s - ' 7 -
* Ley de Patentes.de Invencién, Dibujos ¥ Modelos Industriales y Modelos de Utilidad
(N°6867, del 25 de abril-de 1983). ~ -~ =~ . :
~». Ley de Creaci6n d81 Ministério de Recursos Naturales, Energia y Minas ) .
- (MIRENEM). ‘ Iniqi(’) funciones en 1986 y se oficialiZé en 1990 (N°7152,:junio). * .

* Ley de Promocién de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (N°7.169; junio.de 1990)‘.

"

I

' Al - ’
Los avances mds relevantes en cuanto a nueva legisldcién o normativa, se concretan en las
© siguientes normas: _ - - ' ’

[ .

. t . - .. . . - - ’ N -
¢ lLeyde CQnservapién de Vida Silvestre (No. 7317 d& octubre de 1992). A
Decreto de formacién de la Comisién Nacional de Biotecnologia (CONABIOTEC),
-, adscrita al Ministerio de Ciencia' y Tecnologia (N°21065-MICI¥, 15 de febrerc de
1992). . o ‘ o N
e Ley Orgénica del Ambiente (No. 7554 de setiembre,.1995). Creacién de la Secretaria
~ Técnica Ambiental (SSETENA), Contralotia Ambiental y Tribunal -Ambiental, y cambig
del nombre de' Ministerio de Recursos Naturales 2 Ministerio del _Ambiente’y Energfa -
(MINAE). - _ - ' v .

. ¢ Reformas a los Alf_tiéulos 18 y SQ de'la Cpnstitpcién de la Repiiblica: Derecho a un

ambiente sano. E .
* . Nueva Ley Forestal (No. 7575 de abril de 19%). ’ . .
* Ley de Aprobacién de los Estatutos y el Protocolo del Centro Internacional de -
.. Ingenierfa Genética y.Biotecnologia (N°7613, julio de 1996). o -
* Ley.de Proteccion Fitosanitaria (N° 7664, abril 1997) , donde sé fortalece la Comision

- Nacional de Bieseguridad. "

; ~
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e Proyecto de Ley dé Biodiversidad. 1997."Expediente N° 12635. Comisién Especial del
Ambiente, Asamblea Legislativa. - ' N : ‘ ,

. A nivel regional: El convenio regional para el manejo y conservacién de ecosistemas

naturales forestales y el desarrollo:de plantaciones forestales, conocide como el Convenio

-~ Centroamericano de Bosques (1994). Convenio para la profeccién de la biodiversidad y

- proteccidn de las dreas silvestres prioritarias en Ameérica Central {N° 7433, setiembre
1994). Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centroamérica, ALIDES (1994), Convenio

Constitutivo de fa Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) (1991).

) _Conve_ncione's:,Cambio. Climética y la de Diversidad Biologica (1994) y €l Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminaciéh por
hidrocarburos y sus “protocolos (1996),, Proteccién del Patrimonjo Cultural y Natural
(1972), CITES (especies “amenazadas de flora y fauna, 1975), RAMSAR (Humedales,
1971), Convencién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, 1980), y la de |

. Desertificacidn, proteccién y desarrollo del Medio Marino (1991), e i "

* La‘firma y ratificacién de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, geheré nuevas

- interrogantes sobre la utilizatién de los recursos naturales, que ia legislacién nacional no estd en

capacidad de afrontar en su totalidad. Ejemplo de esto es el acceso a recursos - genéticos, los

derechos de la propiedad intelectual, la biotecnologfa, bioseguridad y-acceso y, transferencia de
tecnologia. Todos son temas de profundo andlisis, el cual debe de estar basado principalmente ‘en
las necesidades nacionales. ) ' ' ‘ : : '

- - B . -

-

Es por-esto que uno de los principales logros de’este afio' 1997, es Ia elaboracién de un proyecto |,
marco de ley de biodiversidad, que tiene coma objetivo fundamentdl, adecuar el Cenvenio sobre la
Diversidad. Biol6gica a-la realidad nacional. .Llena muchos de los vacios existentés en’ el marco
legal, en una forma integral y eon la visién de los objetivos de la Convencién. Se contempla en este
proyecto, la creacién de una Comisién Nacional de Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO)-
que seria el ente multidisciplinario con representantes idéneos de institucioneg privadas y estatales,
asi como de organizaciones civiles como la Mesa'Campesina e Indiggna, ericargado de velar por
todo lo relacionado a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el'pafs. Tendria una

Secretaria Ejecutiva que estarfa en e] MINAE.. o ) -
Fue fundamental la participacion en la elaboracién de este proyecto de diversos sectores,
., invelucrados en la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad: Mesa Campesina, Mesa
.. .Indigena, sector académico representado por la Universidad Nacional y la Universidad de Costa
Rica, la UCCAEDP, la Oficina Nacional de Semillas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el

- SINAC, representantes de los dos partidos politicos, mayoritarios, INBioy COABIO. - |

\1.3.1 Legislacién referenté- a especies amenazadas o en peligro -

Debido a la importancia de la'pérdida de biodiversidad en el mundo, se presenta a continuacién
especificamente la legislacién costarricense referente a especies amenazadas o en peligro:

“La Ley de Consérvacién de Vida Silvestre No. 7317 de diciembre de 1992, sefiala en su articulo 14
que “queda prohibida Ia caza,la pesca y la extraccién de fauna y flora continentales o insulares de.
especies en vias de extincién, con excepcién de la reproduccién efectuada “sosteniblemente®, en

~ criaderos o viveros que estén registrados en.la Direccién General de Vida Silvestre (actua] -
SINAQC)... previo estudio cientifico correspondiente”. ' - :

(N

;e
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El reglamento a dicha Léy (Decreto Ejecutivo No: 22545-MIRENEM de octubre de 1993), segiin
las estipulaciones de CITES, en su articulo 63 establece la lista de 211 especies de fauna con

poblaciones reducidas o amenazadas. Se refiere a 2 corales, 72 aves, 18 mamiferos, 1 pez, 83.

anfibios y 35 reptiles. Ademds incluye bajo esta categoria a todas las especies de plantas de los

taxones-Tillandia, Cactaceae, Cyatheaceae,  Zamiaceae .y Orchidaceae -excepto Cattleya dowiana, -

Oncidium kramerianum, Tricopilia suavig, las cuales se declaran en peligro de extincién.

El mismo decyeto, el articulo 65 se refiere a25 especies de fauna en pciigro de extinéién, se trata de
15 aves, 9 mamiferos y un anfibio. o ’ A ‘
o . ‘ . ) e K [ , _ ‘
Tal como se ha acostumbrado én el pais, el decreto No.25729-MINAE de diciembre de 19986,
establece’ los cuadros de veda’y las zonas de caza y pesca para especies de interé%s particular, hasta
enero de 1998. . - S 1 :

Mediante decreto ejecutivo No. 25167-MINAE de junio de 1996 se establecé la veda total al 4rbol

conocido como almendro (Dipteryx panamensis), ya que Se trata de la especie’ preferida por lapa

verde (Ara gmbigua), una de-las especies de.ave mas amenazadas de extincién. La lapa utiliza el

_almendro para anidacién y alimentacién. ' : - ' ‘

En enero de 1997 se publicé el decreto No. 25700-MINAE, en el que se establece la veda total para

- 18 especies forestales maderables, que segin estudios técnicos, se ha determinado que se
enc‘uentran en peligro de extincion, - A :

También via decreto, por un periodo de 90 dias a partir del 18 de ‘agosto de 19"1', se def:félré veda .

tota} de todas las especies forestales en los cantones de Golfito, Corredores y Osa. Se trata de la
* regién de la peninsula de Osa, en la zona sur del pais, la cual contiene la m4s importante muestra de
. bosque, hiimedo “tropical del Pacifico mesoamericano- y I3 mgdida se “dié como respuesta a
denuncias planteadas .por la sociedad civil, referentes al abuso en la explotacién de especies
maderables en- peligro de extincién, particularmente dentro de la Reserva Foreétal Golfo Dulce.
Durante el peribdo de veda, una comisién técnica-externa a Osa, analizé los permisos otorgados

versus la situacion real en gl campo, haciendo las recoméndaciones respectivas para hacer. més °

. efectivas las aCQioncsdégontroi forestal.
- 1.4.Creacién de, Capacidad Nacional en el cumplimiento del
-~ Convenio Tt L .

A nivel d 'MINAE,' como se ha indicado, SINAC, FONAFIFQ y OCIC ‘son los nuevos

‘mecanismos institucionales en operaci6n, de mayor impacto en cuanto a la generacién y

administracion de recursos. para actividades de conservacién y manejo sostenible de biodiversidad.

La Ley Forestal de 1996 establece mecanisinos de parficipaci6h de'Ja sociedad civil y el ‘sector
- privado, en el desarrollo de los recursos forestales del pafs, estableciendo la Oficina Nacional
Foréstal como un ente piiblico no estatal responsable de proponer politicas y estrategias gn materia
forestal y ejecucion de programas especificos. También crea los Consejos Regionales Ambientales

con funciones de an4lisis y planificacién en lo referente a la problemitica forestal en las distintas :

- regiones del pais. Estos mecanismos se encuentra.en proceso'de establecimiento,

También en el marco de la promocién. de la participacién de la sociedad civil, se establecid “el
Consejo Nacional de Organizaciones No Gubernamentales y de Organizaciones Socjales para el
Desarrollo Sostenible (CONAG®). ~ . ' - ' . '

Fd
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También se mepciond en este Apartado, la formacién de COABIO como comisién consultiva del

SINADES, creada especfficamente para el cumplimiento de los compromisos adquirides con Ia

firma y ratificacién de la Convenci6n. \
. v ! - . a - N - *

En el dmbito universitario se han hecho importantes avances en cuanto a-establecer .mecanismos

que permitan desarrollar capacidad en materia affn a la Convenci6n sobre la Diversidad Biol6gica.

Cabe sefalar: - o \ S

L]

e ‘Consolidacién CINTERPEDS y su',programa de maestria erll'Politica Econémica y Desarrollo

Sostenible en la Universidad Nacional. P

- - ' . .
. ® *Creacién del Centro’ de Investigaciones en Pretecci6n Ambiental (CIPA) en el Instituto-

.- Tecnolégico de Costa: Rica (ITCR); el cual, incluye el Programa de Investigaciones en
“‘Asentamientos Humanos " Ecoldgicamente ,Sostenibles y la creacién del, Centro- de
_ Investigaciones en Integracién Bosque-Industria. - = . ' SR

.. "'Estéblécirfniento'dcl €entro de Investigacipnc's en Desaxrollo S6steniblc (CIEDES) en ]'a:UCR.

- » " Establecimiento del Departamento de Economia Ambiental y Recursos Naturales como parte del

Instituto de Investigacionds en Ciencias Econémicas (IICE) de laUCR. . .

~

' - . " . . . ' .
En materia indigena la conformacién de 1a Mesa Nacional Indigena en 1994, como una instancia de

concertacidn, proposicion de politicas e implemientacién de las polititas ‘de desarrollo sostenible en
) prop p picm po 1e]

- las comunidades indigenas del" pafs, ¢S un avance importanie dél pais en la organizacién de la

sociedad givjl. : ~ N,

Varias instituciones ptiblicas han venido realizardo actividades afines desde antes de la éxistencia

de la Convencidn: Ia O,ﬁcinzg ﬁa’cion'al de Semillas, la Comisién Nacionalq._de.Bioseguridad,.

adscritas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Centro.de Investigacién en Biologia Celular.

y Molecular (CIBCM) de la Universidad de Costa Rica. .

. - Tae L ] ’ N L. .t
Las organizaciones no gubernamentales existentes antes de la firma del Convenio, especializadas o

- con prioridad en biodiversidad y conservacién, sumaban en 1993 cerca de 70 ( TNC. 1993), dentro |

de las cuales-se encuentran: FI . .
* La Fundac:ién Neotrépica

¢ La Fundacién de Parques Nacionales

* Centro Cientifico Tropical 7 ‘ L o
* Organizaci6n paraEstudios Tropicales | .

* Fundacién AMBIO (especialistas en Derecho Ambiental) ]
CEDARENA . . o ‘ e

<

Después del Cohven’_io, no se tiene claro el dato de las nuevas entidades estatales que se forfmaron

(muchas de las existentes se fortalecieron), ni el de las organizaciones no gubernamentales, sin
¢mbargo se estima que el nimero actual de.estas, es cerca de 100, ) :

!
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1

715, Cooperacmn Internacnonal' o R ‘! e
' Se han disefiado y puesto en funcionamiento formas creativas de ﬁnanmamlento y cooperacmn para
el desarrollo sostcmble y dentro. de este, para la conservac;on y uso sostemblc dela b10d1vers1dad '
oy - §- )
En la década de los 80 se inicid en Costa Rlca el desarrollo deImecamsmo para canje de deuda para
conservacion, siendo el primero de elfos, con el Gobierno de Suecia, y el tltimo fue el efectuado
con el Gobierno de Canad4, ¢n el afio 1995. Estos mecanismos freqmeren de gran coordinacién
. entre as organizagiones involucradas y l4s instituciones cstatales respectivas de ambos paises. Se
. necesita ademds gran capacidad de negociacién. En la actualidad se neg?ocna con el gobierno de
. Francia el canje de la deuda comercial ‘para apoyar el desarrollo, del Area de Conservacmn Isla del
Coco ‘

El Convemo Bllaterél para el Desarrolld/Sostemble entre Codta Rica Y Holanda (CBDS)
establecimiento de mecanismos de implementacion conjunta, sor otros ejemplos. El .CBDS ha
propiciado la organizacién y mecanismes de participacién de la sociedad civil y la ejecucién de
proyectos especificos dentro del tema. En materia-de implémentacion conjunta, se ha logrado la
aprobacion de nueve proyectos (a febrero de 1997) en los campos ‘eriergético’ y forestal, que
51gmﬁcar1an para. el paig una inversién de aprox1madamentc 200 millones de doftares. -

En los ultlmos afios’ y en el marco de la- CCAD, el pafs ha part1c1pado en 1mportantes proyectos
reglonalcs en biodiversidad. En el sngmente cuadro se resefian los més relevantes
En el pasado y actualmente Agcnc1as y Organismos dé Cooperac:on Internacional han brindado su
apoyo ayas acciones’que ejecuta el SINAC, mediante la 1mplementac1on de proyectos de diferente
indole onentados haciarlas dreas sustantlvas de su quehacer. ‘

Para febrero de 1997 se tenian reglstrados 22 ,proyectos en ejecucwn ‘los cuales se eJecutan ‘en
diférentes Areas de conservacién y se-orientan principalmente al desarrollo forestal, proteccion y
- conservacion de recursos bidticos y en meuor rncdlda al fortalecimiento- del SINAC Las fuéntes

ﬁnancmras son prmc1palmente ) ‘ _ . ‘

+ -

(3

- 3 ) AgenCIa Intemaclonal Canadiense para el Desarrollo (ACDI WWE, Canada)'
o GTZ (Alemania)
. Overseas Development Agency (ODA, Goblcmo Britdnjco) .

) Programa de las Naciones Unidas para el Dcsarrol'lo-Fondo Mundlal pﬁra el

e Medio Ambiente (PNUD/GEF) : ‘ .

» Gobierno del Reino de los Paises Bajos (Holanda) . . |
®  Agencia Finlandesa para la Cooperacién Internacional (FINNIDA Fm]andxa)

e Children Rain’ Forest Japan (Japén)

*
"

"o . Agencia Internacional para el Desarrollo (AID, EE. UU) T s
'« Agencia Danesa para el Desarrollo Intemacmnal ( DANNIDA, - I?mamarca)
. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) . » L

Ensu mayorla £stos proyectos tienen su termmo en cl afio 1997 y con pocas excepcmnes en 1998 _
y1999 - ) i N o

v -

*

! ‘ -
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Cuadro 5

partlclpado

L

-

t

'Proyectos reglonafes en materia de bosques y biodiversidad en’ | que el pais ha
‘ y :

. ~

" Titulo del Proyecto

Agencla Cooperaﬁte

Monto

Peviodo dé Ejecucién

Programa de Desarrollo’
Sostehible en Zonas de
Frontera Agricola en el Trépico
Himedo de Centroamérica -.
(Frontera Agncola 6 PFA)

Unién Europea

: US$ 16.5 millones

1‘2"-

- .

4 afios, 1996- 2000,

P
-

e

Proyecto Ambiental Reg;onal
para Centroamérica
(PROARCA) !

USAID . .

-

Inicial US$ 1.5 milloneg,
extensivo a 4. 9 millones

1’5 afios, 19962000

Proyecto de Asistencia
Preparatoria de, Corredor
Biolégico Mesoamericano
(Corredor Biolégico)

GEF, PNUD -

US$ 343.300

-

12 meses (Dic. 1995-1996)

‘Estudio de 4 Politica Forestal
en Centro América

FAO CIFOR, IICA4 GTZ,
‘| vy UICN

US § 387, 000

10 meses (1995-1996)°

Programa de Manejode .
Bosques Naturales en América
Central (PAGEBOCA) ' ¢

BMZ, Alepmania ;

$980.000  ~

L,

4 afios (1994-1997)

] -
~

‘Programia Regional Forestal -

FINNIDA, UICN, GTZ, .

US $ 6.7 millones

-3 afios, (1996-1998)

para Centroamérica FAO <o ' s Lk
(PROCAFOR-II Fase) g , L : e i
Manejo Ambiental y Desarrollo QEA/PNUMA -| US. $ 721,000 K *1 afio (1995-1996)
Sostenible de 1a Cuenca del Rfo " . : N '

8an Juan ‘ : . 3 .

. Proyecto parae] Desarrollo  * | OEA US $ 339.321

.| Sostenible dela Reglén
'Fronteriza Costa Rica-Panami - |

-

Y

1996-1998 (prorrogable)

-

-

Cl/Corporacién- -

US $ 600,000 (anualmente -

Gambio Climético (PCCC)

A

L]

Unidos sobre Cambio |
Climético/EPA, United
States Country Sludy ‘
Program.

- LY

Proyecto AMISCONDE ~ - 1993-1998
' . -, | McDonald's, Universidades . | para ambos pafses * :
SR , de Clemson y Texas - T .
-Proyecto Centroamericano de Programa de los Estados US.$ 772,640.00 + {3afigs

—

Fuente: Linares, Carlos. f99_7. Propuésta de "Pipeline” de Proyectos Region'aies. San Salvador; El Salvador. -

./"' N

‘Adicionalmente, se encuentran en, negoc:acnén un nimero " similar de proyectos (19), onentados
prmupalmentc hacia e} area de protecmon y conservacmn de la bzodlversmad

~El SINAC y el INBib, bajo el marco del convenio de cooperacxon firmado en 1992 por ambas
instituciones, han negociado proyectos de gran envergadura con el Gobiemno d¢ Holanda, con la’
Agencia de Cooperacién Noruegd (NORAD) y con el Banco Mundial, de )os Cuales cerca de 3,2
millones de ddlares se destinardn al trabajo en 4reas de conservacién, que serdn-ejecutados a pamr '

~

de 1998 v por un,penodo de 4 afios, con miras a la sostemblhdad ﬁnanc1era de ambas entldades
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Los tres proyectos son complementanos y se desarrollardn en.5 de. las 1 4reas de conscrvacmn -
- existentés. Los beneficios en cuanto a formar capamdad infraestructura, productos conocmnento
de la biodiversidad, manejo de informacign, mvestlgacmnes relacién con lps comunidades, entre
‘otros, se contemplan como productos importantes para el desarrollo y 'forta.lecumcnto de ambas
ltlStlt‘l.lClOIlCS ' _ : :

Por otro lado y siempre dentro del. Convenio SINAC- INBlo para el desarrollo del prograrna de
Prospeccién de 1a Biodiversidad en las 4reas de conservacién, se requiere de la participacion intensiva de
procesos de investigacién y desarrollo. Por este motivo, ha sido m“lspensablc el establecimiento de
programas_de colaboracién, con universidades, institutos de inves igacion, . industrias y - agericias
: rnamentales, nacionales e internacionalés.— ‘Estas colaboraciones permiten créar I6s vinculos
' necesarios para lograr una transferencia de tecnologfa fundada en la capamdad local de incorporar el .
' mayor acervo de conocnmlentos sobre la blodlver51dad|ex1stente entérminos de valor agregado.

La D1v1510n de Prospeccwn de! INBio, ha Contactado a mds 'de 50 empresas farmacéuticas,
biotecnoldgicas y agroquimicas internacionales en el pcnodo 93-97, La definicién de estrategias-de
negocios, estudios de mercado y procesos de mvesngamon y desarrollo, han proporcionado los.
elementos basicos para la- 1mplcmen,taC16n de un nimero mayor de act1v1dades y convemos a generar -
durante los afios venideros, - : '

'En el campo del Inventario Nacmnal de Biodiversidad, reahzado por el INBIO en las 4reas de
censervacion, la participacién y colaboracién directa de taxénomos internacionales, ha sido cada

' VEZ mayor (d'e 9 qug en 1991 a 200 en 1996). Actdalmente el - INBio y el SINAC cuéntan con la
colaboracién en general .de cerca de-200 taxénomos internacionales que en conjyato con los
curadores del INBio'y taxénomos nacionales, llevan a cabo la labor de identificacién de los
especimenes recolectados. De estos taxgnbmos, 40 son colabotadores permaﬁentes (Mcmonas del
INBio, 1989-1996). : . . . ’ _ . .
A manera de sintesis se puede deciren general que en los ultJmos cinco ano&el pais ha avanzado

més en leglslacrén y deﬁmcnon de politicas, que en cooperacmn internacional. :
Durante los ultimos 4 afios, se ha experimentado una 1mportante disminucién de la cooperacnonp
debido a la apertura de los paises de Europa Oriental, asi como al proceso de pac1ﬁcac10n 4
= centroamerlcana que han captado la atencién-de la cooperacién internacional. - R

A mvel de pais, ]as regulamones relativas al control de la deuda 1nterna ast como los mdlcadores
nacionales, que posicionan a Costa Rica como un pais en desarrollo sin crisis ante la mirada
internacional, también han limitado fas oportunidades de cooperacion. Esto ha llevado a que los:
proyectos “vendibles sean' solo aquellos altamente innovativos y com un 1mportante aporte
economlco nacional. o _ e :

Esta misma situacién tlenen por- otro lado ventajas, promoviendo el desarrollo de snstemas
innovativos'de_administracién y desayrollo Ye proyectos, como el que llevé al establecimiente de

el desarrollo'.de proyectos \que lguscan la’ sostenibilidad de las mstltucmnes y organizaciones
involucradas.- . : '
. Existe capar:ldadnacmnai .cstatal de gestary dcsarrollar proyectos en materia. de blod1ver31dad sin
“embargo Ibs entrabamientos burocraticos y administrativos estatales, han promovido més bien, que’
- esta capacidad se desarrolle principalmente en. las Organizaciones No gubernamentales (ONG), y
mds recientemente, en algunas osganizaciones de base. Los problemas de institucionalidad limitan
el desarrolfo de esta capac:dad dentro del Estado. Como ejemplo de ONG, se cita la experientcia

.

-
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~ cuales han tenido avances en _estos dos afios- (COABIO Informe anera Etapa 1995)

- .

N
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-

1

lograd por el INBIO y la Fundacm‘n para el Desarrollo de la Cordillera Volcamca Central
( ECOR)

*

La orgamzac16n de la soc1edad civil para. el desarrollo de proyectos resulta uno de los mayores'-

*logros en los dltimos afios. Destacan organizaciones en_el campo forestal como AGUADEFOR,
Centros Agricolas Cantonales de Guanaeaste, CODEFORSA en Sen Carlos,: y otras como
ASOPROQUEPGS (Asociaciéni Productiva de’ Quepos), FUDEBIOL (Fundacién para el
Desarrollo del Centro Biologico Las Quebradas, Pérez Zeleddn), Corredor Biol6gigo Talamanca

Canbe APRA (Asoc1ac10n Protectora Ramonense) y APRENABRUS

!

1.6, | Haclar una Estrategna Nacmnal de dewer&dad

Una de las pnmeras Iabores reallzadas por COABIQ al iniciar- funcwnes en’'1995, fue reahzar una

_ revisién de la situacién nacwnal en materia de biodiversidad, a la luz del Convenior sobre la

- Diversidad Biolégica. Este anidlisis identificé entre otros, los siguientes elementos, muchos de los_

-

e Se cuenta con un marco legal vasto pero disperso y sin coordmamon Se necesua adaptar a la
 realidad nacional, el Convenio sobre 1a Diversidad Bioldgica. C -

La creacién dcl Ministerio de Recursos’ Naturales, Energia y Mmas que inicié operaciones en
" 1986, dio ¢l marco’ institucional requendo para m1c1ar el proceso de plamﬁcac;on de los
recursos de la biodiversidad ; « -

- o Lacreacién del INBio ¢n 1989, le dio mayor ‘relevancia al tema de blOleeI‘SIdad en el pais y

_brind6 pantas a nivel nacional e internacienal

" - e El inicio de- canje de deuda (1989)“ para conservacion ~como un mecamsmo mnovador de'

financiamiento pdra la conservac1on

¢ El pais ha contado con apoyo mtcrnacmnal gn la conservaci6n de la blodlverSIdad sin embargo
este apoyo no necesariamente . responde a las’ verdaderas nece51dades, por falta de politicas
claras en el campo. : . .

e Los planes.y estrategias en matena de blod1ver51dad no se han-ejecutado como un proceso
. ordenado de desarrollo de recursos de biodiversidad, sino que los planes de gobierno han
rescatado “solo algunos elementos. Se -necesita elaborar * una Estrategxa Nacional de
BIOleGl’Sldad con la participacién de todos los sectores . ‘

e Ha fa.ltaclo apoyo para la participacion ge fa sociedad civil .

e Un sistema de 4reas protegidas como eje de la politica nacional de conservacion, carente de
- recursos financieros y de una visién de desarrollo y sost;:mblhdad No se ha fortalecido et -
. SINAC en toda su dlmensmn .

LI Invcstlgacmn Falta estandarizaci6n para ]a definicién y | segumuento de ecos:stemas
directrices _de manejo_y establecimiento de &reas protegidas recuperacién -de especies
amenazadas y restauracmn de ecosrstemas e 1nvest1gac1on relacionada a la b10dwers1dad y su
estado. - : . . .

~

y

+

s . Poco appyo 4 la conservacién ex-situ - : . -

o  Fortalecer la bioséguridad tanto en, *Organismos genetlcamentc modlﬁqados como en espéaes
mtroduc1das .. :
o Falta desarrollo de més incjentivOs, y mecanismos para su seguimniento. .
I N . . : R -

+« S .
. - .
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-

-

e Se necesita replantedr las politicas educativas en el fema ambiental (bicalfabetizacién) a todo
' nivel, buscando la integracién educacién-ambiente. Falta cencientizacién sobre el valor de.la
~ biodiversidad. - ‘ N : '
Propiedad intelectual conflictiva y confusa, _ ,
‘Poco apoyo a la preservacion de las trhdiciones de comunidades indigenas y locales. ~ .
Falta pn adecuado monitoreo de {os estudios deimpacto.ambiental y Ja legislacién pertinente. -
*  El acceso a los recursos genéticos no est4 bien reglamentado, ‘ '*

e Falta formulacién de politicas’ nacionales para el ordenamiénto, ‘manejo y acceso a la
informacidn en biodiversidad, de tal forma que llegue a“los usuarios en forma adecuada y sea
utilizada en toma de decisiones. ) : o
Falta recurso humano capacitado ala luz del Convenio,. especialmente en conservacién in sifu,

Y ex-situ, monitoreo, propiedad intelectual,- acceso a-la tecnologia -y su %ransferencia,

vintercambio de. informacién y cooperaciit cientifica y técnica, asi como en ‘biotecnologia y
bioseguridad. . . P Lo :

- Biotecnologia en desarrollo y sin normativa adecuada. '

g
[ ]

- v

* Estos elementos fueron el eje tematico para 1a elaboracién de un proyecto de ley de. biodiversidad
en 1996, que fue presentado a la Asamblea Legislativa en enero-de 1997, como respuesta a su

- solicitud' a ‘COABIO de criterio sobre un proyecto en la materia que estaba en la corriente -
legislativa. Posteriormente'y a.raiz de las innumerables recomendaciones que-recibié ¢l proyecto

- en-estudio, la Comisién de_l_Ambiente‘ decidié formar una- Comisién Técnica que slaborara un
proyecto de ¢onsenso, dando'como resultado el proyecto actual que sustituyé casi en su totalidad al

primero: . ‘ . . _

‘Raralelamentg COABIO gestd el proyecto de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, avalado por
el SINAC y presentado al PNUD dentro del componente de Engbling Activities del Aondo
‘Mundial Ambiental (GEF). Este proyecto contempla la_elaboracién' de la Estratégia en tres
componentes: " el Informe de Pafs, la'segunda versién.del Estudio de Pafs y la elaboracién,
partiendo de estos dos documentos diagndstico, de la Estrategia en si. El marco conceptual es el ya
establecido como politica nacional: Salvar, conocer y usar, pero con la participacién d& todos fos
sectores involucrados. Serd llevada a cabo a partir del afio 1998 e incluye la elaboracién de 20 -
talleres participativos, de los'cuales 10 se realizardn en las Areas de Conservacién y. 10 serdn con

- los diferentes sectores. La Unidad Efecutora es el INBio. ,

Como se indicé en-el punto 1.1.1, el pafs no cuenta ton tin documento especifico que represente la
estrategia nacional de biodiversidad, si no que ésta, *ha surgidp ‘en la practica, producto de
visionarios y de 14 conjuncion de numerosos esfuerzos de planificacién de los-recursos naturales y
‘del mismo proceso de desarrollo institucional en la materia. Esta estrategia implicita se ha basado

-en los siguientes puntos: | , . , . ,

I

e Salvar muestras Jepresentativas de biodiversidad .silvestre por medio de las 4reas
v+ silvestres protegidas -administradas por el SINAC ‘(con.apoyo de algunas ONG's
* »  conservacionistas como Fundacién de Parques Nacionales (FPN), FN, FUNDECOR) y

~ laRed Costarricense de Reservas Privadas a cargo del sector privado;. .

»- Mejorar ¢] conocimiento acerca de la rica biodiversidad existente, princfpalment'ce en las
" éfeas silvestres protegidas- (actividad ejecutada por-universidades, museo nacional; -
investigadores independientes y el INBip, entre otros; .. : .

]

. s
I
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N

- »* La biisqueda de usos sostenibles e inteligentes de esa biodiversidad, actividad pionera
ejecutada.por ¢l INBio y las universidad nacionales; _ :
» Alcanzar lasostenibilidad institucional y de los usos de la biodiversidad.

En el desarrollo de esta estrategia, el SINAC e INBio han unido esfuerzds‘n']e;liahtc un "convenio.
de cooperacién” fignado en 1992 y ampliado en 1994. Dentro del marco del ¢onvenio, el SINAC

se’' ha orientado. primordialmente a la-tarea de salvar muestras representativas de la biodiversidad -

(proteccion) y establecer la relacién con el agropaisaje (fomento, ¢ducacién, contrpl).

El-»‘[NBio se _han_ concentrado en la bidsqueda del conocimiento y usos sostenibles .de la
' biodiversida’d, como un elémento medular en la conservacién a perpetuidad de la rica biodivgrsidad
costarricense, | S ~ :

-

' Por su parte el SINAC, como 6rgano rector de esta estrategia dentro del MINAE, s¢.ha plan'teado .

la misi6n de consolidar un sistema nacional de 4reas de conservacién integrado y planificado con

otras dependencias del Ministerio, en donge la autoridad y competencias se delegan hacia las

regiones y se da amplia participacion a Ja Sociedad Civil en la toma de decisiones brindando calidad

y eficiencia en el servicio al cliente. . -+~ ‘ o - ‘ :
. |

;

Sus principales objetivos dentro del programa naciohal son:- P

o Consolidar teﬁitorialmepte el Sistema de Areas Silvesires Prptegidas a'fin de: . EREN
_ ® Garantizar la conservacién de la biodiversidad del pais; o . :
* Fortalecer la capacidad de ge§tién de las 4reas de conservacién (estrategia de sosténibilidad);

e Fagilitar y promover el' manejo responsable y la conservacién de los recursos naturales por el «

~_sector productivo, para integrarlos al desarrollo econémico y social del pais; y
* Controlar el uso y,manejo sostenible-de'{os recursos naturales, mediante disposiciones técnicas |
-+~ 'y normas juridicas establecidas, con la partjcipacién de la sociedad civil. ‘

. 1‘;7_ Indicadoi‘eé’ Generales . - ‘ ' ) ' - .

.D:: manera resumida, a continuacién se.hace una resefia sobre las causas de 14 pérdida In Situ de la
biodiversidad, asi como de las principales medidas tomadas pdra promover el uso sostenible de la
bicdiversidad, y pdra la integracién de la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en
sectores clave. T , S : -

; 171 Principalés cgusds de la pérdida de biodiversidad (Véase Cuadro: 6):

e A nivel costero, el desarrollo turistico y de émpresas acuicolas, mantiene una fuerteypresion
sobre los recursos del litoral fuera de 4reas silvestres protegidas. - '

- R . R \
) " . AN : - [ o *
5 .

i
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‘“ : _ S ‘ \ - o
» La nueva politica forestal del’ pais, al prohibir el cambio de uso en los terrenos forestales,
- - representa ¢l mayor respaldo a las acciones de conirol de 1a deforestacion y al control del avance
. de la frontera agricola. ' I : ) '

' " : [ . .

.» Los agroecosisfemas més impactados han estado asociados a producci6én agricola para el
- mercado internacional (la contaminacién de suelos y aguas asociada a pwoduccién de banano,
palma africana y piia, y los problemas de disposicién de desechos de la industria cafetalera y su-
impacto en 1os rios de la-regién central del pais). I :

. v

e Si bigén la reciente legislacién destaca ¢! valor ecol6gico de los humedales,, la atencién se ha ’
centradg en aquellos’que se ubican dentro de dreas silvestres protegidas. - :

U

L] . ™ .

o En general se presenta una gran limitacién dé recurso humano para efectuar las labores de
" control ¥ seguimiento sobre las actividades relacionadas a fecursos naturales y de gstosensi.

[ N . - . .
/ YL

172 Pr.i‘nc'ipal.es acciones para alcanzar los ties objetivos del’ Convenio
™. (Véanse Cuadros 7 % 8): - C A

- ; \
» ’ -

« "El dltiino quinquenio destaca por el avance a nivel de pais en la legislagién. referente a la
proteccién y regulacién del uso.dé los recursos de la biodiversidad. Sin .embargo, atin se.
presentan vacfos en cuanto al manejo, uso y propiedad de subproductos (extractos pofej.}. .

4 - _ ~ - L] . .

* La legisjacién no sélo créa el marcé regulatorio, sino que establece los metanismos requeridos - -

_ para generar recursos financieros para cumplir con u aplicaci6n. La inclusién del concepto de -
servicio ambiental ha servido de base para programas de ‘incentivo y desincentivo ( en caso de
actividades 'con efectos negativos) .de diferentes modalidades de aprovechamiento de la
brodiversidad. R

e El planteamiento politico det desarrollo sosteniblé como eje central de la gestién de-gobierno,

» llevé al desarrollo de¢, un marco institucional, a nivel del sistema dé planificacion nacional, que
velard por log difertntes componentes del desartollo dél pafs, en el marco de la sostenibilidad, .
dandole 1a relevancia que corresponde a los compromisos adquiridos en el. Convenio de’ la

. Diversidad Biolégica y otras cofivenciones internacionales, Este mi§mo hecho ha facilitado la
integracién de la coriservaci6n y uso sostenible en los distintos sectorgs, asf como promovido la.
educacién ambiental y especificamente la biolégica tanto-a nivel formal como no formal, ‘como. -
base para la concientizacién de la sociedad sobre el valor y mecesidad de conservar y utilizar
racionalmente los recursos naturales. Esto apoyado por documentos integrales como el Estado
de 1a Nacién y Panorama Nacional, de proyeccién nacienal y la participacién de los medios de .

" comunicacién masiva en campaiias de concientizacion nacional.”
s A nivel regional, el fortalecimiento de la.CCAD ha promovido el intercambio de. experiencias y
la unificacién de politicas en materia de biodiversidad. : ' . ‘

’
> ’
7o . R l
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