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Reduccién de emisiones por
Deforestacion y Degradacion
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Es el momento de aclarar la relacion entre la provision de servicios de
los ecosistemas y el crecimiento econémico y la equidad en América Latina,
moviendo el tema de los servicios de los ecosistemas al ambito de la politica

economica y la mejora de la competitividad” Bovarnick, et al. UNDR 2010.

Este V Informe busca aumentar la con-
ciencia social sobre la importancia de
la biodiversidad y los servicios ecosis-
témicos y enfatiza su impacto sobre los
sectores productivos y el bienestar hu-
mano. Presenta ademas el estado de
implementacion del Plan Estratégico
2011-2020 del Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB) y ofrece a los tomado-
res de decisiones un panorama nacional
(periodo 2009- 2013) sobre el estado y
tendencias de la biodiversidad (BD) y sus
servicios ecosistémicos (SE), identifican-
do logros, barreras y limitaciones. Como
herramienta de comunicacion busca au-
mentar la conciencia publica sobre la importancia de los SE, y enfatiza su
impacto sobre los sectores productivos y el bienestar humano. Se sefialan
riesgos y costos de no incluir la BD en la planeacion para el desarrollo y se
espera que su lectura lleve a quienes toman decisiones de politica econémica
a valorar, mas y mejor, el aporte de los SE al desarrollo.

El Gobierno de Colombia reconoce que la sostenibilidad ambiental genera com-
petitividad y es criterio fundamental y transversal en la propuesta de desarrollo
del pais. Como parte de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 (PND) se han definido politicas ambientales y se han elaborado planes,
estudios y estrategias para la gestion de la BD y los SE. EI PND propone la
expansion de la minera, la infraestructura y el sector agricola como ejes para

© BIO
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la BD y es parte central de la respuesta institucional a los retos que imponen
los cambios ambientales, de origen global y local. Otro documento de gran re-
levancia para la conservacion de los SE es el Plan Nacional de Adaptacion
frente a Cambio Climéatico (PNACC), (DNP, 2012) que establece la necesidad
de revisar el manejo actual y proyectado de los territorios y
sus ecosistemas con el propésito de disminuir el riesgo

de afectacion por cambio climético (CC).

Dado el momento histérico que vive Colom-

. bia respecto de la construccion de contextos

LA CONSTRUCCION DE de paz y el buen estado de conservacion y

CONTEXTOS DE PAZ INCLUYE alta fragilidad de los ecosistemas presen-

LA TOMA DE DECISIONES tes en escenarios del conflicto armado y

SOBRE EL USO DE LA BASE en aquellos en donde se materializaran

NATURAL EN TERRITORIOS sus [I)osibles' sloluciotr)wes,|e| docudmento da

< sefiales iniciales sobre las condiciones y

QUE HOY ESTAN EN BU,EN dindmica que se puede desencadenar

ESTADO DE CONSERVACION Y para los SE en esas regiones. Las de-

QUE CONTIENEN ECOSISTEMAS cisiones que se tomen sobre el uso de la

DE ALTA FRAGILIDAD Y base natural en estos territorios definiran

DIVERSIDAD BIOLOGICA. la posibilidad de un desarrollo sostenible en

estas regiones y afectaran la estabilidad de los
acuerdos.

COLOMBIA ES UN TERRITORIO MEGADIVERSO DONDE LA COMPLEJIDAD, FRAGILIDAD
Y DIVERSIDAD BIOLOGICA SE SUPERPONE CON UNA HISTORIAY UN PRESENTE SOCIAL,
ECONOMICO Y POLITICO DINAMICO Y COMPLEJO.

El Informe Conjunto de la Mesa de Conversaciones entre

el Gobiernoy las FARC ER, sobre la Politica de Desarrollo Agra-
rio Integral, sefala varias medidas que dependiendo de cémo se implemen-
ten pueden representar oportunidades o riesgos para el medio ambiente. Por
ejemplo aquellas que tienen que ver con la economia campesina, familiar o
comunitaria, las que se refieren a la creacion de un fondo de tierras alimenta-
do en parte por la sustraccion de las reservas forestales, pues la expansion de
la frontera agricola puede degradar areas de interés ambiental.

Diversidad y complejidad son las dos palabras que mejor describen el
patrimonio bioldgico en Colombia (Murcia, C. et al. 2013). El pais ocupa el

0.22 % de la superficie terrestre y alberga mas del 10% de las especies cono-
cidas actualmente (IAvH, 2013). Como territorio megadiverso es catalogado
dentro del grupo de los 14 paises que alberga el mayor indice de biodiversidad
en la tierra (Andrade, 2011a). Esto se superpone a una historia politica, eco-
némica y social, igualmente compleja'y diversa.

Estructura del informe. La Parte | presenta la importancia de la BD y los
SE para la sociedad y el desarrollo econémico del pais y las amenazas y
retos que enfrentan los sistemas biofisicos debido a las formas de uso
delterritorio,y lavaloraciéninsuficiente, que se hace de ellos. En la Parte Il, se
presentan los avances en la Politica Nacional de Gestion Integral de la BD y los
SE (PNGIBSE) y de la Estrategia y Plan de Accién en BD (EPANB) en el periodo
2009-2013. En la Parte lll, se hace una apreciacion de los logros hacia las
Metas Aichi acordadas por los paises en el marco del Convenio de Diversi-
dad Bioldgica y las contribuciones al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Se cierra con algunas reflexiones y lecciones aprendidas.

El pais tiene cinco ecorregiones terrestres: Chocd biogeografico; Llanuras
del Caribe; Amazonia; Orinoquia y la Region Andina. Dos marino-costeras:
océano Pacifico y mar Caribe, con un area maritima igual a la de su terri-
torio emergido. Contiene cerca de 311 tipos de ecosistemas continentales y
costeros (Hernandez, J. et al. 1992).

Snow (1976 citado por Poveda, G., 2004) se refiere a la ubicacion de Colom-
bia en el Trépico Americano como una isla entre tres océanos, que recibe
la influencia del mar Caribe, el océano Pacifico y la circulacion atmosférica de
la cuenca Amazdnica. Como resultado del efecto de barrera orografica de la
cordillera andina, hay climas locales, y regionales, altamente complejos y muy
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dificiles de predecir. Colombia al ser parte de la cuenca del Caribe, es parte
de un hot-spot de BD marina (Miloslavich, P et al. 2010). La ubicacion y carac-
teristicas geograficas de Colombia y la heterogeneidad ambiental, hacen del
pais “un verdadero mosaico tropical” (PNUD, 2011) que resulta en una amplia
variedad de SE que suministran bienes y servicios a los sectores productivos
y estan relacionados con modos de vida de comunidades humanas locales.

Sectores productivos y Serviclos
Ecosistémicos

Los sectores productivos estan estrechamente ligados con los SE. La degradacién de
SE asociados a regulacion hidrica y estabilidad de los suelos, combinada con climas
extremos significo que en 2010-2011 se destruyera cerca del 14% de la red vial nacio-
nal y las inundaciones y deslizamientos afectaron al 7% de la poblacion colombiana.

SECTOR AGROPECUARIO. En la agricultura se manifiestan, de manera
muy evidente, las funciones ecosistémicas asociadas a los SE hidroldgicos,

EL SECTOR TURISTICO en Colombia crecié a una tasa anual del 10,3% entre
el 2001 y el 2011, mientras que en el mundo crecid a una tasa de 3,5% en
el mismo periodo (Proexport, 2012). La region cafetera es el segundo destino
turistico en el pais y los PNN presentan un incremento en la actividad turistica
de un 27% entre 2011 y 2013, el turismo de naturaleza tiene un gran potencial
de crecimiento y la construccion de territorios de paz genera mayor confian-
za para los visitantes extranjeros en los escenarios naturales aislados.

LOS SISTEMAS PESQUEROS son expresion de una estrecha relacion socie-
dad-naturaleza a través de numerosas funciones ecoldgicas que resultan
en los SE necesarios para provision de peces. El sector pesquero, si bien no
es significativo en términos del PIB, si lo es para muchas comunidades.
La pesca artesanal continental es fuente de actividad productiva'y seguridad
alimentaria para mas de un millén de colombianos (Valderrama, M., 2017).

EL SECTOR FORESTAL genero el 2,2% del PIB agropecuario y 0,21% del PIB
nacional (DANE, 2008). El bosque nativo ha sido intervenido y su degrada-
cion genera erosion, sedimentacion, inundaciones y derrumbes que afectan
la estructura vial, la produccion agricola y la calidad de vida. Entre los SE
generados por los bosques estan el albergue a la BD, la formacion de suelos,
retencion de humedad, produccion de bio- masa'y la fijacion de CO,,.
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como la provision de agua para riego y la regulacion de eventos extremos

. - ) . o : La degradacion de SE asociados a regulacion hidrica y estabilidad de los suelos,
hidrometereoldgicos. En el pais se estima que los distritos de riego que se

benefici | onte del SPNN abast | 88,305 combinada con climas extremos que acentuaron de la torrencialidad en periodos de
enetician con €l agua proveniente de abastecen al menos oo. excesos hidricos, significo que en 2010-2011 se destruyera cerca del 14% de la red

ggcéérsas >/T?ene1“;0|an 3Ired¢§ior dde 24.031 fam|l|§s %Regs(s), '\g 201'3)l.< E: vial nacional y las inundaciones y deslizamientos afectaron al 7 % de la poblacion
ordoba y Tolima la produccion de arroz, que segun la (Bovarnick, A. colombiana (CEPAL, 2012).

et al2010) representa el 37% de la produccién nacional, se beneficia del
agua que se regula en los PNN. Por lo tanto, la regulacion de la disponibilidad
de agua, superficial y subterranea, tiene un valor asociado a usos econémicos
que demuestran la contribucion del agua (regulada en las areas protegidas) a
la economia nacional (Reyes, M., 2013).

LA INFRAESTRUCTURA vial se beneficia o afecta segun la conservacion o des-
truccion de SE asociados a la co- bertura vegetal y su impacto sobre regulacion
hidrica, y control de la erosion por deslizamientos y remocién en masa. Los
impactos negativos, se multiplican por la torrencialidad exacerbada asociada a
cambios climati- cos. El 6,7% del pais tiene susceptibilidad muy alta 'y el 6,9%
alta a los deslizamientos (Sanchez, R., 2005).

LA GENERACION ELECTRICA en 2010 resultd en un 64,1% de fuentes hi-
draulicas, en un 30,8% de fuentes térmicasy 4,7% de otras fuentes (Gonzélez, C.,,
2012). Analisis de los SE asociados a los bosques contiguos a los embalses,
dan cuenta de su importancia para asegurar el recurso hidrico, el control de
erosion, control de remociones en masa, sedimentacion e infiltracion. Reyes,
M. (2013) mostrd, con base en informacion del IDEAM, que los Parques Na-
cionales Naturales (PNN) contribuyen con el 11,3% de la oferta hidrica nacional.
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Modos de vida de comunidades
locales y Servicios Ecosistémicos

Segun el DANE, el 25% de los colombianos habita en el campo, donde predo-
minan relaciones propias de sociedades rurales. La conexién de los pobla-
dores rurales con los SE es vital y se define segun las caracteristicas de la
base natural, el uso del territorio, los sistemas de gobernanza, y determinantes
ambientales y econémicos del ambito nacional y global.

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS: El 30% del te-
rritorio colombiano se encuentra bajo la figura de territorios colectivos con siste-
mas de manejo y gobernanza propios. Son territorios de gran importancia para
la gestion de la BD, por la exten- sion y variedad de ecosistemas que abarcan. El
53% del territorio continental esta cubierto por bosques y de estos mas del 50%
esta bajo manejo colectivo; resguardos indigenas (45,4 %), territorios colectivos
de comunidades afrodescendientes (7,3 %) y campesinas (1,9 %).

HABITANTES RURALES Y ECORREGIONES. EN LA CUENCA DEL RiO ORINO-
CO la forma de vida estd asociada a los pulsos de inundacion de la
extensa llanura y la actividad la ganaderia ocupa la mayor parte el area.
La Region Caribe también es ganadera, se adelanta en grandes propieda-
des y en pasturas degradadas. Ademas, hay actividad turistica y produccion
minero- energética. En la Region Andina hay gran diversidad bioldgica y
una amplia variedad de modos de vida, predomina el minifundio y el 96 %

de las propiedades son de familias campesinas con predios menores a
5 hectdreas, con cultivos de café y produccién de alimentos de ciclo corto
y ganaderia a pequefa escala.

Los paramos, en las partes mas altas, son ecosistemas claves en la oferta hi-
drica nacional y han sido utilizados para la produccion agropecuaria (principal-
mente papa y pastos).

En la zona rural es donde se ha manifestado con mas fuerza el conflicto arma-
do, generandoinseguridad en la tenencia de la tierra y desplazamiento hacia las
ciudades. Alli estan los cultivos de uso ilicitos y el narcotrafico, fenémenos
gue aungue disminuido, aun persisten. Hay problemas de erosion, inundaciones,
deterioro de bosques y fuentes de agua (MADS, 2013) y recientemente mineria
llegal. La construccion de escenarios de paz, incluye una politica agraria in-
tegral cuya aplicacion sera factor determinante en la dinamica ecosistémica, en
las areas de expansion de frontera agropecuaria y de bosque natural.

HABITANTES URBANOS Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS. El 74,3% de los
habitantes del pais vivia en areas urbanas (DANE, 2006). Solo de manera re-
ciente empieza a manejarse la relacion de dependencia entre los SE generados
en el area rural y el bienestar de los habitantes urbanos. La provision de agua
limpia, su depuracion, y la regulacion son los SE qué relacionan a los habitantes
urbanos con la BD y tienen un importante efecto sobre los costos de suministrar
agua potable a las ciudades. En el 2004, para Bogot4, el valor econémico del
SE generado por la conservacion el PNN de Chingaza, significo un ahorro anual
en el costo de potabilizacion de USS18.2 millones (Ruiz, J.P, 2007). Andlisis
similar puede y debe hacerse para los acueductos urbanos de todo el pais.
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Desa rrol |O SOSte N | b | e Ost_zo -I 5 sectores pro_ductivos. Asi como hay motores de degrada_cién, también los hay para
p la recuperacion y conservacion de SE. En algunos espacios transformados, se hace

economicamente rentable adelantar procesos de restauracion y recuperacion de
Considerando las caracteristicas biofisicas, sociales y productivas del pais, areas que generan SE estratégicos. El reto es armonizar desarrollo y conservacion.

en el marco de la propuesta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el Gobierno de Colombia se ha propuesto actuar siguiendo los prin-
cipios de universalidad, integridad, equidad, sustentabilidad y la calidad de
vida en todas sus formas.

El PNGIBSE y el EPANB buscan articular positivamente la BD y los SE con el desa-
rrollo sostenible y sé propone una aproximacion a la BD, no como un problema por
resolver sino como una fuente de oportunidades asociada al uso y aprovechamien-
to sostenible de los SE.

Estado y tendencias de la
diversidad bioldgica nacional

Impactos de los cambios en |a
restacion ha disminuido en aflos recientes, mientras aumenta la degrada- BD para |OS SE y SUS I'epeI’CUSIOﬂeS

Como indicadores de cambio en la base biofisica nacional, la tasa de defo-

cién del bosque natural. SOC|Oeconém|CaS y CUlturaleS

Este informe toma la deforestacién y degradacion de los bosques como
aproximacion al cambio de la base biofisica del pais. Respecto a la
deforestacion, en 1990el bosque cubria el 56,5% del territorio nacional
continental y en el 2010 el 51,4%. Las areas deforestadas se han transfor-
mado principalmente en praderas para ganaderia y en areas agricolas.
La degradacion del bosque esta ligada con las intervenciones del terri-
torio asociadas a la expansion de mineria, los cultivos de uso ilicitos y la
extraccion de maderas tropicales. La tasa de deforestacion ha disminui-

do en anos recientes, mientras aumenta la degradacion de los bosques P .
MADS, 2013y, e ! Motores de pérdida de BD y SE

A las causas de la degradacion local se suman a las globales y su sinergia
aumenta la vulnerabilidad ecoldgica y econdmica. Segun el Andlisis Ambien- Motor 1. Cambios en el uso del suelo
tal de Pais adelantado por el Banco Mundial (Sdnchez- Triana, E. et al, 2007),

la degradacién ambiental genera en Colombia un costo equivalente al 3,5% del . L . . .
PIB y sobresalen costos asociados a degradacién de SE como inundaciones, GANADERIA. En los ultimos 50 afios se ha pasado de 14,6 millones a 39 mi-
derrumbes y degradacion del suelo. llones de hectareas en ganaderia, reemplazando bosque por pasturas degra-

dadas (World Bank, 2010). De acuerdo con PNUD (2011), en las zonas de

La construccion de la paz genera condiciones favorables para un fortalecimien-
to de la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil que debe conducir a dismi-
nuir los impactos negativos y asegurar e incrementar las relaciones positi-
vas, entre los procesos productivosy los servicios ecosistémicos, en el territorio
nacional y especialmente en areas de alta naturalidady diversidad bioldgica.
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expansion de la frontera agropecuaria, solo se conservan bosques en areas
de reserva forestal, PNN y otras areas protegidas y en tierras comunales indi-
genas y de afro-descendientes. La deforestacion conlleva la degradacion del
suelo con pérdida de nutrientes asociada al uso ganadero. Segun célculos
del Banco Mundial (2007), la degradacién de suelos en Colombia, genero en
el 2004, un costo o pérdida econémica equivalente al 0,6% del PIB de ese afio.

CULTIVOS DE USO ILICITO. Estos también estan ligados a la degradacion del
bosque (Rincon et al. 2013), y tienen incidencia en la deforestacion, especial-
mente en la selvas de bosque humedo tropical. La agenda del Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre
el gobiernoy la guerrilla de las FARC, incluye la “solucion al problema de las drogas
ilicitas”. La firma del Acuerdo, permitira una mayor gestion estatal en estasareas,
y la promocion de alternativas, condiciones indispensable para intervenir positiva-
mente el proceso de deforestacion y degradacion del bosque natural.

INFRAESTRUCTURA. Entre los motores de transformacion que acenttan la
degradacion, el de mayor impacto es el cambio en el uso del suelo y el desa-
rrollo del sistema vial se co-relaciona de manera directa con la deforestacion
asociada al cambio de uso del suelo (Castafio-Uribe, C., 2004).

Motor 2. Disminucion, pérdida o degradacion de elementos
de los ecosistemas nativos y agroecosistemas.

AGROINDUSTRIA. La tasa reciente de transformacién de las sabanas tropi-
cales en Colombia alcanzan las 100.000 has/afo, siendo la mas alta en
la historia del pais. Entre 1987 y 2007, el 14% de las sabanas naturales
pasaron de sabanas de inundacién a areas cultivadas y pastos exoticos
(Andrade, G. & Castro, L., 2012), destruyendo BD y SE. Esta “colonizacion-
transformacion” del territorio incluye la participacion de capital extranjero y la
instalacion de grandes empresas agroindustriales (pastos, cafa, palma) que
impulsa la llamada “locomotora de la agricultura” (PNUD, 2011) generando
paisajes homogéneos dominados por monocultivos.

MINERIA. El apoyo gubernamental y el crecimiento de la demanda de materias
primas han generado una rapida expansion del sector minero en los anos
recientes. Los titulos para la extraccion de carbon aumentaron entre 2004 y
2007 en un 87% y para oro se quintuplicaron segun la Contraloria General de la
Republica (2008).El sector de mineria e hidrocarburos represento, segun célculos
de Fedesarrollo (Martinez, A., 2012), cerca del 8% del PIB en el 2011, siendo el
sector con lamayor tasa de crecimientoenlaeconomia y su participacion en las
exportaciones ha llegado a un 70% del valor total de las mismas. De acuerdo
con Garay, L. (2013), en diciembre de 2012, en el pais habian sido suscritos
9.400 titulos mineros que cubren 5,6 millones de hectareas.

En la actualidad existen mas de 19.000 solicitudes mineras por resolver, las
cuales, sumadas a las otorgadas y a las declaradas areas estratégicas mined
ras en laAmazoniay el Pacifico dan cuenta de 40 millones de hectareas de las

114 millones de hectareas que conforman elterritorio continental (Resolucion
045del 20 dejuniode 2012 delaAgencia Nacional de Mineria, citada en Garay, L.
(2013). Segun investigaciones presentadas a la Mesa de Dialogo Permanente
(Avina' 2014), de la produccién total de oro, cerca del 11% tiene trazabilidad
completa, es decir que cumple con todos los procesos legales asociados y
el resto es adelantado en procesos productivos asociados a la minerianore-
gularizadaylamineriailegal . Serequiere avanzar en la resolucion del conflicto ar-
mado para que el Estado entre de manera mas efectiva a regular esta actividad.

Las areas concesionadas para la explotacion del subsuelogeneranconflictos
poreluso del suelodebido a la superposicion con suelos en uso agropecuario
y conservacion de bosques; sus efectos se extienden a la BD, los SE y a la so-
ciedad que depende de ellos. Con el incremento en las explotaciones mineras
disminuira la disponibilidad del agua a futuro, dado el aumento en el consumo
de agua para el proceso de extraccion y la acidez de las aguas utilizadas por
la mineria (PNUD, 2011).

GENERACION HIDROELECTRICA. Esta actividad tiene impactosobrelapér-
dida de la BD por los cambios en el régimen hidrolégico, que afectan la migra-
cionde peces e inciden en los humedales y otros ecosistemas en los planos
de inundacién (McAllister, J. et al. 2001). En la ultima década, los paramos y
humedales altoandinos han comenzado a recibir especial atencion, por los

1 Avinaes unaorganizacion que desde 2011 establecié en Colombia la Mesa de Didlogo Permanente sobre
Mineria Responsable y hoy pertenecen a ella y asisten de manera regular 30 ONG y representantes tanto
de empresas mineras como de algunas entidades gubernamentales http://www.avina.net/esp/1223/me-
sa-de-dialogo-permanente-sobre-mineria-responsable-fue-lanzada-con-amplia-participacion/
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SE y su alta vulnerabilidad al cambio climéatico (Andrade, G. et a/.2012; Fran-
co, L. et al.2013), pues son fuente principal de agua para consumo y gene-
racion de electricidad.

LA URBANIZACION ha sido un motor de transformacion del territorio siendo
la regiéon andina la que concentra el 77,4 % de la poblacion. Los procesos
urbanos avanzan de la urbanizacién a la “metropolizacion”, configurando
amplias regiones urbanas (Sabana de Bogota, Valle de Aburra, Eje del Valle
del Cauca). Las regiones urbanas pueden tener efectos negativos sobre las
areas rurales pero también influencia positiva pues en ellas se ha empeza-
do a reconocer la importancia de los procesos ecoldgicos que generan SE
indispensables para los habitantes urbanos, definiendo areas protegidas y
acuerdos de gestion a la luz del concepto de Estructura Ecoldgica Principal”
y manejo del paisaje a nivel regional, incluyendo de manera reciente el PSA
(Andrade & Castro2012).

LA SOBREEXPLOTACION DE LA PESCA. Anivel nacional, la pesca silvestre
continental esta en decadencia. En 1972, la captura de pescado en Colombia
era de 83.000 toneladas y a finales el 2010 el pais solo produjo un 25% de
esa cantidad. La pesca (continental y marino pesquera) representa el 0,36%
del PIB nacional y 3,46% del PIB agropecuario.

La caida de la pesqueria se atribuye al deterioro de sus ecosistemas en com-
binacién con la sobreexplotacion. Entre las intervenciones de mayor impacto
estan la tala de bosques, los agroquimicos, la erosion y la consecuente sedimen-
tacion en los cursos de agua; la alteracion del régimen fluvial por embalses y dis-
tritos de riego y el vertimiento de efluentes toxicos provenientes de fuentes urba-
nas. Estasalteraciones son incrementadas por los efectos climaticos asociados
al CC global. En los ecosistemas marino-costeros se estima que una cuarta
parte del litoral colombiano esta sufriendo un proceso erosivo importante, 23%
del Caribe y 25 % para el Pacifico y las zonas insulares (INVEMAR, 2013).

En el pais se registran 298 especies invasoras de fauna y flora, pero solo
existe informacion para 88 de ellas (Baptiste, M. et al 2010). Las invasio-
nes bioldgicas son reconocidas como la segunda causa global de pérdida
de BD (MADS, 2011). Sobre SE, como los hidrolégicos, hay varios casos
reconocidos (Laguna de Sonso y Laguna de Fuquene) afectando el almace-
namiento de agua y el desplazamiento de embarcaciones.

2 Enlos procesos de ordenamiento territorial de los municipios de la Sabana de Bogota hay iniciativas de
integracion de las dreas protegidas, redes ecoldgicas e infraestructura verde (Remolina 2011)

Lamineriadelcarbonyoro,laagriculturaindustrial y la ganaderia, y los asenta-
mientos humanos estan identificados por la Contraloria General de la Nacion
(2009) como causantes de degradacion de la calidad del agua. Los plaguici-
das de uso agropecuario y la sedimentacion han afectado rios y humedales.
Los rios Bogota, Medellin, Chicamocha, alto Cauca, Lebrijay Chulo presentan
el mayor deterioro en la calidad de sus aguas (IDEAM, 2004). La contami-
nacion tiene efectos severos sobre la BD y pérdida de servicios como la
provision de agua limpia para consumo humano y otros usos.

En Colombia el CC es un motor de degradacion que desencadena dinamicas
negativas inesperadas en los ecosistemas. La pasada temporada invernal en
Colombia (20710-2011) y la sequia que le antecedié (2009-2010) confirmaron
la poca flexibilidad que tienen hoy en dia muchos sistemas en Colombia
para responder de manera adaptativa frente a las “sorpresas” derivadas de
la dinamica del clima y de los cambios ambientales. La poblacion rural es
altamente vulnerable al cambio ambiental asociado al CC, que se potencia-
liza con otros factores como la degradacion ecosistémica y una estructura
agraria altamente concentrada (PNUD, 2011).

El IDEAM (2010), usando series histdricas, calculd indices de extremos
climaticos para monitorear y detectar el CC. En la alta montana hay disminu-
cion de la precipitacion media anual y disminucion de eventos extremos de
lluvia en los paramos, con tendencias al aumento de la temperatura maxima
en el paramo alto (1°C por década) y de la temperatura media. En el paramo
(Buytaert, W. et al. 2011) se anticipan cambios de las condiciones climaticas y
de la degradacion de ecosistemas y suelos que exacerban los efectos del
fendmeno climatico sobre los SE.
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Se presentan a continuacion algunos de los avances en los seis Ejes
tematicos de la politica:

AVANCES EN LA ESTRATEGIA'Y PLAN DE ACCION
EN DIVERSIDAD BIOLOGICA, SU APLICACION

S BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y CUIDADO DE LA NATURALEZA;
E INTEGRACION EN LAS PROPUESTAS DE 1 Sobresalen los planes estratégicos de las cinco macrocuencas del pais
DESARROLLO y la delimitacion de humedalesy paramos como partedel PND que excluye

los paramos de la minerfa. Ampliacion del Sistema de Areas Protegidas
(AP) para superar el 17% en el area terrestre del pais y la declaracién de
tres nuevas areas marinas protegidas del orden nacional. Acuerdos vy

: Aprommaciéneslmég|(aparatraba|cenwp estrategias de manejo con participacion comunitaria para la valoraciony
g conservacion de los SE asociados a las AP y para su aprovechamiento
rategia general de . .
= Ana\mssobrep;fmi? sostenible por parte de las comunidades locales.

- Estrategia Nacional

BIODIVERSIDAD, GOBERNANZA Y CREACION DE VALOR PUBLICO; Se
2 resalta la creacion nuevamente del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, la creaciony fortalecimiento de las unidades ambientales en
cuatro Ministerios (Transporte, Minas &Energia, Agriculturay Defensa), la
formulacion delaPNGIBSE, la construccion de agendas ambientales con
pueblos indigenas y afrocolombianas para los territorios colectivos y la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial y sus desarrollos reglamentarios.

DAD DE VIDA; Se reglamenta e inicia la aplicacion de una estrategia de
pago por servicios ambientales y una de compensaciones. Se pone en
marcha un proyecto de inclusion de los servicios ecosistémicos en las
cuentas nacionales.

3 BIODIVERSIDAD, DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y CALI-

Los avances en la ejecucion del PNGIBSE y en la formulacion del EPANB contribuyen a una
mejor relacion entre los planes de desarrollo sectorial y la conservacion, manejo y aprove-
chamiento de los servicios ecosistémicos, articulando y regulando las relaciones entre el

i, Gl penlietoy [ sustul el Se establece el Programa Nacional de Biocomercio Sostenible (2011 —

2021). Se formulan evaluaciones ambientales estratégicas en sectores
claves como el de generaciéon y transmision eléctrica, el sector de
hidrocarburos y el sector agropecuario y se definen salvaguardas am-

Poveda, G. (2004) muestra que en Colombia los caudales de las principa-
les cuencas hidrograficas tienen tendencias decrecientes de 4 m3/s/afio
y desplazamiento intra-anual de las temporadas de lluvias, esto afecta las
formas de vida y la seguridad alimentaria de las poblaciones rurales riberefias.

En 1996 el pais elabord la primera Politica Nacional de Biodiversidad (PNB),
lagestiéondelaBD no fue atendida como prioridad por el Gobierno de Colom-
bia, y la PNB no logré intervenir los planes de los sectores econémicos que al
desarrollarse afectan la BD; después de 15 afos, se adopta una nueva Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosisté-
micos (PNGIBSE) cuyo plan de accién esta en proceso de formulacion. Esta
politica propone, entre otras cosas, una mayor articulacion de esta politica
con otras de caracter sectorial y econdémico.

La politica (2012-2020) busca a su vez mantener y mejorar la resiliencia de los
sistemas socio-ecoldgicos, a escala nacional y local, considerando escena-
rios de cambio y propone la accion conjunta, coordinada y concertada del

bientales y sociales para proyectos de infraestructuravial.

FORMACION; se definen lineamientos de politica para la gestion
integral suelo-subsuelo, como base paralarelacion BDy los SE en los sec-
tores productivos de agricultura, turismo y mineria. Se crea la linea de in-
vestigacion sobre BD y SE y su relacion con la dindmica urbano-regional,
y el laboratorio de biogeografia aplicada. Se desarrolla el Sistema
Nacional de Monitoreo ala Deforestaciony Carbono,y se elaboray poneen
marcha de una agenda nacional de investigacion sobre cambio climaticoy
biodiversidad.

4 BIODIVERSIDAD, GESTION DEL CONOCIMIENTO, TECNOLOGIA E IN-

ECOSISTEMICOS: Se formuld una Politica Nacional de Cambio Cam-
bio Climatico, un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Deforestacion, el Plan de Accion
Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Se inicia el pro-

5 BIODIVERSIDAD, GESTION DEL RIESGO Y SUMINISTRO DE SERVICIOS

Estado, el sector productivo y la sociedad civil (MADS, 2012).
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yecto para la definicion y adopcion de una Estrategia Colombiana de De-

sarrollo Bajo en Carbono y Formulacion de la Estrategia Nacional REDD. PROGRESO DEL PA"S EN EL PLAN ESTRATEG|CO
6 BIODIVERSIDAD, CORRESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS GLOBALES: 2011-2020 Y SUS METAS DE AICHI
Incidencia colombiana en la agenda de desarrollo sostenible mundial para

los proximos 50 afios, e inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble en la declaracion final de la Cumbre Rio+20. Candidatura de Colom-
bia a la OCDE. Capitulo ambiental en el TLC con Chile, y Acuerdo sobre
Medio Ambiente en TLC con Canada. Vinculacion a la Alianza Mundial a
favor de los Océanos. Gestion y desarrollo de proyectos GEF y de banca
multilateral para recuperacion de la biodiversidad en paisajes productivos
(Ganaderia y Café).

Avances en la formulacion de
la Estrategia del Plan de Accion
Nacional en Biodiversidad (EPANB)

Se avanza en un proceso participativo liderado por el MADS y el IAVH en ! v " ‘ ‘ e

coordinacion con las autoridades del SINA (los institutos de investigacion El pai . d I las M Aichi. S I bi
adscritos y vinculados al MADS y las CAR) y el PNUD. Sus principales ob- pais esta avanzando para alcanzar las Metas Aichi. Se espera que el nuevo gobierno

jetivos son: definir las prioridades, estrategias, mecanismos e instrumentos (2014-2018) gplique los p_Iar!es y politicas definidas en G0 periodo y dism_inuya labrecha
que contribuyan a alcanzar las m’etas de I pélftica y priorizar las Metas de entre la velocidad de crecimiento de los sectores productivos y la asignacion de recursos
Aichi de acuerdo con las necesidadesy particularidades del pais y sus regio- para la gestion ambiental.

nes. Este plan contara con una estrategia financiera para su implementacion.

Es estratégico el momento de formulacion del plan de accién puesto que coin-
cide con la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, los pla-

nes trianuales de las CAR y los planes de ordenamiento territorial municipal. Para la yaloramoIn del nlyel de avance en él camino a la Meta de Aichi y la
tendencia, ademas de la informacion de la Parte | 'y Il de este documento, se

hizo consulta con expertos para cada Meta. La apreciacion del avance se
hizo con una escala definida de la siguiente manera:

ALTO: Se considera que a partir de las acciones implementadas, relacionadas
con la Meta valorada, se han logrado avances muy importantes para alcan-
zar el objetivo de la meta;

MEDIO: Se considera que aunque hay acciones implementadas relacionadas
con la Meta valorada, y que se cuenta con avances para el logro de su
objetivo, hay también todavia retos a superar y vacios que completar para
incrementar el nivel de avance en el logro de la Meta;

BAJO: Se considera que hay un nivel bajo de avance en la Meta y se deben
incrementar los esfuerzos, estrategias, actividades e iniciativas que conduz-
can a avanzar en el objetivo de la Meta;

O BIO
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NI (no hay informacion disponible para su valoracion): Esto se indica cuando
se considera que lainformaciondisponibleylaopinidondelosexpertos consulta-
dos no es suficiente para la valoracion del avance de la Meta.

Adicionalmente al nivel de avance de las Metas, se realizd una apreciacion
de su tendencia de la siguiente manera:

+ Mejorando y con muy buenas posibilidades de éxito (/).

Mejorando, y en el camino, apropiado para avanzar en la meta pero requiere
atencion especial pues se presentan limitaciones y barreras, que aunque
superables, pueden constituir obstaculos(#).

No se cuenta con el suficiente entendimiento/conocimiento para estable-
cer una tendencia (-).

Se deben aumentar esfuerzos pues hay riesgo que la tendencia sea nega-
tivay se agudice (9).

Definitivamente la tendencia es negativa y hay pocas posibilidades de
avanzar hacia el logro del objetivo de la Meta en el plazo establecido por el
CDB para la misma (N).

METAS AICHI Nivel de avance y tendencia

MI1.  Conciencia social sobre BD Medio (7).

Integracion de la BD en la planificacion
MZ2. deldesarrolloy estrategias de reduccion Medio ()
de la pobreza.

M3 Disminuir incentivos perjudiciales para

la BD. Medio-Bajo (&)
Sostenibilidad ecolégica en la

4. produccion Bajo (7)
y CONSUMO.

Reduccion de la tasa de pérdida vy Corales Medio-Bajo ()

5. transformacion de habitats naturales Paramos, humedales'y
© yreduccion signiﬂcativa de degradacion sabanas de la Orinoquia:
y fragmentacion de bosques. Bajo (@) Bosques: Bajo (7)

Gestion y uso sostenible de todas las
reservas de peces, invertebrados vy

Me6. plantas acuaticas para evita[ la pesca
excesiva y ecosistemas acuaticos con
enfoques ecosistémicos y dentro de los
limites ecoldgicos seguros.

Bajo (?)

METAS AICHI Nivel de avance y tendencia

M7.

MS8.

M9.

M10.

M11.

M12.

M13.

M14.

M15.

M16.

M17.

M18.

M19.

M20.

Zonas de agricultura, acuicultura y
silvicultura gestionadas de manera
sostenible.

Disminucion de la contaminacion del
agua a niveles no perjudiciales para
ecosistemas y especies.

Identificacion de especies exdticas
invasoras 'y vias de introduccion,
priorizacion de las que se deben
controlar y planes y actividades para
lograrlo.

(2015) Reduccidonalminimodepresiones
sobre ecosistemas vulnerables al CC y
acidificacion del mar: corales, paramos.

Al menos 17% de zonas terrestres y de
aguas continentales y el 10% de areas
marino- costeras conservadas en Areas
Protegidas.

Evitar extinciones bidticas

Mantenimiento de diversidad genética
de cultivariedades y animales de granja
y domesticados

Restauracion y  conservacion  de
ecosistemas criticos para los
Servicios ecosistémicos.

Incremento  de la resiliencia de
ecosistemas y su contribucion a la
adaptacion y mitigacion del CC.

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a
recursos genéticos entrara en vigor y
funcionamiento en el pais (2015).

Plan de Accion de Biodiversidad (2015)
participativo y actualizado.

Respeto  por los  conocimientos
tradicionales para el manejo de la
biodiversidad.

Avances en conocimiento, base
cientifica, y tecnologfas referidas a la BD
y las consecuencias de su pérdida.

Aumento de recursos para aplicar el
Plan Estratégico 2011-2020.

Medio-Bajo ()

Agua dulce superficial Bajo
() Agua marina Medio (?)
Suelos: Medio-Bajo (&)

Medio (7)

Paramosy humedales
altoandinos Medio-Bajo (?)
Corales: Bajo ()

Ecosistemasterrestres y
marino costeros Alto (1)
Ecosistemas acuaticos
continentales Bajo (#)

Peces dulceacuicolas Bajo

@)
)

Bajo (?)

Medio-Bajo ()

Bajo (N)

Medio (1)

Medio (7)

Medio (#)

Medio-Bajo (#)
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El pais estd trabajando para alcanzar las Metas Aichi. Aun cuando se ha
avanzado, predomina el nivel Medio 14/22 (Dos metas se subdividieron) y
solo la meta de AP esta alcanzada. En 7/22 es Bajo pero se esta avanzan-
do. Se espera que el nuevo gobierno (2014-2018) en su PND avance en la
linea del presente, aplique los planes y politicas definidas en este periodo y
adicionalmente disminuya la brecha entre la velocidad de crecimiento de los
sectores productivos y la asignacion de recursos para la gestion ambiental.

Contribuciones delagestionde
labiodiversidad y los servicios
ecosistémicos hacia el logro de las
metas pertinentes delos Objetivos
de Desarrollo del Milenio

Colombia enfrenta condiciones particulares para el logro de los ODM, pues a los
retos propuestos en términos socioeconémicos y ambientales se superpone, como
hecho de gran relevancia, la construccion de la paz.

En Colombia, a los retos planteados para el logro de los ODM (minimos globales
acordadosparamejorarde algunaformalacalidad devidade personas sumidas
en la pobreza y miseria), se suma uno de gran relevancia politica y econémica
relacionado con la construccion de la paz. Son grandes los desafios para que
los SE, se conviertan en herramienta y oportunidad para las zonas deprimi-
das y afectadas por el conflicto. Esto requiere una mayor presencia estatal y
una estrecha relacion con las comunidades locales, que exige crear incentivos
para generar un desarrollo armonico con la naturaleza.

ODM 1 De acuerdo con el informe del PNUD sobre los avances en los
ODM (2014), Colombia ha tenido progresos importantes en la reduccion
de la pobreza extrema, sin embargo la pobreza rural sigue siendo signifi-
cativa, con indices muy marcados en aquellos departamentos de alto valor
en términos de biodiversidad. A pesar de las iniciativas gubernamentales, las
comunidades indigenas, afrocolombianas y colonos que hoy habitan en las
zonas de mayor biodiversidad presentan indicadores que las ubican entre los
grupos mas pobres del pais (PNUD 2014). Si bien no todos los indicadores
utilizados son idoneos para medir calidad de vida en estos grupos, en los que
aplican adecuadamente, el resultado es similar.

En Chocd y Cauca las tasas de pobreza superan el 60 %, mientras en Bogo-
td es de 11 %. En areas con ecosistemas altamente intervenidos, cuando
las comunidades logran su sustento por uso directo de especies silvestres
(ej. pesquerias artesanales de la cuenca del rio Magdalena), estas se
encuentran inmersas en una espiral de degradacién ambiental y pobreza,
acentuadas por determinantes del cambio ambiental localy global.

Buscando como objetivo principal evitar o disminuir la transformacion vy
pérdida de BD y sus SE, se esta dando impulso en el pais a los PSA que
también busca objetivos sociales como la reduccion de la pobreza y mejorar el
bienestar de las comunidades humanas que se pueden beneficiar. EI PSA,
aunque de gran valor, es insuficiente para lograr la meta de integrar en la
planeacion a la conservacion de la BD como herramienta para la disminucion
de la pobreza, objetivo que supone una articulacion entreel ODM 1, 4y 7.

ODM 4 (reducir la mortalidad infantil). De acuerdo con el informe del
PNUD (2014) la mortalidad infantil, explicada por los bajos pesos al nacer, y
cuya disminucion es parte del ODM4, es mayor en pueblos indigenas, comu-
nidades afro y otros grupos étnicos. Muchos de estos grupos habitan zonas
de alta biodiversidad y riqueza natural lo cual eleva ain mas la importancia
de dirigir la mirada nacional hacia dichas comunidades pues laintegridad, tanto
ecoldgica como social en sus territorios, debe ser protegida para garantizar
el bienestar humano y la conservacion de los ecosistemas y sus funciones.

ODM 6 (combatir el VIH Sida, paludismo y otras enfermedades). El
PNUD (2014) resalta que como consecuencia de la ola invernal 2010-2011
en el pais hubo un retroceso en el avance en la meta de reduccion de muertes
causadas por dengue. Lo anterior, puede tener relacion con el deterioro del
servicioecosistémico de regulacion climatica, como consecuencia de la varia-
cion del clima y de la disminucion del control bioldgico natural, lo cual resul-
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ta en aumento en los rangos de movilidad de los vectores que transmiten
estas enfermedades

ODM 7 La meta de areas reforestadas y restauradas en Colombia se
cumplié antes del 2015 (PNUD 2014) y el promedio anual de deforestacion
ha disminuido (Cabrera, E. et al. 2011) pero la deforestacion sigue siendo un
motor de profunda transformacion del territorio.

En Rio + 20 donde se tuvo como objetivo definir el futuro marco de desa-
rrollo mundial y considerando que los ODM fueron previstos como meta al
2015, la delegacion colombiana propuso que los ODS incluyeran al menos
cinco temas: Energia, Ciudades Sostenibles, Agua, Seguridad Alimentaria y
Océanos. Previamenteel Gobiernode Colombiahabiaelaborado una propuesta
preliminar de ODS nacionales que estaban alineadas con el PNDy con el Plan
Estratégico del MADS.

En alianza con Suecia (2012) se presentd una propuesta de conducir un Pa-
nel de Conocimiento (Knowledge Panel) en Colombia sobre el tema de los
ODS para el 2013. Este se realizd en Medellin (Colombia) y sus resultados
se presentaron al Grupo Abierto de Trabajo (OWG), en la Sede de Naciones
Unidas. Se resaltd la importancia de incorporar la perspectiva de BD y SE
en los ODS, con el fin de mantener y promover la resiliencia socio-ecoldgica.
En el primer semestre del 2014 se estan construyendo los ODS para Colombia
y se espera que estos sirvan como insumo para el proximo PND (2014-2018).

Reflexiones finales y lecciones
aprendidas de la aplicacion del
Convenio en Colombia

Las reflexiones y lecciones aprendidas se presentan en el texto del informe en
relacion a cada uno de los cinco objetivos estratégicos del CDB. A continua-
cion se resaltan algunas de ellas:

Los tomadores de decisiones reaccionan cuando se articula y cuantifica
la relacion entre el bienestar humado, la dinamica biofisica y el desa-
rrollo econdmico.

Los planes, estudios, estrategias y politicas ambientales criticos para
la gestion de la BD y los SE, estan aun en proceso de adopcion, mien-
tras los sectores productivos crecen aceleradamente. Es prioritario que
el proximo PND defina estrategias para armonizar el crecimiento rapido
de los sectores productivos con la conservacion y usos sostenible de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. El reto es generar una
armonica relacion entre conservacion y produccion.

Debe tener prioridad la implementa-
cion de los planes y la aplicacion de
la legislacion ya existente, en lugar
de la formulacién de nuevos pla-
nes y desarrollos legislativos. El
involucramiento de la sociedad civil
resulta de vital importancia para
mejorar el nivel de desempeno de
las entidades publicas y de las in-
tervenciones del capital privado.

Se necesita una adecuada asigna-
cion presupuestal paralagestionde
la BD y sus SE, dada la importancia
que estos tienen para los sectores
productivos y los diferentes modos
de vida nacionales.

La construccion de la paz permiti-
ra una mayor presencia guberna-
mental en areas de altanaturalidad
y fragilidad ecosistémica, donde
la posibilidad de establecer sis-
temas sostenibles de produccion
se vera favorecida por una mayor
interaccion entre el Estadoy la so-
ciedad civil.

La regularizacion de procesos de extraccion minera y el control de los
cultivos de uso ilicito disminuird la degradacion ambiental. Una mayor
presencia estatal en las areas de frontera y bosque tropical permitira
regularizar laminerfa artesanaly erradicar la mineria ilegal adelantada por
actores armados y grupos asociados al narcotrafico.

Las medidas de manejo, asociadas a recuperar especies, la veday las
restricciones al uso de recursos pesqueros y del bosque deben incluir
propuestas de manejo que hagan posible su permanencia y sopesar
los trade-offs presentando alternativas para mantener la viabilidad social
de quienes dependen del uso directo de la base natural, incluidas especies
en riesgo.

Se deben promover estrategias para la recuperacion de la base natural
y el incremento de la conectividad ecosistémica, que contribuyan con la
sostenibilidad econdmica.

En los escenarios de incertidumbre que plantean los fendmenos del
cambio ambiental, las dreas protegidas (AP), publicas y privadas, siguen
siendo elementos esenciales para la estrategia de conservacion de la
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BD y sus SE. Su manejo debe enfocarse con una vision holistica, que
contribuya a la resiliencia social y ecolégica del territorio, y no Unicamente
de los elementos biofisicos al interior de las AP, integrando su manejo al
contexto regional. Es necesario desarrollar incentivos para una mayor
expansion de las iniciativas de conservacion desde la sociedad civil.

Los territorios transformados, o de baja naturalidad, retienen importantes
elementosdelaBD,suministran SE criticos frente alos cambios ambientales
yforman parte de la red de procesos ecoldgicos que sustentan la integridad
ecoldgica y el bienestar humano. Los territorios transformados deben in-
corporarse en las estrategias de gestion integral de la biodiversidad.

Cada vez es mas dificil el manejo para la flexibilidad ecosistémica (que se
requiere para enfrentar la alternancia de situaciones que resultan de la
variabilidad ambiental) pues esto implica enfrentar y asumir intereses con-
trapuestos (trade-offs) que la sociedad no necesariamente esta dispuesta a
aceptar por las implicaciones, econdmicas, sociales y de ocupacion y tenen-
cia de la tierra. Se requiere identificar y usar herramientas de redistribucion
de beneficios asociados a la permanencia y gestion de los SE.

Las investigaciones técnicas y cientificas para la formulacion de poli-
ticas y la toma de decisiones que buscan salvaguardar aspectos im-
portantes de la biodiversidad, se ven enfrentadas a la necesidad de ser al
tiempo que rigurosas cientificamente, pertinentes para dar sustento al
propoésito para el cual estan siendo desarrolladas. Muchos procesos de
generacion de conocimiento con este fin exceden los plazos razonables y
retrasan la oportuna toma de decisiones. Se debe lograr un balance entre
el nivel de incertidumbre, la evidencia cientifica y oportunidad en la toma de
decisiones. Aqui el papel del monitoreo adquiere especial relevancia por-
que dasenalesparareorientarlagestionencircunstancias de incertidumbre
que emergen del conocimiento parcial de un territorio o proceso.

Se deben fortalecer, en todos los ambitos, y de manera decidida, las
instituciones con la mayor capacidad de implementacion en la gestién
de la biodiversidad. Es necesario potenciar en especial el rol de las au-
toridades ambientales locales para la gestion de la biodiversidad.

OBJETIVO 'Y ENFOQUE

Como parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), desde 1994 Co-
lombia tiene la obligacion de informar sobre las medidas adoptadas para su
implementacion. Este V informe, ademas de documentar sobre el estado
de implementacion del Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio de Diver-
sidad Bioldgica, ofrece a los tomadores de decisiones un panorama nacional
(periodo2009-2013) sobre el estadoy tendencias delabiodiversidad (BD)y sus
servicios ecosistémicos (SE), identificando logros, barreras y limitaciones de la
gestion. Adicionalmente, sefala riesgos y costos de no incluir la gestion de la
biodiversidad en la planeacién para el desarrollo.

El documento se elabora como herramienta de comunicacion para aumentar
la conciencia publica acerca de laimportancia de los servicios ecosistémicos
y suimpacto sobre el bienestar humano y el desarrollo econdmicoy social

El Informe busca incidir en cuatro ambitos de la gestién ambiental en Colombia:
1. Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2014-2018

2. Plan de Accion de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodi-
versidad y sus Servicios Ecosistémicos 2014-2020 y la Estrategia y Plan
de Accion Nacional en Biodiversidad , asi como en la construccion de
escenarios de paz

3. Agenda de Desarrollo Sostenible post- 2015.

Dado el momento histérico que vive Colombia respecto de la construccion
de contextos de paz, el estado de conservacion y la fragilidad de los eco-
sistemas en los escenarios del conflicto armadoy también de aquellos en
donde se materializaran sus posibles soluciones, es importante analizar
la dinamica que se puede desencadenar para la biodiversidad y los SE en
estos territorios, donde la tendencia es transformar los ecosistemas natura-
les en sistemas agropecuarios, asi como hacer uso intensivo de sus recursos
naturales renovables y no renovables. En consecuencia, las decisiones que
se tomen sobre los usos de la base natural en estos territorios podrian com-
prometer su capacidad para ofrecer sustento de manera sostenible a las
poblaciones que alli habitan, como también a otros sectores de la poblacion.

Este informe busca que se cree conciencia sobre cémo las decisiones vy
enfoques de manejo que se adopten también podrian contribuir de manera
estratégica a la construccion de paz, dado el papel preponderante de los
SE en el desarrollo social y econémico en estas regiones.

Se espera que la gestion integral de la biodiversidad sea atendida como priori-
dad por el Gobierno de Colombia, convirtiéndose en eje de gestion en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 y se incorpore en las prioridades de la
Agenda Post 2015.
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En 2012, la conferencia Rio + 20 reafirmd la importancia de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos debido a su contribucion estratégica y al papel
critico para el bienestar humano. También hizo visible que la severidad de la
transformacion y pérdida de biodiversidad esta afectando el desarrollo global,
entre otras causas por la afectacion de la seguridad alimentaria, la nutricion, la
provisiony acceso al agua, y la recurrencia de desastres (en el sentido del IPCC,
2012), asociadas todas ellas a la pérdida de SE (ej. regulacion hidrica, control
de remociones en masa e inundaciones). Conclusiones similares habian sido
expuestas en 2005 por la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MEA) y aler-
taron tanto sobre la trayectoria negativa del cambio de los ecosistemas de la
Tierra, como sobre la disminucién de su capacidad para sustentar el bienestar
de los seres humanos.

En Colombia los impactos de la degradacién ambiental, sobre la biodiversidad
y los SE demuestran la vulnerabilidad de los sectores del desarrollo econémico
por la transformacion de la base biofisica del pais. Por ejemplo, la destruccion
de los SE asociados a la regulacion hidrica y la estabilidad de los suelos, en com-
binacion con la acentuacion de la torrencialidad durante el periodo de excesos
hidricos, contribuyé a que durante 2010-2011 se destruyera cerca del 14% de
la red vial nacional. Igualmente, las inundaciones y crecientes asociadas a las
‘olas invernales” afectaron al 7% de la poblacion (CEPAL, 2012).

Para enfrentar este tipo de situaciones y reorientar la trayectoria de transfor-
macion, no sostenible, del territorio se requiere voluntad y gestion de los
tomadores de decisiones, instituciones y sociedad civil, tanto como asignacion
presupuestal y coordinacion entre disciplinas, sectores y actores. Una accion
conjunta tiene el poder para mejorar la capacidad de respuesta adaptativa
frente a los fendmenos del cambio ambiental, como el cambio climatico (CC), y
evitar, 0 minimizar, los impactos negativos de los cambios ambientales sobre
el desarrollo, el bienestar y la calidad de vida de los colombianos.

Los logros y debilidades de la gestion de la diversidad bioldgica en Colombia
son mencionados en el IV Informe presentado ante el CDB (MAVDT, 2010).

Entre los obstaculos sefala: 1) hace falta que los sectores productivos in-
cluyan las consideraciones fundamentales de la proteccion de la biodiver-
sidad Il) faltan respuestas efectivas a los principales procesos y fuerzas de
degradacion, tanto sectoriales, como globales; II) hay conflictos socialesy
ambientales sin resolver en relacion con los territorios protegidos; Ill) hay
déficit enla valoracion econémica de la biodiversidad y de los valores
culturales; IV) los recursos presupuestales destinados a su gestién han ido
disminuyendo desde 1996; V) hay fragmentacion de la gestion ambiental en
las instituciones directamente relacionadas y encargadas; VII) son insufici-
entes los mecanismos de participacion ciudadana en la gestién ambiental
(gobernanza ambiental); VIII) falta reconocimiento y gestion de la importan-
cia de los ecosistemas transformados, y; IX) no hay criterios de sostenibili-
dad ni linea de accion clara en la pesca y los recursos hidrobiolégicos.

En la revision de la ejecucion de estrategias de gestion de la biodiversidad
para el periodo 2009-2013 que se realiza en este V Informe, se presentan los
logros y el cambio hacia nuevos y novedosos enfoques de manejo del sistema
biofisico, a la luz de conceptos como el de resiliencia socio-ecoldgica y servi-
cios ecosistémicos. Igualmente se revelan hechos contrapuestos que tienen
el potencial de impedir los impactos positivos de la gestion integral de los
sistemas biofisicos.

En el pais hay proyectos de desarrollo y frentes de colonizacion que pueden
constituirse en fuente de nuevos conflictos si no se adoptan politicas de orde-
namiento territorial adecuadas (PNUD, 2011). El documento Politica de Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, PNGIBSE-2012-2020
(MADS, 2012) es una de las respuestas a los retos que imponen los cambios
ambientales, de origen global y local, en los sistemas socio-ecolégicos. Asi
mismo, el Plan Nacional de Adaptacion frente a Cambio Climéatico (PNACC),
que el Gobierno formulé en 20171 (DNP, 2012), incorpord, entre otros, el enfo-
que de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) para guiar las respuestas
frente al CC. En el PNACC se establece la necesidad de revisar el manejo ac-
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tual y proyectado de los territorios, con el propdsito de ajustarlo para minimi-
zar el riesgo de afectacion por CC y otros fendmenos del cambio ambiental.

El Gobierno Nacional, en concordancia con la Po- litica Nacional de Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, reconoce que la
sos- tenibilidad ambiental genera competitividad. Pero, en la practica, las ini-
ciativas y procesos para la gestion integral de la biodiversidad y los SE, se
ven limita- dos, entre otros aspectos, por: i. la baja asignacion de presu-
puesto, pues a pesar de los inmensos retos de la gestion ambiental, descritos
en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) (PND), sélo se asigné el 0,27%
del presupuesto total de la naciéon en 2009, 0,28% en 2010y 2011, 0,33% en
2012 y 0,39% en 2013; ii. Politicas sectoriales contradictorias frente a las
decisiones de gestion ambiental tomadas por las autori- dades competentes.

El PND propone una serie de estrategias de gestién ambiental relacionadas
con procesos de planificacion ambiental, territorial y sectorial, que permitan
lareduccion de la vulnerabilidad y el riesgo de ecosistemas, sistemas produc-
tivos y sociales frente a los determinantes del cambio ambiental y simulta-
neamente propone la explotacion minera, la construccion de infraestructura
y la ampliacion del sector agricola como tres de las cinco “locomotoras” para
el desarrollo. En consecuencia, el incremento de las actividades sectoriales
supone un gran reto para la gestion ambiental si se pretende minimizar su im-
pacto sobre la biodiversidad.

Por lo anterior, es importante identificar como el deterioro de los SE afecta
y limita la posibilidad de expansion de diversos sectores econdmicos; iii.
estudios, estrategias y politicas ambientales importantes para la gestion
de la biodiversidad y los SE, estan ain en proceso de adopcion. Entre ellos:
la delimitacion de paramos y humedales; los insumos para la gestion de la
proteccion, recuperacion y fomento del conocimiento tradicional asociado al

uso de la biodiversidad y; la creacion del subsistema de areas marinas protee
gidas etc. las cuales tienen el objetivo de contribuir a identificar y garan-
tizar la provision de SE estratégicos para comunidades humanas y sectores
productivos de gran escala (e]. hidroeléctricas, represas, infraestructura vial
y agroindustria).

En el contexto colombiano, la dependencia de los sectores productivos y de las
comunidades humanas de los SE es especialmente relevante. Asi se resalta en
la PNGIBSE donde, al igual que en el Plan Estratégico 2011-2020 (del CDB) el en-
foqueylosejesorientadores parasuimplementacionbuscan favorecerunaforma
de intervencion y uso de los territorios y su biodiversidad que permitan la resi-
liencia, y su capacidad adaptativa, frente a los fendmenos del cambio ambiental.

Con el animo de exponer de manera general los aspectos positivos de la ges-
tion ambiental en el pais, es importante, identificar aquellos que requieren
cambios o reorientacion por el riesgo que suponen para la biodiversidad y SE,
y sefalar los que configuran circunstancias de manejo contradictorias para
los sistemas socioecoldgicos.

Elinforme se elabord ala luz delas preguntas orientadoras propuestas por la
Secretaria del CDB para el V Informe de BD. En la Seccion 1.1 se presenta la
importancia de la biodiversidad y los SE para la sociedad y el desarrollo eco-
némico del pais, las amenazas y retos que enfrentan los sistemas biofisicos
debido a las formas de uso del territorio, y la valoracion, insuficiente, que se
hace de ellos. En la Seccion 1.2 se expone el estado y las tendencias de la BD,
focalizandose en la deforestacion y sus aspectos dinamizadores. En la Seccion
1.3 se exponen algunos de los impactos de los motores de transformacion y
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pérdida de biodiversidad y SE, asi como sus efectos. En la Seccién 1.1.3 se

hace mencion al proceso llevado a cabo por el pais, respecto a los enfoques
y aproximaciones adoptados para la definicion de la Agenda de Desarrollo
Sostenible post-2015, mostrando la importancia de incluir en esta iniciativa, la
gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos”
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En la Parte Il, Secciones 2.1 y 2.2, se presentan los progresos en la imple-
mentacion de los enfoques conceptualesytécnicosdelagestiondelabiodiver-
sidad y los SE en Colombia. Dado que en el 2012 el gobierno nacional hizo ofi-
cial la PNGIBSE y que dicho documento se articula con el Plan Estratégico

Importancia de la

biodiversidady
los servicios

" ~ ecosIstémicos

A para Colombia

2011- 2020, al compartir su enfoque, los 6 Ejes Tematicos del documento de g b= - \/
la politica de biodiversidad de Colombia se usaron para informar -con base : ) '
en el periodo 2009-2013-, sobre los avances en la gestion realizadaenel pais
despuésdel IV Informe (2010). Los temas propuestos por las preguntas orien-
tadoras del CDB, relevantes para este componente del informe, se incluyeron "\
en el documento Planes de Accion en BD y en el PNGIBSE (ver Seccion 2.3). ‘ 1 A /
Por esto, a partir de dichos Ejes Tematicos se evidencian los progresos en la > o’

implementacion de los enfoques conceptuales y técnicos de la gestion de la
biodiversidad y los SE en la Parte Il.

En la Parte Ill, Secciones 3.1y 3.2, se hace una apreciacion de los logros hacia
las Metas Aichi en el pais, se identifican las tendencias en los aspectos que in-
volucran dichas metas y las contribuciones al logro de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio. Por ultimo en la Seccion 3.3 se presentan algunas lecciones que
deja la gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos con base
en las orientaciones del CDB. Para una mayor claridad de la lectura'y su relacion
con las orientaciones del CDB para el V Informe, en cada seccion se incluye un
recuadro con la pregunta que busca responderse en esa seccion.
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1.1 Importancia de la diversidad
bioldgica y sus servicios
ecosistémicos para Colombia

P1. ¢POR QUE ES LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

IMPORTANTE PARA EL PAiS?

Diversidad y complejidad son las dos palabras que mejor describen el patri-
monio biolégico en Colombia (Murcia C. et al., 2013). El pais ocupa el 0,22 %
de la superficie terrestre (Figura 1) y alberga cerca del 10% de las especies co-
nocidas actualmente (IAvH, 2012a), lo que lo cataloga, a nivel mundial, como
territorio megadiverso dentro del grupo de los 14 paises que alberga el
mayor indice de biodiversidad en la tierra (Andrade, G., 2017a). A esta alta
diversidad bioldgica subyacen factores geograficos, climaticos, ecoldgicos y
evolutivos, cuya interaccion resulta en un mosaico complejo de patrones de
ecosistemas, especies y procesos. A todo esto se superpone la dinamica
de nuestra historia politica, econémica y social, igualmente compleja y diver-
sa. Todo esto se traduce en grandes retos para la PNGIBSE, esto es para la
gestion integral de la biodiversidad y sus SE.

El pais tiene cinco ecorregiones terrestres, dos marino-costeras (Hernan-
dez, J. et al, 1992) y cerca de 311 tipos de ecosistemas continentales y
costeros™

Choco biogeografico, reconocida a nivel mundial por su bosque himedo tro-
pical con alta diversidad y endemismo de especies; Llanuras del Caribe, que
comprende un mosaico de sabanas, bosques secos, y extensos complejos de
humedales; Amazonia, con dos diferentes zonas de vida, el bosque himedo
de zona baja, ente los 80 y 1000 msnm, y el bosque montano, entre los 1000
y 3400 msnm, se estima que alberga 5400 millones de toneladas de carbono;
La Orinoquia con sus sabanas naturales y bosque de galeria, donde los hu-
medales y las grandes superficies inundables juegan un papel central y tiene
una elevada riqueza de especies de peces de agua dulce. La region Andina,
con elevaciones superiores a los 5000 msnm, aloja en altitudes mayores
a la linea de arboles uno de los ecosistemas mas emblematicos, el paramo,
de extrema vulnerabilidad a los fendmenos del cambio ambiental y de gran
importancia para la sociedad.

3 https:/documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/Bvirtual/020781/020781.htm ; las hojas 8-14, 17-20, 24-
27,30-33, 34-36 corresponden a los continentales y costeros, las restantes a ecosistemas marinos.

En el océano Pacifico y en el mar

diccional maritima relativamente igual
a la de su territorio emergido’. Los prin-
cipales ecosistemas marinos costeros
estratégicos de Colombia, arrecifes
coralinos, manglares, pastos mari-
nos, litorales rocosos, playas, estua-
rios y, los recién conocidos arrecifes
de profundidad, constituyen las princi-
pales fuentes de vida y productividad
en los litorales costeros del pafs. Su
biodiversidad intrinseca y exuberante
ha sido el sustento de comunidades
humanas desde tiempos histoéricos (IN-
VEMAR, 2013).

S
2
-~

Snow (1976 citado por Poveda, G,
2004) se refiere a la ubicacion de Co-
lombia en el tropico Americano como
una isla entre tres océanos, debido a
que el pais recibe la influencia del mar
Caribe, el océano Pacifico y la circula-
cion atmosférica de la cuenca Ama-
zonica. Como resultado del efecto
de barrera orografica de la cordillera
andina, hay climas muy locales, y re-
gionales, altamente complejos y muy
dificiles de predecir. La retroalimentacion positiva entre los Andes y el Amazo-
nas determina que los vientos Alisios del sureste transporten gran cantidad
de humedad que precipita en el pie de monte andino. De aqui se nutren los
caudales (sedimentos, agua y nutrientes) de los rios de la Amazonia colom-
biana (Poveda, G., 2004).

AMAZONIA

La interaccion Andes-Amazonas determina no solo la riqueza en términos
hidro-ecoldgicos y de biodiversidad de las dos regiones, sino que genera
incertidumbre sobre el manejo del territorio por la imposibilidad de anti-
cipar de manera precisa la dindmica climatica (Poveda, G., 2004). Esto pone
de manifiesto la importancia de la gestion integral de los territorios, en las
escalas espaciales y temporales relevantes, y ademas de la presencia de eco-
sistemas y especies, son las interacciones entre la vegetacion, el suelo y la
atmosfera las que determinan la regulacion climatica y con ello la posibilidad
de generacion de SE importantes en el ambito local, regional y global.

4 https://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/Bvirtual/020781/020781.htm ; las hojas 8-14, 17-20, 24-
27,30-33, 34-36 corresponden a los continentales y costeros, las restantes a ecosistemas marinos.

. o ) e Figura 1. Ecorregiones terrestres y marino
Caribe, Colombia tiene un area jurist costeras de Colombia.
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En el nivel de especies, marinas, terrestres y de aguas continentales,
la enorme riqueza de Colombia sobresale en el &mbito mundial (Figura 2)
y los endemismos son preponderantes (Figura 3). Investigadores del IAVH

Figura 2. Riqueza de especies por diferentes grupos

taxonémicos en Colombia (Tomado de MADS, 2012).
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Figura 3. Numero de especies endémicas en Colombia por

grupo biolégico (Tomado de Andrade 2011)
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(Londofo et al, en preparacion) en un andlisis sobre la diversidad beta R°
del pais hacen evidente que los valores medios y Quinto Informe Nacional de
Biodiversidad de Colombia ante el Convenio de Diversidad Bioldgica altos se
encuentran en los bosques montanos andinos, revelando asi los complejos
procesos ecoldgicos, evolutivos y biogeograficos de esta region siendo los
sistemas montafosos aislados lugares donde se promueve la especia-
cién alopétrica® que resulta en altos endemismos (Cavelier 1997 citado en
Londofio et al.). Por su parte, la diversidad de especies marinas en Colombia
esta reconocida en el ambito mundial como excepcional. Los paises que
forman parte de la cuenca del Caribe, Colombia entre ellos, estan recono-
cidos como un hot-spot de biodiversidad marina. Miloslavich, P et al. (2010)
reportan 12.046 especies marinas en la region. Sin embargo, se considera
que con dicha cifra se subestima la diversidad real que puedeencontrarse.

La heterogeneidad bioldgica en Colombia entodos los ambitos y su dinamica
resultan en una amplia variedad de SE que suministran bienes y servicios
a los sectores productivos y estan relacionados con modos de vida de
comunidades humanas.

A continuacion, se describen algunos aspectos que demuestran la relacion
entre biodiversidad y sus SE y algunos sectores productivos y modos de vida
en las grandes regiones naturales del pais. Es necesario aumentar el conoci-
miento de esta relacion para mejorar su manejo y las decisiones de politica y
desarrollo en todos los niveles: nacional, regional y local.

1.1.1 Sectores productivos

En esta seccién se presenta la relacion entre biodiversidad, através delos SE,
condiversos sectores del desarrollo econdémico.

ESTUDIO DE CASO 1: LA CUENTA EXPERIMENTAL DE ECOSISTEMAS

COMO APORTE A LA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL COLOMBIANA

La inclusion del valor de la naturaleza en las politicas publicas o en los pro-
yectos de inversion tiene una larga historia. Sin embargo, los estudios de
valoracion de los costos ambientales en el pais han tenido un bajo nivel de

5  La variacion geogréfica en la diversidad R refleja principalmente diferencias en la composicién de espe-
cies que son el resultado de complejos procesos ecoldégicos, evolutivos y biogeogréficos por lo tanto el
concepto es un instrumento muy valioso para diferenciar unidades ecoldgicas de manera integrativa y
sintética (Londofio et al, en preparacion).

6  especiacion por aislamiento geografico

7 Suministrado por el DANE
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implementacion y la informacion generada es casi nula. Como un aporte a
la politica publica ambiental de Colombia se cred la Cuenta Experimental de
Ecosistemas para evaluar el impacto de las actividades econémicas en el
estado, capacidad de mantener los servicios y funcionamiento de los ecosis-
temas. Esta evaluacion permite determinar las interrelaciones entre las acti-
vidades de produccion, el consumo y la acumulacion de los distintos actores 8,0
en la economiay el uso de los servicios de los ecosistemas.

Grafico 1. Variacion porcentual del total de la produccion nacional y de los servicios
de provision.

6,0
El Sistema de Cuentas Ambientales y Econémicas (SCAE) es una herramien-
ta de medicién que permite establecer la relacion entre la economia y el me-
dio ambiente, a través del registro de los stocks (cantidad y calidad de los
ecosistemas) y flujos de los recursos naturales en un marco coherente con el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

4,0

2,0

Variacion Porcentual (%)

De manera experimental se esta desarrollando el Sistema de Contabilidad Am-
biental Econémica Experimental de Ecosistemas® (SCAE-EE), el cual extiende la
contabilidad descrita en el SCAE para considerar la medicion de los flujos de los
servicios de los ecosistemas proporcionados a los individuos y a la sociedad, y la [N [ IR AT RN R R R R N— —
medicion del capital de los ecosistemas en términos de su capacidad para seguir —— Produccién nacional = Producci6n servicios de provision
proporcionando en el tiempo estos servicios. Los servicios de los ecosistemas

que se proponen medir son los de provision, regulacion y culturales. Fuente: DANE-CER. 2012

En Colombia, en el marco de la cuenta de ecosistemas, a través del Depar- . e - . - _
tamento Nacional de Estadistica (DANE) y la Contraloria General de la Repu- Grafico 2. Participacion de los s_erwcms*de provision en la produccién nacional
blica (CGR), se llevd a cabo un ejercicio exploratorio para la medicion de los serie 2000 - 2011p*.

servicios ecosistémicos de provision registrados en las Cuentas Nacionales®.
En particular los llamados beneficios-SCN'® generados por los ecosistemas
y registrados en las Cuentas Nacionales: alimentos: productos agricolas, pe- 8,0%

cuarios, pesca y acuicultura (Grupo Nutricién); agua (Grupo Agua);fibras y 7.0%  10% 7.0% 16 T.0% g g

6,6%
subproductos derivados de plantas y animales (Grupo Materiales) y; energia . 83% 6,1% 6,0% 59
basada en biomasa (Grupo Energia). 5'0; S 5%
El andlisis muestra que actualmente (afio 2011p) los servicios de provision han 4,0%
contribuido en 0.16% al crecimiento del 6.6 % de la produccion nacional'' (Grafico 3.0%
1). Aunque la tendencia muestra disminucion en la contribucion (a la produccion) 2 0%
de los servicios de provision (Gréfico 2) esto estd explicado por el dinamismo de ' 94,6%
otros sectores que componen las Cuentas Nacionales, como son la mineria, indus- 1.0%
triay los servicios y para los cuales es necesario analizar la importancia y sustento 0,0%
de las funciones ecosistemicas como por ejemplo la provision de agua. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p

@ Total produccién
servicios de provision

2011
@ Total produccion 011p

Fuente: DANE-CGR. 2012
*Cifras estimadas: ejercicio piloto de la cuenta experimental de ecosistemas http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/
Doc_ecosistemas_11_13.pdf

8  Tomadoy adaptado del documento: System of Environmental-Economic Accounting 2012. Experimental
Ecosystem Accounting. White cover publication, pre-edited text subject to official editing. 2013. Traduc-

VINFORME
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

cién propia.
9 Para mayor informacion ver: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/Doc_ecosis- La cuenta de ecosistemas en el contexto de la toma de decisiones de poll'tica 9
temas_11.13,pdf _ publica, permite identificar y caracterizar los servicios de los ecosistemas refe- (aa]
10  Sistema de Cuentas Nacionales i idad 4f detal f | lanif ., torial |
11 La produccion de los servicios ecosistémicos de provision se presenta en el Cuadro 1 rndos a unidad geogratica, de tal forma que apoye la planiticacion sectorial'y € @
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ordenamiento ambiental del territorio. Asi mismo, permite dirigir la gestion para
el mantenimiento, la proteccion, restauracion de los servicios ecosistémicos.

En tal sentido, contar con la primera valoracion del servicio de provision ge-
nerado por los ecosistemas del pais — que alcanza una participacion prome-
dio del 6,48% de la produccién nacional, en el periodo 2000 — 2011p -, permite
mejorar el proceso de toma de decisiones de politica publica a través de la
inclusion adecuada de la dimension ambiental.

El PND bas6 su propuesta en 5 sectores que considera estratégicos: agricultu-
ra, infraestructura, urbanizacion, innovacion y mineria. Todos ellos, en menor
0 mayor magnitud, se relacionan, afectan, dependeny se benefician de SE.

AGRICULTURA

Historicamente, la agricultura ha sido

Figura 4. Distribucion porcentual de la cantidad uno de los principales motores del

adicional de agua en PNN para la demanda desarrollo econdmico colombiano.
hidrica sectorial. Calculos de Reyes (2013) con Hoy aporta el 9% del PIB, contribuye
base en datos del Estudio Nacional del Agua del

al 21% del valor de las exportaciones
y genera el 19% del empleo total del
pais (Vélez, A. et al, 2011). La ubica-
cion geografica de Colombia, la ele-
vada disponibilidad de recursos hi-
dricos, la heterogeneidad ambiental,

IDEAM (2010).

Agricola altitudinal, en una configuracion geo-
Doméstico grafica de valles y vertientes, y otras
Energético caracteristicas biofisicas de los terri-
Servicios torios, hacen de la agricultura un sec-
Industria tor especialmente importante para el
Pecuario desarrollo nacional, definiendo al pais

como “un verdadero mosaico tropical’
(PNUD, 2011 pag. 79). Gracias a esta
heterogeneidad, Colombia tiene todo
el afio una oferta de productos diver-
sos en el mercado para una canasta
de consumo multivariada.

Piscicultura

Durante el periodo 2006-2010 se incrementd la produccién agricola colom-
biana en mas de 2,5 millones de toneladas. Sobresale el azlcar, siendo el
segundo pais exportador en Latinoamérica y el séptimo en el mundo. Dada
la politica gubernamental de subsidios e incentivos, los cultivos de cafa de
azUcar para etanol y de palma africana para biodiesel estan aumentando ace-
leradamente, transformando bosque tropical o praderas naturales.

Para el 20009, el area agricola del pais fue estimada en alrededor de 3.4 millo-
nes de hectéareas (Vélez A. et al,, 2011) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural (MADR) identifico el aceite de palma, el caucho, el cacao y la cafia como
productos con gran capacidad productiva y mediante la iniciativa “Apuesta
Exportadora Agropecuaria”?, el MADR estima que para 2020 se pueden tener
4°398.000 hectareas cultivadas para obtener una produccién de 18 millones
de toneladas; mientras que para el 2006 el area cultivada era de 1°893.000
hectareas'™. Por su parte, la Sociedad Agricola Colombiana estima que el po-
tencial del mercado interno es elevado pues hay una demanda creciente de
las industrias procesadoras de alimentos.

En la agricultura se manifiestan, de manera muy evidente, las funciones eco-
sistémicas asociadas a los SE hidrolégicos como la provision de agua para
riego y la regulacion de eventos extremos hidrometereoldgicos. En el pais se
estima que los distritos de riego que se benefician con el agua proveniente del
SPNN abastecen al menos 88.325 hectareas y benefician alrededor de 24.031
familias (Reyes, M., 2013). En Cérdoba y Tolima la produccion de arroz, que
segun la FAO (Bovarnick, A. et al., 2010) representa el 37% de la produccion
nacional, se beneficia del agua que se regula en los PNN. La regulacién de la
disponibilidad de agua, superficial y subterranea, tiene un valor asociado a
usos econdémicos que demuestran la contribucion del agua regulada, en las
areas protegidas, a la economia nacional (Reyes, M., 2013).

GANADERIA

La ganaderia representa el 3% del PIB y de acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria hay mas de 39 millones de hectareas dedicadas a la actividad
(23,5 millones de cabezas de ganado) aunque solo la mitad de esta superficie
(el 53,8%) sea realmente apta para este uso (PNUD, 2011). Al igual que para
la agricultura dos servicios ecosistémicos, con dinamicas interrelacionadas,
resultan determinantes para la actividad ganadera: los hidrolégicos y los
asociados a los suelos. Los suelos almacenan agua y retienen nutrientes. La
biota del suelo descompone el material organico, contribuye en el ciclado de
los nutrientes, regula el flujo de gases a la atmosfera y filtra contaminantes
a través de las reacciones de adsorcién y precipitacion (Palm, C. et al., 2007;
Wall, R. et al., 2004).

A pesar de su importancia la reduccion de los SE del suelo, resultado del ma-
nejo inapropiado, es raramente considerada cuando se evaluan las conse-
cuencias de las estrategias de manejo y las decisiones de intervencion en un
territorio (van der Putten, W. et al. 2004). La formacién del suelo es un proce-
so muy lento, pero su degradacién se da de manera rapida llegando a ser irre-

12 Estrategia de medianoy largo plazo que hace parte del proceso de insercion de la economia colombiana
en los mercados mundiales (Vélez et al., 2010).

13 Porejemplo, en etanol, la meta es pasar de una produccion cercana a los 800 mil litros diarios a 3,8 millo-
nes en 2020 (Vélez et al.,, 2011).

VINFORME NACIONAL
DE BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

O
@
O



olg ©

VINFORME
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

versible. Las practicas ganaderas convencionales conducen a la degradacion
del suelo, con pérdidas medias para el pais de 80,9 toneladas/hectarea/afo
(World Bank, 2010).

Este proyecto tiene como objetivo promover la adopcién se sistemas sil-
vopastoriles (SSP) para la producciéon ganadera en Colombia, mejorando
el manejo de los recursos naturales y el suministro de servicios ecosiste-
micos (biodiversidad, suelos, carbdn y agua), e incrementando la produc-
tividad y rentabilidad en las fincas participantes. Con el apoyo financiero
del Fondo para el Medio Ambiente Global (GEF) y el Departamento de Ener-
gia y Cambio Climatico de Gran Bretafia (DECC) y la supervision del Banco
Mundial, el proyecto gestado por el Gobierno de Colombia y liderado por
FEDEGAN (Federacién Colombiana de Ganaderos) y con el apoyo técnico
de The Nature Conservancy (TNC), Fundacién Centro para la Investigacion
en Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria (CIPAV) y el Fondo
Accion Colombia (FA), estd concebido como un proyecto de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

El proyecto (2010-2018) surge como una segunda etapa después de la eje-
cucion del proyecto piloto Sistemas Silvopastoriles, Manejo de Ecosistemas
y Pago por Servicios Ambientales (2002-2008) adelantado por GEF-Banco
Mundial-CATIE-CIPAV y NITLAPAN en Costa Rica, Nicaragua y Colombia. En
Colombia se adelanté en la cuenca del rio La Vieja en los departamentos
del Quindio y Valle del Cauca, y se demostrd que con el pago por servicios

ambientales (PSA) y asistencia técnica en fincas ganaderas, los productores
transformaron el 44% de sus fincas de pasturas degradadas a SSP,

Esto permiti¢ la recuperacion de biodiversidad: en Colombia se monitorea-
ron 3 grupos; aves, , hormigas y flora nativa. En aves de un registro inicial de
140 especies, al final del proyecto se registraron 193 (26,2% de interés para
la conservacion) , ; en hormigas se encontraron 232 morfoespecies, 53 (2
exclusivas) en los pastos sin arboles y 113 (10 exclusivas) en los silvopas-
toriles. Se incremento la fijacion de carbono en 1,5 tn/ha/afio y se calcula
que por la mejora en el alimento con el uso de la leucaena, se disminuyeron
las emisiones por unidad de producto en un 21% en metano (como forraje)
y 36% en dioxido de nitrégeno (menos uso de urea en pastos). El proyecto
en Colombia capturd 71,887 toneladas de CO2 equivalente adicionales. En
suelos, la perdida de suelo por erosiéon paso de 80,9 tn/ha/afio a 44,1 tn/ha/
ano y la temperatura ambiente disminuyo en un 20% aumentando la reten-
cion de humedad en el suelo. El uso de herbicidas bajo de 13.913 litros/ha
a 7.900.. La capacidad de carga subio de 1,8 a 2,5
cabezas de unidad gran ganado UGG/ha, la produc-
cion de leche aumento en 20% vy la de carne en 80%
por ha/ano. Con un aporte de PSA equivalente al
25% de la inversion requerida para transformar las
pasturas degradadas en SSP, el 49% de los produc-
tores realizaron cambios, mientras que en el grupo
control donde habia asistencia técnica pero no PSA
solo hicieron cambio el 7%. Los cambios son sos-
tenibles en los sistemas productivos, pues 4 anos
después del cierre del proyecto piloto se verificé que
los SSP y los bosques se mantuvieron e incluso se
incrementaron en mas del 90% de las fincas que los
habian adoptado. Esto dado que generan mayor in-
greso y rentabilidad para el productor.

Actualmente se trabaja en 7 regiones de pais, 5 de ellas donde predomina
la ganaderia tradicional sin arboles (En las llanuras del Caribe en el valle del
rio Cesar y en la parte baja de la cuenca baja del rio Magdalena; Santander
y Boyaca en areas del corredor de roble en la zona andina, en la region cafe-
tera La Viejay rio Quindio y en el piedemonte llanero en el departamento del
Meta (Cuenca Ariari) y en 2 regiones consideradas como hotspots de defo-
restacion (En la Guajira entre la sierra de Santa Marta y la serrania de Perija
y, cerca a la serrania de la Macarena en la cuenca del rio Meta en el piede-
monte llanero). Se espera el establecimiento de SSP en 58.000 hectareas, en
fincas con extension cercana a los 120.000 hectareas y con la participacion
de 3.000 ganaderos, donde el 93% son pequefos y medianos productores.
Los participantes estan ubicados en 87 municipios en un area de 4.300.000
hectdreas y servirdan como referentes piloto en sus respectivas regiones. Ya
se identificaron los participantes en 5 de las areas, se levanto la linea base
para el PSAy queda pendiente la identificacion de los participantes en las dos
areas de hotspots que recientemente obtuvieron financiacion (DECC). Ya se
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firmo el convenio de asistencia técnica y PSA con el 85% de los participantes
del proyecto. Se esta prestando asistencia técnica y montando las fincas mo-
delo en tierras de los participantes y se estan montando los viveros para la
reproduccion del material vegetal en las diferentes regiones.

A través de la asistencia técnica y financiera promovida por FEDEGAN
y por el Gobierno de Colombia, se espera que el proyecto contribuya de
manera decisiva en iniciar el objetivo propuesto en el Plan Estratégico de
la Ganaderia Colombiana 20719 que pretende disminuir en 10 millones de
hectareas el area utilizada por la ganaderia y aumentar el hato ganadero.
En coincidencia con lo anterior, el PND (2010-2014) propone incrementar
en un 20% el hato ganadero, mientras se reduce la extension utilizada por
la ganaderia en un 21% para el 2030. Esta coincidencia entre la propuesta
gremial y la gubernamental ha generado su convergencia para la gestion
y ejecucion del proyecto.

Mediante el PSA el proyecto esta apoyando la conservacion y generacion de
corredores biolégicos en el paisaje ganadero que sirven para restablecer la
conectividad entre areas de gran valor natural y alta biodiversidad.

INFRAESTRUCTURA

La infraestructura vial se beneficia o afecta segun
la conservacion o destruccion de SE. La influencia
benéfica, que ejerce la cobertura vegetal en regu-
lacion hidrica, y el control de la erosion del suelo
(deslizamientos y remocion en masa) son impor-
tantes SE para el sector. Las altas pendientes, la
degradacion de los suelos, la pérdida de cobertura
forestal y la afectacion del sistema de raices de
profundidad, asi como de la textura y contenido de
materia organica de los suelos, generan grandes
impactos negativos que se multiplican con la to-
rrencialidad exacerbada debida a cambios en los
patrones climaticos.

La inestabilidad geomorfoldgica de algunos ambientes de montafia, sumada
a la degradacion de los SE mencionados, ha sido causante de afectacion de
la infraestructura vial. El 6,7% del pais tiene susceptibilidad muy alta a los
deslizamientos y el 6,9% alta (Sanchez, R., 2005). En Colombia el 96 % de
eventos desastrosos (en el sentido del IPCC, 2012) se deben a causas me-
teorolégicas, mas de la mitad de los cuales obedecen a lluvias prolongadas
o0 persistentes, y cerca del 40% a lluvias intensas de corta duracion. Ante los
eventos extremos de la variabilidad climatica se incrementa la frecuencia e
intensidad del dafo por remociones en masa haciéndose evidente la relacion
lluvia-deslizamiento (Sanchez, R., 2005). Lo anterior muestra la importancia
que tiene la biodiversidad y los SE con atributos como la cobertura vegetal

y estructura de raices y de regulacion hidrolégica, como la presencia de ve-
getacion en la interfaz tierra-agua por el efecto de atenuacion de la descarga
del agua en los cauces y su impacto sobre la conservacion o destruccion de
la red vial nacional.

GENERACION HIDROELECTRICA

De acuerdo con Gonzalez, C. (2012), a diciembre
del 2010, la generacion de fluido eléctrico en Co-
lombia se basd en un 64,1% en fuentes hidraulicas,
en un 30,8% en fuentes térmicas y el 4,7% se baso
en otras fuentes (entre ellas la energia edlica). Se-
gun la Unidad de Planificacion Minero Energética
(UPME), en su Plan de Expansion 2010-2024, el
sistema colombiano requiere alcanzar un equili-
brio hidrotérmico adecuado con el fin de reducir
riesgos y vulnerabilidades ante la mayor frecuen-
cia de condiciones hidrolégicas criticas (UPME
2010 citado en Téllez, P. et al,, 2011). Este equi-
librio se refiere a la relacion de uso de energia hi-
draulica vs térmica.

Andlisis de los SE asociados a los bosques contiguos a los embalses, dan
cuenta de la importancia de servicios como el aseguramiento del recurso
hidrico en calidad y cantidad a través del control de erosion, control de remo-
ciones en masa y sedimentacion, infiltracion y proteccion del suelo. Estos
contribuyen al buen funcionamiento y eficiencia econémica de la generacion
hidroeléctrica. Por ejemplo, Reyes, M. (2013) mostré, con base en informa-
cion del IDEAM, que las areas de conservacion en los paisajes del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN) contribuyen con por lo menos el 11,3%
de la oferta hidrica nacional. Esto es 260.2563 Mm? de los 2'299.635 Mm? de
agua que se producen en promedio al afo en el pais.

Asi mismo, Reyes, M. (2013) calcul¢ la disponibilidad adicional de agua para
la demanda hidrica sectorial (Figura 4) en los lugares de influencia del SPNN'y
encontro que los sectores agricola y energético son los de mas alta demanda
relativa y que las areas de conservacion de la region Andina son las que so-
portan mayores demandas. En el mismo estudio se encontré que en las sub
zonas Hidrograficas (SZH) donde hay PNN hay una mayor oferta hidrica su-
perficial que en aquellas en donde no hay y por lo tanto es posible argumentar
que las SZH con PNN tienen un 25% y un 30% adicional de agua, para afios
medio y secos respectivamente, en comparacion con aquellas que no tienen
PNN. Esto quiere decir que los sectores productivos tienen al menos entre un
25% a 30% de agua adicional para consumo en aquellas SZH con PNN. Estos
datos muestran de manera clara la relacion del sector de generacion eléctrica
con los servicios ecosistémicos .
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TURISMO de la capacidad instalada, la reduccién de los costos de mantenimiento y de
operacion, la generacion de mayores ingresos destinados a actividades de con-
servacion y control de las areas del SPNN 'y el incremento de los beneficios re-
gionales. Esto permite que el personal vinculado a las areas protegidas pueda
enfocarse en su mision de proteger los valores objetos de conservacion. Este
programa funciona actualmente en los Parques Nacionales Naturales Tayrona,
Gorgona, y Los Nevados, asi como en el Via Parque Isla de Salamanca.

El sector turistico en Colombia crecio a una tasa del 10,3% entre el 2001 y
el 2011, mientras que en el mundo crecid a una tasa de 3,5% en el mismo
periodo (Proexport, 2012)'“. Proexport estima que el turismo de naturaleza
es la gran oportunidad de crecimiento para este sector en el pafs. Para esta
actividad turistica, la naturaleza, la biodiversidad y los paisajes culturales son
el atractivo central. Estos se relacionan de manera incuestionable con SE que
contribuyen al mantenimiento de la calidad de agua, suelos, vegetacion, fau-
na (aves especialmente), belleza escénicay clima local. La region cafetera es
el segundo destino turistico en el pais.

Figura 5. Dinamica de visitantes en las areas del SPNN (suministrado por PNN).

Comportamiento visitantes
Un atractivo turistico nacional que presenta una a los PNN 2007-2013 (historico)
gran dinamica son los Parques Nacionales Natu-
rales con importantes incrementos en el nimero
de visitas (ver Figura 5.). En el 2004 se disef¢ la
propuesta del programa de fortalecimiento de

0.0
0.0
a 10 , 00 o 00
esta actividad y la propuesta inicial de ecoturismo 00 g0 j
como estrategia de conservacion para las areas ;
protegidas de Colombia'® (PNN, 2008). En el 2013
se firmo la resolucion 531 con la cual el ecoturis-
mo se convirtid en una herramienta que comple-
00 00 00 00 00 00 00

Parques mas visitados

\
/

Actualmente 29 Parques poseen vocacion ecoturisticay en 23 se reciben visi-
tantes, siendo los dos que mas poblacion reciben el PNN Corales del Rosario
y San Bernardo y el PNN Tayrona, el ecoturismo va en incremento teniendo
para el afo 2013 un total de 883.118 personas que ingresaron.

2% @ PNN Chingaza
52% @ PNN Corales
2% @ PNN EI Cocuy
2% @ PNN Nevados
30% @ PNN Tayrona
2% @ SFF Flamencos

4% & SFF XXX de
la XXXX

menta la conservacion de la diversidad biolégica

y no puede por tanto realizarse en deterioro de los

objetivos de conservacion que pretenden alcan- 7% @ Incremento visitantes de 2013 vs 2012.
. 27% @ Incremento visitantes de 2013 vs 2011.

zarse con el SPNN. Adicionalmente, un acuerdo de

paz generara mayor confianza para los visitantes

extranjeros en los escenarios naturales.

Con la aprobacion del CONPES 3296 en el que se definen los lineamientos
para la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios eco-
turisticos, y el disefio y publicacion de los lineamientos para el ecoturismo
comunitario, se generaron algunos mecanismos de manejo de la actividad.
Estos permiten la suscripcion de seis contratos de prestacion de servicios
ecoturisticos comunitarios firmados en los PNN Corales del Rosario, El Co-
cuy y Utria y en los santuarios de Fauna y Flora Iguaque, Otun - Quimbaya y

Los Flamencos. Los sistemas pesqueros confirman la estrecha relacion sociedad-naturaleza a tra-
vés de numerosas funciones ecoldgicas que resultan en los SE necesarios para la
provision de peces. Muchas funciones ecoldgicas y la interaccion entre ellas son
esenciales para su suministro. Entre las que estan la provision de habitat; el papel
de la vegetacion (matriz de las raices) y la biota edéfica en la retencién de suelo;
la estabilizacion de sedimentos; la funcion de la vegetacion y la biota para eliminar
nutrientes en exceso y componentes que contaminan el agua; las caracteristicas
geomorfoldgicas de los ecosistemas acuaticos que determinan la conectividad en
la interfaz tierra-agua y la conectividad entre ecosistemas acuaticos. Estos son
14 Informe Turismo extranjero en Colombia, Proexport 2012 esenciales para el mantenimiento del caudal y pulsos de caudal, y permiten proce-

15 gF;glal\;, E:rgslz;l\!j;onales Naturales. 2008. Ecoturismo. Estrategia de conservacion para las areas prote- sos esenciales en el ciclo de vida de las especies pesqueras.

PESQUERIAS

De igual manera, se han implementado esquemas de concesion para facilitar
la vinculacion de un operador especializado que realice las inversiones nece-
sarias, el mejoramiento de la calidad de los servicios, la optimizacion del uso
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El sector pesquero si bien no es significativo en términos del PIB, si lo es
para muchas comunidades vinculadas con ecosistemas marino-costeros y
de aguas continentales, y en actividades comerciales de pequefa, medianay
gran escala. De acuerdo con Valderrama, M. (2011), la pesca artesanal conti-
nental es fuente de actividad productiva y primordialmente de seguridad ali-
mentaria para aproximadamente un millén de colombianos.

De acuerdo con el DANE (citado en IDEAM,
2010b), para el periodo 2000-2008, el sector
forestal generd el 2,2% del PIB agropecuario
y 0.21% del PIB nacional. El bosque nativo de
todos los pisos térmicos ha sido intervenido,
por lo cual se han generado programas para la
recuperacion de areas con vocacion forestal a
través del establecimiento de plantaciones de
tipo protector y el establecimiento de diferen-
tes arreglos que inicien procesos de rehabilita-
cion hacia la restauracion, adicionalmente se
ha realizado el establecimiento de aproximada-
mente 350.000 hectareas de eucaliptos y coni-
feras con fines de produccion, y se han logrado
desarrollos aislados de teca y algunos bosques
nativos basados en nogal cafetero, ceibas y
guayacanes (PNUD, 2011). Por otro lado, la ex-
traccion de madera ha contribuido a la degra-
dacion, la erosion del suelo, la sedimentacion
de los cauces de los rios, las lagunas y las cié-
nagas. Esto induce a las inundaciones en zo-
nas planas y derrumbes en las cordilleras que
afectan la estructura vial.

Algunos de los SE relacionados con el sector forestal, son el albergue de biodi-
versidad, la formacion de suelos, retencion de humedad vy fertilidad de suelos,
produccion de biomasa, dispersion de semillas y aumento de la produccién
y calidad biolégica con base en interacciones bioldgicas. El sector forestal
permite mostrar la importancia que representan en el pais los beneficios de-
rivados de los SE para los procesos productivos.

Esta mirada, muy general, de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
para los sectores productivos en Colombia evidencia la importancia de esta
relacion. Es necesario sin embargo un mayor entendimiento de estas inte-
racciones para impulsar gestiones que conduzcan a evitar que los determi-
nantes del cambio ambiental afecten de manera negativa la dinamica social,
econémica y ecoldgica del pais.

Es necesario resaltar la relacién entre los diferentes sectores productivos, los
SE y suimportancia para los grupos humanos locales. Es frecuente que en el
mismo territorio donde se lleva a cabo una actividad productiva sectorial (g].
mineria, explotacion forestal o generacion hidroeléctrica), se encuentren inte-
reses o necesidades de comunidades locales, (materiales o espirituales), que
involucran elementos de la biodiversidad, y sus funciones, que son afectados
por la actividad productiva. Se han dado innumerables situaciones donde los
intereses se contraponen (trade-offs) en territorios donde los SE estratégicos
para comunidades locales han sido insuficientemente valorados por parte de
sectores productivos, generando conflictos sociales con efectos negativos
tanto para el sector como para las comunidades involucradas.

Segun del DANE el 25% de los colombianos habita en el campo donde predo-
minan relaciones propias de sociedades rurales y por lo tanto se hace nece-
sario develar y entender la conexion vital de los pobladores rurales con los
ecosistemas y sus SE. Dicha conexion se ve acentuada, mantenida o destrui-
da por la manera como es usado el territorio y las decisiones y determinantes
de dmbito nacional y global (ejemplo, demanda de productos mineros) que
presionan maneras no sostenibles de uso y que pueden conducir a la inviabi-
lidad social y ecolégica del territorio. Algunos ejemplos de SE (categorizados
de acuerdo con MEA, 2005) asociados a modos de vida locales en Colombia
y su relevancia para las 7 ecorregiones del pais se encuentran en la Figura 6.
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Figura 6 . Servicios ecosistémicos asociados con algunos modos de vida de
comunidades humanas en Colombia
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Grupo humano :

Raizales de las areas
insulares

Afrodescendientes
en zonas costeras del
continente

Colonos de la Sierra
Nevada de Santa Marta

Indigenas pastores de
zonas aridas y semi
aridas

Grupos con ganaderia
extensiva

Grupos de la cultura
anfibia de zonas ribe-
refas de la cuenca del

Rio Magdalena

Grupos campesinos
asociados con el cul-
tivo de café (pequena

escala)

Grupos campesinos de
la region altoandina

Afrodescendientes en
zonas costeras de la
selva humeda tropical

Colonos campesinos

Comunidades indi-
genas

Comunidades indi-
genas

Campesinos llaneros
asociados a llanuras de
inundacién de sabanas

tropicales

Comunidades indi-
genas

Ecosistémico y Modos de

Soporte

Habitat para especies
pesqueras con base
en el arrecife coralino,
manglar, litorales roco-
50, pastos marinos

Suelos para agricultura
y ganaderia; ciclado de
nutrientes.

Suelos para pastoreo
de cabras

Ciclado de nutrientes
en suelos

Habitat para especies
pesqueras

Formacién de suelo y
retencion de humedad;
ciclado de nutrientes;
polinizacién

Formacién de suelo y
retencion de humedad;
ciclado de nutrientes;
polinizacion

Habitat para especies
pesqueras; provision de
suelo para agricultura

Formacién de suelo y
retencion de humedad;
ciclado de nutrientes;
polinizacién

Formacién de suelo y
retencion de humedad;
ciclado de nutrientes;
polinizacién

Habitat para especies
pesqueras y especies
de caceria

Formacién de suelo
para ganaderia y
agricultura

Formacién de suelo
para agricultura;
provision de hébitat
para especies de
caceria; provisién de
hébitat para especies
pesqueras

Regulacion

Proteccion frente al cam-
bio del nivel del mar con
base en bosquede man-
glary arrecifes coralinos

Regulacién climatica e
hidrolégica con bas en el
bosque

Regulacién climatica e
hidrolégica en el bosque
de ecosistemas secos

Regulacién climatica e
hidrolégica; control de
erosion y remociones en
masa

Regulacion climatica e
hidrolégica con base en
ecosistemas de paramo;

control de erosion y remo-
ciones en masa con base
en el bosque andino

Regulacién climatica e
hidrolégica; control de
erosiéon y remociones en
masa

Regulacién climética e
hidrolégica; control de
erosién y remociones en
masa; proteccion frente al
aumento del nivel del mar
con base en el manglar

Regulacién climatica con
base en el bosque

Regulacién climatica e
hidrolégica

Regulacién climatica e
hidroldgica; control de
erosion

Regulacién climatica e
hidrolégica; control de
erosion

Provision

Proteina a partir de
especies pesqueras;
agua

Proteina a partir de
especies pesqueras;
agua

Provision de alimentos
cultivados; productos
no maderables del
bosque; agua

Agua

Agua

Proteina a partir de
especies pesqueras

Agua

Semillas; agua; lefia

Proteina a partir de
especies pesqueras;
agua

Madera; leia; produc-
tos no maderables del
bosque;

Proteina a partir de
especies pesqueras;
agua

proteina a partir de
carne de monte y
especies pesqueras;
productos no made-
rables del bosque;
semillas

Agua, leRa, productos
no maderables del
bosque

Semillas, agua, lefa,
carne de monte, pro-
ductos no maderables
del bosque (frutos);
fibras para fabricacion
de artesanias

Culturales

Identidad cultural aso-
ciada a los ambientes
marinos; turismo

Identidad cultural aso-
ciada a los ambientes
marinos; turismo

Turismo

Identidad cultural aso-
ciada a los ambientes
aridos

Identidad cultural aso-
ciada a las llanuras del
Caribe y su dindmica

Identidad cultural
asociada a los pulsos
de inundacién del rio

Cultura cafetera;
turismo

Identidad cultural aso-
ciada a los ambientes
de paramo de la alta

montana

Identidad cultural
asociada al bosque hu-
medo y los eosistemas

marino-costeros

Turismo con base en
la belleza escénica y
procesos ecoldgicos
(p.eje. migraciones de
mamiferos acuéticos y
reptiles).

Identidad cultural
asociada a la dindmica
del bosque himedo

Identidad cultural
asociada a la dindmica
del bosque himedo

Identidad cultural
asociada a los pulsos
de inundacion

Identidad cultural

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS

El 30% del territorio colombiano se encuentra bajo la figura de territorios co-
lectivos los cuales tienen sus propios sistemas de manejo y gobernanza y
son de gran importancia para la gestion de la biodiversidad, por su extension
y por la gran variedad de ecosistemas que abarcan.

El pais ocupa, junto con Brasil,
Perd y México, un lugar impor-
tante en poblacion indigena
(Arango, R. & Sanchez, S., 2004)
gue domina los biomas de la sel-
va y las sabanas naturales de
la Amazonia y la Orinoquia, las
serranias del Baudé (litoral Paci-
fico); la peninsula de La Guajira;
el noroeste del departamento
del Cauca y la Sierra Nevada de
Santa Marta. En las otras regio-
nes del pais los indigenas viven
en pequenas comunidades o en
areas donde predomina pobla-
cion mestiza.

La Constitucion Politica reconocié como patrimonio de la nacion la diversi-
dad étnicay cultural del pais, la cual se manifiesta en la existencia de mas de
83 pueblos indigenas hablantes de aproximadamente 68 lenguas y 292 dia-
lectos. Los pueblos indigenas (1.378.884 personas segun el censo de 2005)
representan el 3,3% del total de la poblacion nacional y la mayor parte (78%)
habita en el area rural. En los 32 departamentos del pais hay poblacion indi-
genay en 25 de ellos la mayoria habita en resguardos (710 resguardos que
ocupan 30.554.254 ha). De los pueblos reconocidos oficialmente, 52 habi-
tan los bosques de la Amazonia colombiana, regién que contiene cerca del
70% de los bosques del pais. Otros 5 pueblos habitan los bosques humedos
tropicales del Pacifico, que corresponden aproximadamente al 15% del area
total en bosques. En la region Caribe habitan 10 pueblos indigenas en gran
diversidad de ecosistemas, desde desiertos y bosque seco, hasta humedales
y alta montafa. En la Orinoquia 13 pueblos estan asociados con bosques de
galeria'y sabanas inundables y 13 pueblos mas habitan la alta montafa de la
region Andina'® (MADS, 2013a).

16 ElIncoder (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, citado en PNUD 2011) sefiala que las tierras indige-
nas sin estatus legal de propiedad ascienden a1.627.758 ha, para 380.000 indigenas y el Incoder registrd
entre 2005-2009 la constitucién de 16 resguardos (de 180 solicitados), pero, segun las organizaciones,
hay demoras en 600 solicitudes de constitucion, saneamiento y ampliacion de resguardos (ONU 2010
citado en PNUD 2011).
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El Parque fue creado el 21 de septiembre de 1989 con una extension de
1'298.954,9 hectareas (has) y suampliacion es de 1'483.398,7 has para un to-
tal de 2'782.353,6 incluidas en la Zona de Reserva Forestal de Ley Segunda de
la Amazonia que junto con el PNN Yaigojé-Apaporis, propende por la protec-
cion de un area continua incluida en tres distritos biogeograficos y en cuatro
centros de endemismo, pertenecientes a las provincias biogeograficas de la
Guayana y de la Amazonia.

Desde la escala nacional, la ampliacion del Parque implica lograr mayor repre-
sentatividad de ecosistemas amazonicos, aspecto de especial trascendencia
para abordar temas como la preservacion de dinamicas culturales que repre-
sentan relaciones estrechas entre sociedad y naturaleza o la conservacion
de espacios naturales prioritarios y la
adaptabilidad al cambio climatico.

En términos de riqueza y singularidad la
ampliacion incluye 41 especies de repti-
les y 49 especies de anfibios. Se ha re-
gistrado un total 145 especies de aves,
209 especies de mariposas, al menos
seis posibles nuevas especies y siete
nuevos registros. Para el pais esta area
es importante porque pemite la conser-
vacion de al menos 13 especies amena-
zadas de mamiferos.

En la cuenca baja de los rios Yariy Yavilla y en la cuenca media del rio Mesay,
se ha registrado un total de 133 especies de peces, especies que son aprove-
chadas por las comunidades indigenas que habitan en la cuenca media del rio

Caqueta. Incluye cerros con donde se cree existen pictografias, zonas antigua-
mente transformadas por pobladores indigenas, como las Terras pretas, y pe-
troglifos labrados en las piedras de numerosos chorros, de especial importan-
cia cultural para los grupos indigenas que habitan los resguardos colindantes
0 proximos a los nuevos limites del Area Protegida.

Adicionalmente incluye territorios posiblemente ocupados por cuatro grupos
indigenas, familias lingtiisticas Uitoto, Carib y Arawak, en aislamiento de la so-
ciedad mayoritaria. En la actualidad, tan solo las areas protegidas del Siste-
ma de parques pueden garantizar la proteccion de estos territorios.

Esta ampliacion es importante para el pais porque garantiza la continuidad
espacial en la proteccion legal de cerca de 30 millones de hectareas de bos-
ques en pie, mediante las figuras de parques o reservas nacionales (Reserva
Forestal Ley 22) y resguardos indigenas. De este modo, un buen porcentaje de
la Amazonia colombiana queda sujeta a formas de proteccion legal del suelo
para su conservacion a perpetuidad.

La gestion del area protegida se ve fortalecida por los logros alcanzados en el
marco de la estrategia colombiana Visién Amazonia, la cual busca reducir la
deforestacion neta a 0 en la Amazonia para el ano 2020. Para ello el GEF ha
puesto los primeros $10 millones para un proyecto de conservacion y soste-
nibilidad alrededor del PNN Chiribiquete.

La Ley 70 de 1993 reconoce el derecho a la propiedad colectiva a las co-
munidades negras que han ocupado tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion (MADS, 2013a). De acuerdo a la ley, a nivel local
son los Consejos Comunitarios la maxima autoridad al interior de los terri-
torios colectivos y en la actualidad hay mas de 160 Consejos Comunitarios
en el Pacifico Colombiano con titulos colectivos asignados y otros que bus-
can aun la titulacion.

Las funciones de los Consejos Comunitarios son “delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de
los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultu-
ral, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger
al representante legal de la respectiva comunidad” (Articulo 5, Ley 70 citada
en MADS 2013a). Enel Pacifico los afrodescendientes estan relacionada con
el bosque humedo, esteros, manglares y ecosistemas litorales. Tienen raices
campesinas con practicas agropecuarias y hay consumo de pescado y mo-
luscos. Sus modos de vida estan afectados por deforestacion o degradacion
como producto de la dinamica de violencia y desplazamiento de la poblacion
indigena y afro, y el incremento de proyectos mineros y agroindustriales.

En San Andrés, Providencia y Santa Catalina los sistemas productivos son
la pesca, la exportacion de algunos frutos como cocos, naranjas, guandul.
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Debido a los dafios en el suelo y la urbani-
zacion de muchas areas, la produccion agri-
cola que se explotaba comercialmente en
el archipiélago ha ido decayendo a través de
los aflos. En San Basilio de Palenque, aleda-
fio a los Montes de Maria (100 msnm) (re-
gion Caribe), los afrodescendientes ocupan
un area aproximada de 29.000 hectareas y
su economia es agropecuaria (26.000 ha
con ganaderfa y 2.800 con cultivos). Ade-
mas de problemas de saneamiento basico
hay afectacion por contaminacion de los
ecosistemas de sustento de actividades
productivas y degradacion de ecosistemas
acuaticos relacionada con deforestacion.

En la Cuenca del rio Orinoco es caracteristica la forma de vida llanera aso-
ciada a los pulsos de inundacion de la extensa llanura. Los campesinos y co-
lonos conforman dos sectores de poblacién de gran importancia en la region
cuya principal actividad es la ganaderia que ocupa la mayor parte del area,
antes en hatos de grandes extensiones y, ahora, a mediana y pequeia esca-
la'”. En la region hay presencia de actores armados, desplazamiento forzado
de los campesinos hacia las ciudades, sustitucion del bosque por pasturas
para la ganaderia, cultivos ilicitos, problemas de manejo de suelos, inseguri-
dad en la tenencia de la tierras y recientemente expansion de monocultivos
de palma africanay cafia de azucar.

La region Caribe es eminentemente pecuaria. La produccién de carne y le-
che es del orden del 30% del total nacional'®. La produccion se adelanta de
manera predominante en grandes propiedades y la region recibe ingresos del
sector minero-energético, el turistico y la industria’®.

En la region Andina se expresa de manera importante la diversidad bioldgica
en una amplia variedad de modos de vida, distribuida en un gradiente altitudi-
nal que determina en buena medida la heterogenidad climatica de la region.

17 Sus sistemas productivos estan asociados también al cultivo de la soya, palma de aceite y mineria (An-
drade et al,, 2009). Otros cultivos incluyen maiz, yuca, platano, arroz y soya. Entre las plantas de uso
casero se encuentran el gaulanday, la verbena, el paico o pasota, yerbamora, ortiga, llantén y flor de ama-
pola. Los animales de caza son la babilla (Crocodylus fuscus), la tortuga galapaga (Podocnemis expansa)
y la tortuga icotea (Chelys fimbriatus); mamiferos grandes y pequefios como chigiiros (Hydrochoerus
hydrochaeris), cafuches y zainos (Tayassu peccari y Tayassu tajacu), venados (Mazama americana) ,
lapas (Agouti paca) y diversas especies de peces como la cachama (género Colossoma), el caribe (género
Serrasalmus), nicuro (género Pimelodella) (Sanchez 2003).

18  http://www.uninorte.edu.co/documents/72553/6f470a48-4af1-4e90-9349-e0c4b05ca242 pag.

19 Propuesta de Preparacion para REDD+ (R-PP). Programa de Naciones Unidas para REDD. Agosto de
2011. Bogota, Colombia. Pag. 32

Desde la zona cafetera (aproximadamente entre 1.200 a 1.900 m.s.n.m.) a la
alta montafa (> 2600 msnm) los habitantes, rurales y urbanos, de los Andes
se relacionan de manera directa o indirecta con la biodiversidad y la cascada
de SE que proveen de beneficios a la sociedad. De las 563 mil familias ca-
feteras colombianas, el 96% esta conformado por familias campesinas que
poseen fincas menores a 5 hectareas cultivadas en café. Los cafeteros co-
lombianos habitan el pais a lo largo de los tres ramales en los que se divide la
cordillera de los Andes, donde predomina la pequefa propiedad. El conflicto
armado, las variaciones en el precio del café, la fragmentacion en la posesion
de tierras y de los propios ecosistemas que la conforman, el bajo nivel educa-
tivo y la vulnerabilidad a los cambios ambientales son consideradas amena-
zas para este grupo humano.

Las zonas altas de los Andes han sido pobladas durante siglos. Incluso, a 2.600
m.s.n.m., esta ubicada la Capital con un area metropolitana que alberga cerca
del 20% de la poblacion total del pais. Los paramos, ecosistemas de los cuales
depende en gran medida la oferta hidrica nacional, en las partes mas altas de
los Andes tropicales himedos, tienen ocupacion humana reciente (Luteyn, J.,
1992) generando un gran impacto ambiental sobre los ecosistemas. En la alta
montafa sobresalen los cultivos de papa y la ganaderia de leche. Ambos siste-
mas productivos dependientes en gran medida de los SE asociados al suelo, la
provision de agua y la regulacion hidrolégica, entre otros.

En el pais hay diversas comunidades humanas asociadas a las Zonas Secas.
Aungue no se sabe con certeza la extension de la cobertura original del bos-
que seco tropical en Colombia, se estima que cubria cerca de 8.146.597 ha,
distribuidas entre la regién Caribe (incluyendo islas), la Orinoquia, los valles
interandinos de los rios Magdalena y Cauca y en algunos enclaves andinos y
alto andinos (IAvH, 1998). De las tres grandes regiones con bs-T en Colom-
bia, la region del Caribe incluyendo sur de la Guajira, es la region con mayor
cobertura en la actualidad. En segundo lugar se encuentra el VIRM, en los de-
partamentos de Tolima, Cundinamarca y Huila y finalmente el VIRC en donde
solo existen pequefos remanentes aislados
(fragmentos con tamafio promedio de 6 ha)
(PNUD, MADS, 2013).

En el 2004 el gobierno nacional formuld el
Plan Nacional de Lucha contra la Desertifi-
caciony la Sequia (MAVDT, 2004). De acuer-
do con dicho Plan, el 78.9% de las zonas
secas tiene algun nivel de desertificacion
como consecuencia de la erosion y la sali-
nizacion. De otra parte, del 48% del territorio
Con procesos erosivos, la mitad se encuen-
tra en las zonas secas donde se presentan
estos procesos de manera particularmente

VINFORME NACIONAL
DE BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

O BIO



olg

severa’. El largo periodo de ocupacion humanay las condiciones climaticas
de sequia, han sido determinantes en la degradacion del territorio. La elimi-
nacion de la cobertura vegetal y la desecacion de las fuentes de agua han
propiciado una mayor afectacion y explotacion de recursos en la busqueda
de los medios de subsistencia. Lo anterior ha dado como resultado el empo-
brecimiento continuo de la ya baja calidad de vida de las comunidades cam-
pesinas y su subsecuente emigracion a los polos urbanos.

Dado el caracter invisible que se ha dado a la Colombia rural (PNUD, 2011),
es urgente formular politicas especificas de acuerdo a las formas de uso del
territorio por parte de los diferentes grupos humanos, para conservar o re-
cuperar los SE en las diversas regiones del pais, teniendo como objetivo el
bienestar de la gente y la sostenibilidad ambiental.

HABITANTES URBANOS Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS?

En el 2007 la Declaracion de las Partes de Curitiba del CDB sefiala que las ciu-
dades ocupan el 2% de la superficie del planeta, pero sus residentes consumen
el 75% de los recursos totales que proveen los ecosistemas. Esta presion sobre
la biodiversidad tiene serias consecuencias en disponibilidad de agua, comida y
otros servicios ecosistémicos, asi como en el incremento de vulnerabilidad frente
a dindmicas climaticas. Las poblaciones urbanas son las responsables de los
mayores niveles de consumo y la mayor produccion de residuos en el mundo.

La provision de agua limpia, su depuracion, y la requlacion de los extremos hi-
drolégicos son los SE mas evidentes en la relacion de los habitantes urbanos
con la biodiversidad. En Colombia, los beneficios provenientes de los ecosis-
temas naturales de alta montafa, paramos, bosques de niebla, humedales,
entre otros, son notorios e inciden en la disponibilidad de agua en términos
de flujos y calidad, con un importante efecto sobre los costos de suministrar
agua potable a las ciudades.

A partir de datos proporcionados por la Empresa de Acueducto y Alcanta-
rillado de Bogota (EAAB), Ruiz, J.P. (2007)estimé los costos econdmicos
de tratamiento para hacer potable el agua, que difieren significativamente

20  La ocupacion y relacion humana con los ecosistemas secos es prehispanica pues hubo asentamiento
de grupos indigenas Guane y Yariguies. También fue region de gran desarrollo durante la colonia ya que
las principales empresas de textil y algodén se asentaron alli en los siglos XVII y XVIII. En la cordillera
oriental, Norte de Santander, hay grupos en la zona arida de los rios Chicamocha y Suarez con presencia
campesina con actividades agricolas de pancoger para autoconsumo, siendo el maiz el principal produc-
to. La cria de cabras para consumo de carne y leche es la principal actividad productiva que se desarrolla
en dos escalas: pequefa, de pequefios productores con practicas extensivas de pastoreo; mediana, mas
tecnificada y de mayor control sobre el pastoreo. El largo periodo de ocupacion humana, las condiciones
climaticas de sequia, la inestabilidad geoldgica, las fuertes pendientes y la aridez caracteristica de la zona
han sido determinantes en la degradacion del territorio

21 Preparado con los aportes del Programa de Politica del IAvH
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de una planta de tratamiento a otra pues cada planta recibe agua en con-
diciones de calidad muy diversa, segun el nivel de conservacion de cada
cuenca aportante.

Por ejemplo, la cuenca en el Sistema Chingaza, esta muy bien conservada,
mientras que aquellas que abastecen las plantas de Tibitd y el Sistema Sur
tienen un importante nivel de transformacion y degradacion por efecto de
actividades humanas. Los datos son concluyentes: en el 2004 el costo de
tratamiento por M° para hacer potable el agua en la Planta del Dorado, del
Sistema Sur, fue de Col$189.9/M?. En el caso de la Planta Wiesner que trata el
agua proveniente de Chingaza, el costo fue de Col$33.2/M?, mientras que en
la Planta de Tibité fue de Col$279.3/M3”. Al multiplicar los metros cubicos
(M?) de agua consumidos en la ciudad proveniente del ecosistema conser-
vado por el diferencial de costo de la inversién necesaria para depurar el M?®
de agua proveniente de la cuenca degradada versus el de la conservada (en
el ejemplo la diferencia es Col$137,7/M?) se obtiene un valor econémico del
SE del area conservada equivalente al ahorro en el proceso de potabilizacion.

En el 2004 la ciudad de Bogota consumié 264 millones de M® de agua de la
cuenca de Chingaza, tratada en la planta Wiesner, por lo tanto se ahorré en
costos de tratamiento USS$18.2 millones (264.000,000 x 137.7 = Col$36.4bn,
lo que a valor presente equivale aproximadamente USS18.2 millones. Este
monto es el valor del SE asociado a la conservacion de la cuenca de Chin-
gaza. Si esta cuenca estuviese tan deteriorada como la del Sistema Sur, la
EAAB gastaria en tratamiento por M2 lo mismo que gasto para hacer potable
el agua en la planta de tratamiento de El Dorado en el Sistema Sur.

Por lo tanto, al degradar el ecosistema y perder el SE el diferencial de costo
de tratamiento del agua para llevarla a condiciones de potabilidad, debe asu-
mirlo la sociedad por la destruccion del SE. Un andlisis similar puede hacerse
para los acueductos urbanos de todo el pais y esto nos lleva a concluir que en
varios lugares de la geografia nacional, el uso del suelo con mayor rentabili-
dad econdmica y social es la conservacion.

En Colombia, las ciudades y regiones urbanas son multiplicadoras exponen-
ciales de consumo, como resultado de la concentracion de poblacion y de las
actividades productivas, cémo también por los patrones de vida de sus habi-
tantes. Segun datos del ultimo Censo General de Poblacion (2005), el 74,3%
de los 42.888.594 de habitantes del pais vivia en cabeceras municipales o
distritales, es decir 31.886.602 de personas.

22 No obstante, este Ultimo dato incluye parte de la amortizacion de capital para algunas inversiones recien-
tes realizadas en la planta, razén por la cual no es comparable con los costos de las plantas Wiesner y El
Dorado, que sdlo incluyen los costos directos de tratamiento de agua. Entre estas plantas, la diferencia en
los costos de tratamiento por M3 es de uno a seis, que se explica por la diferencia en la calidad del agua
que llega a cada una.
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El modelo urbano-rural colombiano es el resultado de casi un siglo de dina-
micas sociales, politicas y econémicas, no necesariamente planificadas, y los
efectos en el largo plazo aun no estan cabalmente entendidos en términos
de la relacion de dependencia entre los ecosistemas y sus SE y el bienestar
de los ciudadanos. De acuerdo con estimaciones de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana publicada en el 2008 por el MAVDT (hoy MADS), se estima
que para el 2020 el 80% de la poblacién colombiana sera urbana, la tendencia
coincide con las proyecciones de paises de otras latitudes.

Si bien el pais no ha sido ajeno a los esfuerzos conceptuales y politicos para
lograr una mayor sostenibilidad ambiental en las ciudades y fortalecer los
vinculos con los entornos circundantes, la transformacion de los ecosiste-
mas, la deficiente calidad ambiental de las ciudades y la falta de planeacion
en la relacion entre lo urbano y lo rural, ponen en evidencia la necesidad de
propuestas mas ecosistémicas y territoriales. La calidad de vida en los cen-
tros urbanos depende de la base biofisica, sus funciones y los SE que ellos
sustentan para las ciudades.

1.1.3 La biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la Agenda de
Desarrollo Sostenible post-2015

El Informe del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda
de Desarrollo Post-2015%, presenta una sintesis de lecciones aprendidas y
retos a superar para la implementacion y logros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) e identifica algunos aspectos para el desarrollo sostenible,
que deben estar incorporados o reflejados en la propuesta de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para la Agenda post 2015.

Entre las lecciones aprendidas se encuentran las siguientes:

No olvidarse de nadie y garantizar que a ninguna persona independientemente
de su grupo étnico, género, geografia, discapacidad, raza u otra condicion; se le
nieguen derechos humanos universales y oportunidades econémicas basicas.

Poner el desarrollo sostenible en el centro de la agenda, a través de la inte-
gracion de las dimensiones sociales, economicas y medioambientales de la sos-
tenibilidad, para actuar ahora y detener el ritmo alarmante del cambio climaticoy
la degradacion medioambiental, las cuales plantean amenazas sin precedentes
para la humanidad.

23 http://www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/07/HLPReport_Spanish.pdf

Transformar las economias para crear empleo y crecimiento inclusivo, lo
que significa un rapido cambio hacia patrones de consumo y produccion soste-
nibles, aprovechando la innovacion, la tecnologia y el potencial de las empresas
privadas para crear mas valor e impulsar el crecimiento sostenible e inclusivo.

Construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables para todos
para respetar el derecho a vivir en paz, sin conflictos ni violencia pues es el dere-
cho humano mas basico y el fundamento esencial para la construccién de socie-
dades pacificas y prosperas.

Forjar una nueva alianza mundial en la cual se involucren los gobiernos, y al
conjunto amplio de la sociedad, entre los que estan los que viven en la pobreza,
aquellos con discapacidades, mujeres, la sociedad civil y comunidades indige-
nas” y locales, grupos tradicionalmente marginados, organismos multilatera-
les, gobiernos locales y nacionales, la comunidad empresarial, la comunidad
académica y entidades filantrépicas privadas.

Abordar cuestiones transversales, que no se pueden enfrentar a través de ob-
jetivos Unicos pues involucran aspectos complejos como la paz, la desigualdad,
el cambio climatico, las ciudades, las inquietudes de jévenes, nifias y mujeres, y
los patrones de consumo y produccion sostenibles.

Estas lecciones revelan en nuestro pais, al igual que en el ambito mundial, la
importancia de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y tienen claras
implicaciones para su gestion integral y el logro de la Agenda post 2015. Lo
expuesto por este grupo esta recogido en el espiritu de la PNGIBSE y en sus
Ejes Tematicos. Colombia, en reconocimiento creciente de la importancia de
la biodiversidad y sus SE hace eco de estas lecciones y esta impulsando, en
el ambito global y nacional, iniciativas que buscan incluir la biodiversidad en
la definicion de los ODS para la Agenda post 2015.

Entre estas iniciativas se encuentran los Dialogos de Medellin (2-4 de di-
ciembre de 2013), encuentro organizado por el Instituto de Investigacion de
recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt IAvH, el Centro de Resiliencia
de Estocolmo, con el apoyo de los gobiernos de Colombia y Suecia, y en con-
sulta con la Secretaria del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB). En este

24 Segun el INDH (PNUD 2011) el 63% de los indigenas en Colombia vive bajo la linea de pobreza, el 47,6%
bajo la linea de miseria y el 28,6% mayor de 15 afios son analfabetas. Esto expresa asimetrias entre la
disponibilidad de tierra, aun cuando de las buenas tierras han sido desplazados, el acceso y disfrute de
todos los servicios y bienes publicos, y la calidad, pertinencia y sostenibilidad ambiental y social de las
actividades productivas en sus resguardos (PNUD 2011). Uno de los principales problemas que enfrentan
las comunidades indigenas, hace referencia a la deforestacion. El 41% de la pérdida de bosque natural del
pais ocurrio en la jurisdiccion de tres  Corporaciones Auténomas regionales con alta presencia indigena:
Corpoamazonia (Caquetd, Putumayo, Amazonas); Cormacarena (Meta) y CDA (Guainia, Guaviare, Vau-
pés), respectivamente.
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encuentro, que conté con la participacion
Figura 7. Relacion de la biodiversidad y los de representantes del Gobierno, sector

servicios ecosistemicos en la Agenda de privado y sociedad civil de alrededor de
Desarrollo post-2015

18 paises, se busco explorar y proponer
vias para integrar la biodiversidad, los ser-
vicios ecosistémicos y la resiliencia en la
Agenda de Desarrollo post-2015 (ver un
esguema que representa este enfoque en
la Figura 7).

El encuentro Didlogos de Medellin, impul-
s6é una aproximacion a la biodiversidad,
no como un problema por resolver sino
como una fuente de oportunidades para
el desarrollo sostenible, la erradicacion de
la pobreza y la resiliencia socio-ecoldgi-
ca. A continuacién se exponen aspectos
relevantes sobre la pertinencia, e impor-
tancia, de la biodiversidad en la Agenda

Resiliencia gocial y Ecol6gic? post 2015 (ver el detalle de las conclu-

siones, avances y recomendaciones de
los didlogos en http://medellin-dialogue.
com/wp-content/uploads/2013/10/Me-
dellin-Dialogue-Co-chairs-report.pdf):

A
Biodiversidad

. Los ODS deben estar basados en principios de universalidad, integridad,
equidad y la calidad de vida en todas sus formas.

Las Metas de los ODS requieren promover el bienestar humano dentro
de un “espacio seguro” definido por los limites planetarios.

El bienestar humano depende de la re-conexion de la sociedad y la base
biofisica (en todas las formas de vida).

Los procesos politicos deben enfrentar aspectos de poder, conocimien-
to y derechos de una mejor forma. Los derechos colectivos e individua-
les, en particular de los indigenas y las comunidades locales tradicionales
que dependen directamente de la biodiversidad para sus modos de vida.

Es necesario un re-diseno institucional para facilitar y permitir la trans-
formacion a rutas mas sostenibles de desarrollo.

Se necesita definir metas que realmente nos encaminen hacia la sostenibilidad.

El proceso EPANB (actualmente en desarrollo) se ha visto fortalecido con ini-
ciativas, que como los didlogos de Medellin, buscan evidenciar el papel critico
y fundamental de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el desa-
rrollo sostenible.

1.2 Estadoy tendencias de la
diversidad bioldgica nacional

P2. CUALES HAN SIDO LOS CAMBIOS IMPORTANTES QUE
HAN TENIDO LUGAR EN EL PAIS RESPECTO A LA SITUACION

Y TENDENCIAS DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA?

Esta seccion se focaliza en los resultados mas recientes de la investigacion
sobre deforestacion y degradacion de bosques en Colombia, como aproxima-
cion a la dinamica de cambio que experimenta la base biofisica del pais, sin
gue ello se considere causa Unica de la pérdida de especies y la transforma-
cion de ecosistemas.

Los andlisis de deforestacion mas recientes se llevaron a cabo en el marco
del proyecto "Capacidad institucional técnica y cientifica para apoyar proyec-
tos de Reduccion de emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD en
Colombia"* que tuvo por objetivo determinar la deforestacion histérica para
el periodo 1990-2010, a escala nacional. Para ello se aplicaron técnicas de
Procesamiento Digital de Imagenes de Sensores Remotos que permiten pro-
poner las bases para el monitoreo nacional de la deforestacién desde dos
niveles de aproximacién, uno Nacional (1:500.000) y otro Sub-nacional (com-
patible con 1:100.000) (Cabrera, E. et al., 2011).

25  Consultar la Memoria Técnica del Mapa de Deforestacién de Colombia en: https://docs.google.com/a/
fundacionhumedales.org/file/d/0B0xJi97alavicGpTUktfZ01ZaTg/edit
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El andlisis del IDEAM (Cabrera, E. et al. 2011) muestra, en la escala 1:500.000,
que la superficie de pérdida de la cobertura boscosa en el periodo 2000-2007
fue de 2°356.445 ha, con una tasa de pérdida de 336.581 hectareas por afio.
Los mayores niveles de transformacion se presentan en la Amazonia con de-
forestacion promedio de 104.480 ha por afio, mientras los menores se pre-
sentan en la Orinoquia con 36.499 ha por afo. En la Tabla 1 se presenta una
sintesis de estos cambios para las cinco ecorregiones terrestres del pais. En
términos relativos, la region Caribe fue la que perdié la mayor proporcion del
area de bosque en el periodo del andlisis.

Tabla 1. Area deforestada y deforestacion promedio anual 2000- 2007
(Tomado de Cabrera, E. et al., 2011)

. Deforestacion Promedio
Anual (ha/ano)

Deforestacion total periodo
2000-2007 (ha)

Andes 578.627 82.661
Pacifico 470.897 67.217
Orinoquia 255.493 36.499
Amazonia 731.360 104.480
Caribe 320.068 45724
Total 2.356.445 336.581

Fuente: Tomado de Cabrera et al. 2011

En el analisis de escala fina de la deforestacion (1:100.000, periodos 1990,
2000, 2005 y 2010), se encontré que en 1990 la cobertura boscosa era de
64°417.248 ha, lo cual representaba el 56,5% del territorio nacional, ubicado
principalmente en la Amazonia y la region Andina; en 2000 la cobertura era
de 617732.841 ha., lo cual representaba el 54,1% del territorio y se ubicaba
en la Amazonia y la region Andina; en 2005 se contaba con 607206.330,
52,8% del pais principalmente en la regiéon Amazodnica y, finalmente, en
2010 se identificd una superficie de cobertura boscosa total para el pais
de 58'633.631 ha., representando el 51,4% del territorio nacional y princi-
palmente en la region Amazoénica. En la Tabla 2 se presentan en detalle los
resultados del andlisis, evidenciando la proporcién de area boscosa defo-
restada por regiones naturales en los periodos del analisis. En la Figura 8
(a, b, cyd) sepresentan los cambios en las coberturas de bosques en este
periodo. A pesar del avance de la deforestacion, el drea aun cubierta por
bosque natural es cercana a la mitad del territorio nacional, conservarlo es
un reto y una oportunidad.

Periodo : : :
slfeats | Pacifico : Orinoquia : Caribe Andes : Amazonia :
Bosque 1990 (ha)  5.249.261 2.335.094 2368779  12565.035 41.924.100
Deforestacion (ha) 140.426 240.580 343.019 876.597 1.198.018
1990 % bosque perdido 2,68 10,30 14,48 6,98 2,86
-2000 .
deforestacion
Drome(ﬂici anual 14.043 24.058 34.302 87.660 119.802
a
% bosque perdido
promedio anual 0,27 1,03 1,45 0,70 0,29
Bosque 2000 (ha)  5.227.673 2.182.517 2014227 11.716.837 40.669.967
Deforestacién (ha)  146269,17 14347989 23656284 48646386  562823,28
2000 % bosque perdido 2,80 6,57 11,74 415 1,38
-2005 .
deforestacion
Dromﬁigio) anual 29.254 28.696 47313 97.293 112.565
a
% bosque perdido
promedio anual 0,56 1,31 2,35 0,83 0,28
Bosque 2005 (ha)  5.035.400 2.123.340 1.807.073  11.151.591 40.096.203
Deforestacion (ha)  110744,46 46533,51 200090,07 4354497 39898494
2005 % bosque perdido 2,20 2,19 11,07 3,90 1,00
-2010 y
deforestacion
prome(ﬂio) anual 22.149 9.307 40.018 87.090 79.797
a
% bosque perdido g 44 044 221 078 020

Tabla 2. Proporcion del area boscosa deforestada por regiones naturales
(Tomado de Cabrera, E. et al., 2011)

promedio anual

El paso final del andlisis permitié establecer el tipo de coberturas que reem-
plazo al bosque deforestado en los periodos 2000-2005y 2005-2010°°. En los
dos periodos, la cobertura de bosque fue transformada principalmente hacia
coberturas de pastos, y en segundo y tercer lugar el cambio se fue hacia ve-
getacion secundaria y areas agricolas heterogéneas.

26 verel detalle en la Memoria Técnica de Deforestacion, Tabla 18 https://docs.google.com/a/fundacionhu-
medales.org/file/d/0BOxJi97alavicGpTUktfZ01ZaTg/edit

64.442.269

2.798.639

279.864
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1.575.599

316.120

533

60.213.607

1.191.803

238.361
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En el documento de Propuesta de Preparacién para REDD + (2013), se esta-
blece que el entendimiento de la deforestacion en la escala nacional y regio-
nal es un proceso complejo por la multiplicidad de factores ligados con los
usos especificos de la tierra que dependen tanto de determinantes biofisicos,
culturales y/o normativos como de la capacidad técnica y econémica de los
propietarios o usuarios de la tierra; de diferentes tendencias de mercado y
parametros de rentabilidad tanto como de presiones demograficas, factores
de seguridad, cercania de infraestructura y comunicacion, y de las opciones
de précticas de aprovechamiento adoptadas en determinadas areas.

Tales condiciones determinan siete causas o motores de deforestacion que
el documento de preparacion para REDD+ categoriza asi: i) ampliacion de
frontera agricola y pecuaria; ii) cultivos de uso ilicito; iii) colonizacién/de-
splazamiento de poblaciones; iv) infraestructura (incluye la asociada a acti-
vidades energéticas, de vias, etc.; v) mineria; vi) extraccion de madera para

Figura 8. Cambios en la cobertura de bosques en el pais en 1990, 2000,
2005y 2010 (Tomado de Cabrera, E. et al. 2011)

a Mapa de coberturas Bosque/ | b Mapa de coberturas Bosque/
No-Bosque para el afio 1990 No-Bosque para el afio 2000

c. Mapa de coberturas Bosque/ d. Mapa de coberturas Boqué/

No-Bosque para el afio 2005 No-Bosque para el periodo 2010.

venta o auto consumo (incluyendo extraccién tanto legal como ilegal), e vii)
incendios forestales. A su vez hay causas subyacentes que pueden ser de
tipo demografico, econdmico, politico/institucional, técnico, ambiental o in-
cluso cultural.

Tal como se ha planteado para la formulacion de la EPANB de Colombia, el
entendimiento y caracterizacion de los motores de transformacion y pérdida
de biodiversidad y SE, a través de analisis regionales, es fundamental y resul-
ta evidente para el caso de la deforestacion. A nivel nacional y sub-nacional
es necesario caracterizar de manera detallada el comportamiento de estos
motores y sus causas subyacentes ya que, aunque se haya determinado
que las causas principales de la pérdida de cobertura forestal natural estan
asociadas, en cerca de un 75%, con la expansion de la frontera agricola y la
colonizacion, éstas estan intimamente relacionadas con el establecimiento
y erradicacion de cultivos de uso ilicito en zonas como Putumayo, Guavia-
re, Caqueta y Meta, los cuales junto con Narifio, Norte de Santander, Cauca,
Guaviare, Chocd y Antioquia, encabezan la lista de los departamentos con
mayor nimero de hectareas de produccion de hoja de coca (UNODC citado
en MADS, 2013a).

En ellas, se realiza el desmonte de unas pocas hectareas promoviendo el
asentamiento de comunidades que van desarrollando actividades producti-
vas con incidencia importante en el aumento de los frentes de degradacion
y deforestacion. Este tema cobra gran relevancia, dado que en la agenda
del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera entre el gobierno colombiano y la guerrilla de
las FARC, uno de los puntos en discusion es la “solucion al problema de las
drogas ilicitas”.

La relacion entre aumento de la frontera agricola / colonizacion / cultivos de
uso ilicito, pone de manifiesto la importancia de conocer con mayor precision
las causas subyacentes y las interacciones entre ellas, que determinan un
cambio en el uso de la tierra. Conocer y comprender todo lo anterior esta iden-
tificado como una necesidad importante para el pais, no solo en relacion con la
deforestacion sino también respecto de las otras causas y motores de trans-
formacion y pérdida de BD. La tasa de deforestacién ha disminuido en anos
recientes, mientras aumenta la degradacion de los bosques (MADS, 2013a).
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Los ecosistemas forestales juegan un papel importante en el ciclo global del
Carbono, y son uno de los principales reservorios de este elemento (IPCC
2002, Clark 2007). Sin embargo, la transformaciéon que han sufrido en los
ultimos cincuenta anos, principalmente en las regiones tropicales, ha oca-
sionado impactos sin precedentes en los servicios ecosistémicos que nos
proveen, como lo es el almacenamiento de Carbono (Upadhyay et al., 2006;
Uriarte et al., 2010).

Los paises en desarrollo deben establecer sistemas nacionales de monitoreo
forestal que permitan cuantificar las emisiones/absorciones de Gases Efecto
Invernadero y cambios en la superficie de bosques y las  reservas foresta-
les de Carbono. Asi entonces, se busca que estos sistemas de monitoreo, al
mismo tiempo que permiten cumplir con los requerimientos de la CMNUCC,
se conviertan en una herramienta que apoye la toma de decisiones relaciona-
das con las politicas ambientales, proporcionando informacion vital para la
planificacion y ordenacion forestal a nivel nacional y subnacional, y permitan
generar informacion para pagos por desempefio (e.g. REDD+).

El SMBYC ha recopilado datos e informacion, generando protocolos opera-
cionales que permiten realizar los calculos necesarios para estimar: i) las re-
servas de Carbono almacenadas en los bosques naturales, ii) las emisiones
asociadas con la deforestacion y/o degradacion de los bosques, iii) el aumen-
to de las reservas de Carbono, y iv) el reporte de las incertidumbres asociadas
con cada una de ellas.

Desde su comienzo, el sistema de monitoreo se ha encargado de romper hi-
tos; tal como realizar por primera vez un analisis multi-temporal de defores-
tacion a nivel nacional usando la misma metodologia; ponerle piso a la discu-
sién sobre la real deforestacion del pafs, indicar de manera mas concreta los
focos activos de pérdida de bosque y estimar cientificamente los contenidos
de carbono almacenados en los bosques naturales del pais, para que accio-
nes de control y manejo mas especificas puedan ser efectuadas; asi mismo,
romper el mito de la particularidad de las condiciones atmosféricas y topo-
graficas del pais y generar por primera vez un dato de deforestacion anual.

Siempre pensando en mejorar, y pensando
en estar un paso adelante, todos los resulta-
dos sobre los cambios en las areas de bos-
que y estimacion de reservas de carbono en
bosques naturales que genera el sistema de
monitoreo han buscado ser transparentes,
consistentes en el tiempo, verificables y ade-
cuados para ser reportados ante mecanis-
mMos internaciones.

Este esfuerzo por estructurar una metodolo-
gia replicable, en constante evolucion y con
los mejores estandares de calidad ha sido el
trabajo de un grupo de profesionales colombianos que incluso han recibido
la certificacion estadistica en categoria ‘A" del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas —DANE para el monitoreo de Bosques, como reco-
nocimiento por su esfuerzo y rigurosidad, asi como un impulso para conti-
nuar generando informacion critica para el pais.

Los datos mas recientes generados por el sistema de monitoreo a través de
la generacion de alertas tempranas de deforestacion indican los focos acti-
vos de deforestacion se concentran en la region del pacifico y el noroccidente
de la amazonia colombiana. En términos cuantitativos, se identifica que para
el afno 2012 el pais contaba con cerca de 60 millones de hectareas de bosque
natural, que representan el 52.5% de su superficie continental. De esta super-
ficie, poco mas del 67% de las areas de bosque remanente se encuentran en
la Amazonia colombiana bajo la jurisdiccion de dos Autoridades ambientales
regionales (Corpoamazonia 'y CDA).

Asi mismo, se identifica que la pérdida total de areas boscosas en los afos
2011y 2012 fue de 295.892 hectareas, equivalente a perder en dos afios 1,6
veces el drea total del departamento del Quindio. El promedio anual de defo-
restacion registrado para ese periodo fue de 147.946 hectareas.

El SMBYC satisface los requerimientos de oficialidad en la generaciéon de
informacion, requeridos por mecanismos internacionales y nacionales, ade-
Mas su operacion en el tiempo, representa una oportunidad para llenar vacios
de informacion existentes en aspectos forestales.
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En el nivel de especies en la Resolucion 192
de 2014, el MADS, presenta el listado de las
especies silvestres amenazadas de la di-
versidad biolégica colombiana (Figura 9).
Evidenciar la transformacion y pérdida de
biodiversidad en el nivel de especies, con
base en los cambios de categoria de ame-
naza, tiene dificultadas debidas, por ejem-
plo, a que se cuente con nueva y mayor
informacion; a que se presenten cambios
taxonémicos (re-asignaciones genéricas y
sinonimias de especies) o a que realmen-
te se haya presentado un cambio genuino
en el estado de conservacion de la especie,
debido a acciones de conservacion exito-
sas o deterioros evidentes en la situacion
(BIP 2010 citado en Sanchez, P. & Lasso,
C., 2013). De los Libros Rojos de la fauna
colombiana publicados en 2002, 2004 vy
2007, dos han sido elaborados nuevamente, el de peces dulceacuicolas en
2012,y el de aves que esta proximo a publicarse.

Sanchez, P. & Lasso, C. (2013) analizaron los cambios en las categorias de
amenaza de los peces dulceacuicolas en el pais, entre 2002 y 2012, y conclu-
yeron que para las 45 especies priorizadas en la primera evaluacion se propu-
sieron medidas para mejorar sus condiciones, sin embargo 10 afios después
(seguin la evaluacion de 2012) las respuestas no reflejaron la importancia y
prioridad que se debia dar a las especies categorizadas en las listas y en este
periodo de tiempo el numero de especies incluidas en la lista aumenté a 81 (1
extinta, 1 en Peligro Critico, 4 En Peligro, 48 Vulnerables, 24 Casi Amenazadas
y 3 en Preocupacién Menor)

El MADS ha formulado, implementado vy fortalecido diversos programas e ini-
ciativas para la gestion de la BD en el ambito de especies (ver Seccion 2.2) entre
los que se encuentran el Programa de Conservacion de Especies Silvestres,
Estrategia Nacional de Conservacion de Plantas, Creacion del Subsistema de
Areas Marinas Protegidas (en el cual se priorizaron de agregacion de peces,
moluscos, y crustaceos, sitios de anidamiento, reproduccion y alimentacion de
especies Y sitios con presencia de especies amenazadas) la Linea Estratégica
de Manejo y Conservacion de Vida Silvestre de Parques Nacionales Naturales,
la iniciativa para la Proteccion y Reduccion de Captura Incidental de Tortugas
Marinas en la Pesca de Lineas de Anzuelo en la costa Pacifica (que es una
alianzas entre el Fondo Mundial para la Naturaleza, Parques Nacionales y la Au-
toridad Nacional, que busca fortalecer las capacidades de pescadores paralare-
duccion de la captura incidental de tortugas), entre otras iniciativas y estrategias.

No obstante estos importantes esfuerzos, es necesario contar con una estra-
tegia especificamente orientada hacia las especies categorizadas mediante
la cual se enfoquen los esfuerzos como pais para las especies que estan en
los Libros Rojos (Andrade, comunicacion personal) ya que como es evidente
por analisis de Andrade, G. (2011a) y Sanchez, P. & Lasso, C. (2013), al menos
en el grupo de peces dulceacuicolas, la situacion de este grupo no mejoré en
los 10 afios que transcurrieron entre la primera (2002) y segunda (2012) eva-
luacién de Libro Rojo. La actualizacion de listas rojas nacionales es un pro-
ceso prioritario hacia la recuperacion y conservacion de la BD pues permite
llamar la atencion buscando que se dé un impacto en la legislacion, normas
y conductas hacia las especies categorizadas (Amat-Garcia et al. 2007 en
Sanchez, P. & Lasso, C, 2013).

En Colombia, en el aflo 2001, el Instituto Humboldt liderd la elaboracion de la
Estrategia Nacional para la Conservacion de Plantas (ENCP), con la participa-
cion de diversas instituciones académicas y gubernamentales. La estrategia
se concibié como un instrumento para articular el conocimiento cientifico, la
institucionalidad ambiental y los instrumentos de politica en escenarios de
decisiones para la gestion integral de la biodiversidad, con énfasis en la flora
nativa de Colombia.

En el 2010 se presentaron los avances de la ENCP desde su publicacion y
se incorpord una estructura que la vincula con los objetivos y metas de la
Estrategia Mundial para la Conservacion de Especies Vegetales publicada en
2002. Adicionalmente se propuso una Agenda de Investigacion y Monitoreo,
como un modelo de regionalizacion de la ENCP, la cual propone 3 fases de
trabajo que combinan definicion de prioridades para conservacién y acciones
de conservacion in situ y ex situ.



Para su implementacion, el pais cuenta con una capacidad importante para
la investigacion y la conservacion de la biodiversidad reflejada a través de la
Red Nacional de Jardines Botanicos, punto focal de la estrategia en el pais,
la Asociacion Colombiana de Herbarios, el Sistema de Areas Protegidas, la
Red de Reservas Naturales de la Sociedad Civil y los Sistemas Regionales de
Areas Protegidas, entre otros.

Entre los avances mas importantes en el conocimiento y evaluacién del es-
tado de conservacion tenemos el Catalogo de la Flora de Colombia liderado
desde el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional — ICN -
(que serd publicado en el 2014) y la publicacion de seis volumenes en la Serie
Libros Rojos de las Plantas de Colombia, evaluando 1.854 especies de flora e
identificando 665 especies como especies amenazadas.

A nivel regional, desde el afio 2011 la Estrategia se ha venido implementando
mediante un proceso de definicion de prioridades de conservacion de plan-
tas. En el Eje Cafetero se identificaron 40 especies prioritarias para la con-
servacion, en la Orinoquia 73y el Caribe 114. A su vez se han desarrollado
programas de conservacion a niveles sub-regionales y locales, dentro de los
que destaca el Plan para la Conservacion de Plantas Amenazadas en el De-
partamento de Antioquia, que lidera Corantioquia, el cual trabaja por la con-
servacion de 159 especies de plantas nativas de Colombia, 29 de ellas con
algun grado de amenaza.

En relacion a grupos prioritarios, Colombia cuenta con un plan de accién de
conservacion de Zamias (liderado por la Universidad de Antioquia), una fuer-
te red de investigadores de las magnolias (dirigida por el Jardin Botanico de
Medellin) y un grupo de investigacion en palmas neotropicales silvestres (per-
teneciente al ICN).

Finalmente, a finales del 2013, en el marco del foro internacional “Andlisis de
riesgo de extincion en paises megadiversos” se logré consolidar un grupo de
entidades que lideraran la iniciativa nacional para la evaluacién de riesgo de
extincion de especies, como un mecanismo de integracion de informacion y
conocimiento que oriente decisiones acertadas alrededor de la conservacion
de plantas.

Figura 9. Nimero de especies amenazadas en Colombia?”
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Informacion tomada de la Resolucién 192 de 2014, “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones”

27  Informacion tomada de la Resolucion 192 de 2014, “Por la cual se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana que se encuentran en el territorio nacional,
y se dictan otras disposiciones”
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1.3 Impactos de los cambios en la
diversidad bioldgica para los
Serviclios ecosIstémicos y sus
repercusiones socioeconomicas
y culturales

P3: ¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES AMENAZAS PARA LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA?

P4: ; CUALES SON LOS IMPACTOS DE LOS CAMBIOS

EN LA DIVERSIDAD BIOLOGICAY EN LOS SERVICIOS DE
LOS ECOSISTEMAS, Y CUALES LAS REPERCUSIONES
SOCIOECONOMICAS Y CULTURALES DE ESOS IMPACTOS?

Los impulsores o motores de la transformacion y pérdida de biodiversidad y
sus SE hacen referencia a la manera en que la sociedad se desempefia en el
territorio. Por lo tanto, incluyen las actividades econémicas, el desarrollo tec-
noldgico, las politicas y los sistemas de gobernanza que definen la relacion
sociedad-naturaleza (Anastasopoulou, S. et al,, 2007). De otra parte, los SE
son importantes para el desarrollo de algunos sectores productivos y para el
bienestar humano, lo que se convierte en motor para la recuperacion de SE
y de la BD.

Como ya se ha sefalado, en Colombia los cambios ambientales estan des-
encadenados principalmente por dinamicas ligadas con mineria, agricultura,
ganaderia'y urbanizacion. Estas dinamicas rompen los mecanismos natura-
les de regulacion de los ecosistemas, afectando (en muchos casos incluso
destruyendo) su integridad y funcionalidad. Buena parte de las transforma-
ciones ecosistémicas se han originado como decisiones puntuales, obede-
ciendo una racionalidad econémica de corto plazo, sin tener en cuenta los
procesos ambientales que generan en el ambito del paisaje y sus efectos
negativos para los mismos sectores y otros actores. En consecuencia el reto
es armonizar desarrollo y conservacion en el contexto de transformacion en
el que se debe realizar la gestion de la BD y sus SE.

Se identifican 5 motores o impulsores de cambio y transformacion que afec-
tan la biodiversidad y los SE :

MOTOR 1. Cambios en el uso del suelo.?

MOTOR 2. Disminucion, pérdida o degradacion de elementos de los ecosiste-
mas nativos y agroecosistemas.

MOTOR 3. Invasiones bioldgicas.
MOTOR 4. Contaminacion y toxificacion.
MOTOR 5. Cambio climatico.

Dadas las marcadas diferencias regionales en Colombia (culturales, econoé-
micas, sociales y ecosistémicas) y el nivel desigual de transformacion de
sus territorios, es imprescindible caracterizar regionalmente los motores que
identifica la PNGIBSE como impulsores de la transformacion y pérdida de
biodiversidad y sus SE. Para avanzar en este objetivo y guiar de manera mas
certera la gestion integral del sistema biofisico y social a la luz de las trans-
formaciones territoriales, hay diversas iniciativas instituciones del ambito re-
gional como las de las Corporaciones Auténomas Regionales que buscan
establecer regionalmente la incidencia de los motores del cambio (Anexo Il1)
. Esto ha permitido avanzar en el modelo regionalizado, enfoque que pocos
paises han desarrollado. Estos estudios y el realizado por Etter, A. et al. (2011)
son insumo para la formulacion del Plan de Accidn de la PNGIBSE que plan-
tea como un componente central la regionalizacion.

Etter, A. et al. (2008) encontraron que la transformacion de ecosistemas, en
la transicion hacia el siglo XXI, alcanzé unos 42 millones de hectareas, cuan-
do una nueva ola de ocupacion desordenada sin consideracién de variables
ambientales que aseguran la sostenibilidad del desarrollo se expandio en el
territorio jalonada por construccion de infraestructura, agricultura industrial,
mineria y extraccion de hidrocarburos, con presiones sin precedentes sobre
la biodiversidad. Lo anterior pone una vez mas en evidencia que las causas
del cambio ambiental en Colombia no solo son de origen global. Hay deter-
minantes importantes en decisiones de manejo, en el ambito nacional, regio-
nal y local, cuyos efectos, al actuar en sinergia con dinamicas globales como
el CC, estan aumentando la vulnerabilidad de los sistemas ecolégicos, socia-
les y econdmicos, y estableciendo trayectorias no sostenibles de manejo y
uso de los territorios.

El cambio de uso del suelo es destructivo cuando se lleva a cabo sin criterio
de ordenamiento ambiental territorial que salvaguarde los espacios criticos
que deben conservarse para asegurar la generacion y permanencia de los SE.
Segun el Analisis Ambiental de Pais (AAP) adelantado por el Banco Mundial
(Sanchez-Triana, E. et al.,, 2007), la degradacion ambiental en el 2004 generd
costos equivalentes al 3,5% del PIB. EIl APP encontrd que entre los problemas
gue resultan mas costosos para la economia colombiana estan los relacio-

28  Proceso que se ha llevado a cabo con escasa, o ninguna, planificacion ni ordenamiento ambiental del territorio.
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Figura 10. Porcentaje (%) del PIB que

Agua,
saneamiento
e Higiene

Nota: Los costos de la degradacion de la tierra son la erosion y la salinidad
de la tierra cultivable y no incuyen pastos ni tierras de pastoreo.

Fuente: tomado de Sanchez-Triana 2007

nados con eventos desastrosos
gue resultan en inundaciones y
derrumbes y la degradacion del
suelo. En espacios transforma-
dos, se rentable social y econoé-
micamente adelantar procesos
de restauracion y recuperacion
de areas estratégicas generado-
ras de SE indispensables para
hacer sostenibles los procesos
productivos y asegurar un mejor

. nivel de vida.

el ot gl i En la Figura 10 el estudio del

Banco Mundial (Sanchez-Triana,
E. et al., 2007), muestra el por-
centaje del PIB asociado a diver-
sos aspectos de la degradacion
ambiental. Dado que la dinamica
de la relacion sociedad-natura-
leza no se ha modificado positivamente en los afios posteriores a las eva-
luaciones del Banco Mundial, sino que por el contrario los efectos de esta
interaccion estan generando mayores niveles de degradacion ambiental, es
muy seguro que si se evaltan hoy las pérdidas sociales y econémicas, con
la metodologia aplicada por Sanchez-Triana, E. et al. (2007), muestren en un
costo mayor.

ambientales.

Para superar la pobreza y lograr un desarrollo sostenible es necesario un cam-
bio en el enfoque y los objetivos de manejo, pues las actividades actuales (y
las proyectadas) estan conduciendo los territorios a estados de inviabilidad so-
cial (Walker B. & D. Salt., 2006) econdmica y ecoldgica. Ademas de normas, que
son esenciales para dar fuerza y sostenibilidad a las actividades que buscan esta
reorientacion del manejo del territorio, también es necesario y estratégico reco-
nocer no solo el costo de la degradacion, sino también el valor y aporte positivo
de la conservacion y los SE al bienestar y el desarrollo.

Los eventos extremos de la variabilidad climatica que trajo el pasado fenéme-
no de La Nifa, entre 2010y 20117, pusieron en evidencia el incremento de la
vulnerabilidad del pais por la disminucion y perdida de funciones ecosistemi-
cas y los servicios que de ellas se derivan. De acuerdo con la CEPAL (2012),
la manifestacion del fenédmeno dejé en el pais 2'350.207 personas damnifi-
cadas y 869.032 afectadas. Esto representa el 7.0% de la poblacién nacio-
nal. Asi mismo, y segun informacion del Registro Unico de Damnificados, se

29  Ver ver las dreas afectadas por inundaciones en 2010-2011 en: https:/www.siac.gov.co/contenido/con-
tenido.aspx?catlD=623&conID=915

afectaron 552.175 viviendas de las cuales 241.567 se encuentran en dreas
urbanas. Los costos de dafios de la red vial total fueron aproximadamente
de 3'236.618 millones de pesos, y de la red vial primaria no concesionada se
afectaron 1.636 Km .

En el informe encargado por el gobierno nacional al Banco Mundial, a través
del DNP, para realizar el Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Co-
lombia, (Campos, A. et al., 2012) concluyen que en nuestro pais los avances
conceptuales sobre la relacién entre gestion del riesgo y desarrollo no se han
incorporado como parte integral de gestion publica; que el riesgo se esta
acumulando permanentemente en ciudades y areas rurales por la falta de
aplicacion y control de las politicas e instrumentos de ordenamiento terri-
torial municipal y por la insuficiencia en el manejo de cuencas hidrografi-
cas. Ademas, senalan que los vacios en el tema de gestion del riesgo de de-
sastres en planes sectoriales amenazan la sostenibilidad de las inversiones
en sectores productivos y en generacion de servicios publicos. Esto esta
evidenciado por la CEPAL (2012) pues de acuerdo con el andlisis realizado
por esta organizacion, 45,9 millones de hectareas (66,3% del territorio nacio-
nal continental) encontré que de las 3,5 millones de hectareas inundadas,
hubo un exceso de inundacion de 46,6% (1.642.108 hectéareas) y estimo que
el efecto negativo de las lluvias e inundaciones fue mayor en la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.

Los eventos La Nifia (2010-2011) genera-
ron cierta conciencia sobre la vulnerabili-
dad del territorio frente a las transforma-
ciones ambientales (Andrade, G. & Castro, L.,
2012)y sobre la necesidad de frenar el de-
terioro de los servicios ecosistémicos. Si
bien, en el PND se incluyé un presupuesto
especifico para la atencion de desastres®,
aun persiste la brecha entre los procesos
de planeacion y la gestion efectiva. Espe-
cial cuidado requiere el manejo de los eco-
sistemas fragiles en los espacios rurales,
incluida la zona de expansion de frontera
agropecuaria (PNUD, 2011). EI PND (2010-2014) hace consideraciones con-
ceptuales importantes sobre la gestion ambiental, pero su articulacion a los
sectores productivos es contradictoria y la perspectiva ambiental no es eje
articulador en la ejecucion del Plan. Por una parte, la forma como esta re-
dactado el PND, sefala la importancia de la sostenibilidad ambiental desde
su objetivo hasta el desarrollo de cada una de las secciones que lo compo-

30 Losrecursos utilizados para atender consecuencias del invierno se han estimado en 26 billones de pe-
sos: 5% atencion, 21% rehabilitacion, y 74% para obras de recuperacion, reconstruccion y prevencion
(PND 2010-2014) https:/www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=pWebxuY05b0%3d&tabid=1238
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nen y se mencionan aspectos puntuales de la gestion ambiental como por
ejemplo, fuentes de financiacion para pago de servicios ambientales (PSA),
delimitaciony proteccion de paramos y rondas de los rios, exclusion de la ac-
tividad minera en los paramos etc. Pero el presupuesto general de la nacion
aprobado para la gestion ambiental y del riesgo hace imposible atender de
manera adecuada los temas de gestion mencionados por el PND y descarga
la mayor responsabilidad presupuestal en el aporte regional, tanto en térmi-
nos de recursos como de gestién.

La insuficiente asignacion de los recursos econdmicos para la planeaciény la
gestion ambiental, en sinergia con otros motores de transformacion y pérdida
de biodiversidad, identificados en la PNGIBSE, tiene como efecto favorecery
perpetuar la transformacion negativa del territorio, su biodversidad y los SE.

En el marco de un Convenio suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial = MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), The Nature Conservancy — TNC, World Wildlife Fund — WWF y
Conservacion Internacional — Cl; se desarrollé el manual para la asignacion
de compensaciones por pérdida de biodiversidad, considerando que el pais
cuenta con un marco normativo que establece la obligatoriedad de realizar
compensaciones por afectacion del medio ambiente y su biodiversidad

La determinacion y cuantificacion de las medidas de compensacion se rea-
lizara con base en este instrumento de uso obligatorio para los solicitantes
de licencia ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA-.

En este manual establecen los pasos que deben reali-
zarse para determinar y cuantificar las medidas de com-
pensacion por pérdida de biodiversidad, respondiendo
tres inquietudes fundamentales: i) cuanto compensar,
ii) dénde compensar vy iii) cdmo compensar, bajo la je-
rarquia de la mitigacion, es decir, se pueden compensar
impactos a la biodiversidad que no puedan ser evitados,
mitigados o corregidos.

El manual se desarrollé bajo los lineamientos de la Po-
litica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE, la cual en el eje es-
tratégico lll — “Desarrollo econémico, competitividad y
calidad de vida basada en la biodiversidad”, establece
como estrategias prioritarias:

+ La‘ldentificacion y evaluacion de los costos y beneficios econdémicos,
ecoldgicos, culturales y sociales a largo plazo, derivados de la relacion en-
tre actividades productivas y el mantenimiento de los servicios ecosisté-
micos derivados de la biodiversidad (compensaciones o —trade offs-);

+ Fortalecimiento de “las actividades e institucionalidad relacionada con la
evaluacion de los impactos ambientales y con la asignacion de compensa-
ciones ambientales por pérdida de biodiversidad ligadas a proyectos suje-
tos de licencia ambiental a escala nacional, regional y local para el manteni-
miento de la Resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y el suministro de
los servicios ecosistémicos fundamentales para la calidad de vida".

Por dltimo, se espera que la implementacion de esta estrategia contribuya a
la creacion de y consolidacion de dreas del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas - SINAPR a la restauracion ecologica de areas priorizadas y a evitar la
deforestacion en areas de alto valor ambiental.

A continuacion se presentan los motores de la degradacién y, en algunos ca-
S0s, se exponen las interacciones negativas que acentudan la transformacion.

Para el MADS (2013a) las causas subyacentes de los cambios en el uso de la
tierra son multiples y estan ligadas tanto con determinantes biofisicas, socia-
les, politicas como con la capacidad econdmica de los usuarios del territorio,
y las facilidades para la transformacion productiva asociadas al acceso y la
posibilidad de consolidacion de los sistemas de produccion, industriales o de
pequefa escala. En el Magdalena Medio, por ejemplo, el desarrollo de infrae-
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Figura 11. Focos de deforestacion en Colombia
(Fuente: MADS 2013a) .

structura se relaciona de manera directa con la deforestacion (Castafio-Uri-
be, C.,2004), mientras que la permanencia de los bosques estd ligada con la
falta de acceso a las areas boscosas por factores como altas pendientes, y la
distancia que las separa de las carreteras y los asentamientos (Rodriguez &
Etter 2008 en Andrade, G. & Castro, L., 2012).

Enla Figura 11 el MADS (2013a)
identifica los focos de deforesta-
cion a nivel del pais. La defores-
tacion conlleva la degradacion
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del suelo que es un proceso que
resulta de la interaccion de di-
versas intervenciones humanas
(Palm, C. et al., 2007). Casi siem-
pre comienza con la remocion
de vegetacion natural por defo-
restacion y quema de biomasa.
Después viene, en muchos ca-
sos, la instalacion de ganaderia
que genera pérdida de nutrien-
tes por sobrepastoreo. Segun
célculos del Banco Mundial
(Sanchez-Triana, E., 2007), la de-
gradacion de suelos en Colom-
bia, genero en el 2004, un costo
o pérdida econémica equivalen-
te al 0,6% del PIB de ese afo.

Las areas deforestadas, y los re-
lictos de bosques que permane-
cen, tienen mayor vulnerabilidad
a fendmenos como el cambio
climatico. Por ejemplo, se ha
demostrado que los remanen-
tes de bosque lluvioso tropical
rodeados por zonas agricolas

estan expuestos a radiacion so-

lar diferente y mayor, vientos o

eventos extremos del régimen
hidrico, en comparacién con bosques continuos (y en matrices naturales)
en las mismas regiones (Saunders et al., 1993 citado en Kappelle, M. et al,
1999). Actividades que produzcan suelos desnudos, colmatacion, tipos de
vegetacion rala que no amortice el aumento de temperatura, pueden indu-
cir alteraciones locales del clima dentro del ecosistema, y al mismo tiempo
ser factores que promuevan incendios, invasion de especies introducidas,
afectacion por plagas, contaminacion del suelo y el agua por agroquimicos
y sobrecarga de materia organica, etc. Los suelos degradados expuestos a
fenémenos como el CC ven acentuada la degradacion y pérdida de fertilidad

pues, entre otros impactos, las altas temperaturas aumentan la tasa de des-
composicion de la materia organica.

Los cultivos ilicitos estan ligados también con la pérdida de cobertura fores-
tal y la degradacion de los bosques. Rincon, A. et al. (2013) muestran que la
instalacion de cultivos de coca, sin ser determinantes Unicos en la pérdida de
cobertura boscosa, si tienen incidencia en la deforestacion, especialmente en
el bosque himedo. En concordancia con el sefialamiento de estos factores
se puede recordar la conclusion del Informe Nacional de Desarrollo Humano
para Colombia (PNUD, 2011). En dicha conclusién se asegura que las dificiles
condiciones de vida y la falta de oportunidades para los habitantes del campo
favorecen su ingreso a actividades ilicitas. Esto los expulsa a nuevos frentes
de colonizacion, donde la oferta natural es su proveedor inicial de medios de
subsistencia.

Colombia esta reconocida como un centro de importancia para la ac-
tividad ganadera (FAO, 2006). La ganaderia ocupa el 38% del total de la
superficie del pafs, genera el 3,56% del PIB, da cuenta del 7% del empleo
nacional y el 28% del empleo rural. En los ultimos 50 anos se ha pasado
de 14.6 millones a 39 millones de hectareas en ganaderia, mayormente
a expensas del bosque tropical, siendo esta actividad el principal mo-
tor de deforestacion y pérdida de biodiversidad al reemplazar bosque por
pasturas degradadas (World Bank, 2010). De acuerdo con el INDH (PNUD,
2011), en los departamentos donde la ganaderia es predominante en el
paisaje rural, estan por desaparecer los pocos bosques que todavia que-
dan en la frontera agropecuaria y solo se conservan algunos en zonas
de reserva forestal, de PNN y otras areas protegidas y areas boscosas
en tierras comunales indigenas y de afro-descendientes. Murgueitio, E.
(2002) sefala algunos de los impactos de las etapas del ciclo ganade-
ro lechero (produccion, transporte, procesamiento y consumo) sobre el
sistema biofisico (Recuadro 1). En un estudio realizado por la Fundacioén
CIPAV (Sadeghian, S. et al., 1999; Murgueitio, E. et al., 2007) en el depar-
tamento del Quindio en zona cafetera (1300- 1800 msnm) y en la alta
montafa (1800-3000 msnm), se evaluaron las caracteristicas del suelo
de los diferentes agroecosistemas, incluyendo los sistemas ganaderos ex-
tensivos y los intensivos para produccion de leche y carne, establecidos
en terrenos provenientes de cafetales. Se encontrd que el establecimiento
de los sistemas ganaderos afecta la biodiversidad, modifica el balance
de los nutrientes, aumenta la compactacion en un tiempo relativamente
corto (menor de 2 ¢ 3 afios), reduce el volumen de los espacios porosos,
disminuye la velocidad del flujo del agua y propicia la erosiéon®'.

31 25Enrespuesta a este proceso de degradacion asociado a la ganaderia extensia sin arboles, el Gobierno
de Colombia propuso el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible (Banco Mundial 2010) y logré el apo-
yo posterior del Reino Unido (Banco Mundial, 2013) para establecer sistemas silvopastoriles en 7 regiones
del pais.
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La incidencia de los impactos de la actividad ganadera se extiende a otros SE
que sustentan sistemas productivos diferentes al ganadero. Tal es el caso del
turismo, por afectacion de la belleza escénica y la calidad del agua, ejemplo
de ello es la laguna de Fuquene en el altiplano de Cundinamarca y Boyacs,
(ver www.fundacionhumedales.org). Otros ejemplos son: la afectacion de la
infraestructura vial, debido a la deforestacion que genera la ganaderia y que
se manifiesta, en regiones como la Andina, con el aumento de la incidencia de
remociones en masa durante los extremos de eventos hidrometeoroldgicos
(CEPAL 2012); disminucion de la capacidad de retencion de humedad; la pér-
dida de la regulacion hidroloégica y la provision de agua, entre otros.

Recuadro 1. Principales impactos del ciclo lechero en Colombia

 Compactacion de suelos agricolas; | Actividad biolégica:;

M Erosion en terracetas (pata de vaca); {l Remociones en
masa y deslizamientos; Regulacion hidrica en microcuencas;
" Desecacion de humedales; ! Pérdida y contaminacion de
nacimientos de agua; {l Contaminacion organica y quimica de
ecosistemas acuaticos 1 Contaminacion y sedimentacion de
humedades; 1! Alteraciones geomorfolégicas; |} Conservacion de
ecosistemas naturales; | Diversidad biolégica; |} Conservacion
de especies de flora y de fauna nativas; {l Demanda de recursos
maderables nativos; {l Contaminacion quimica de alimentos;

1 Residuos de antibiéticos y otras drogas; I Residuos sélidos
no biodegradables; I Emisiones de gases de invernadero y lluvia
acida (CO2, CH4, NO2, S02); fl Malos olores.

Fuente: Modificado de Murgueitio, E., (2002)

En Colombia existen iniciativas de mejoramiento de las condiciones ecolé-
gicas de los sistemas ganaderos con inclusion explicita de la gestion de la
biodiversidad buscando aumentar la permeabilidad bidtica de las matrices
y mejorar la conectividad entre relictos o parches de ecosistemas naturales
(Banco Mundial 2008; 2010 y 2013). La reconversion del sistema producti-
vO 'y su impacto ecolégico lleva a que los sistemas ganaderos pasen de ser
motor de degradacion de SE a ser generadores parciales de SE. El Banco
Mundial (Banco Mundial, 2008) identific6 como algunos de los principales
obstaculos para la reconversion las barreras financieras y culturales. Por lo
tanto, no es un asunto Unicamente tecnoldgico sino que requiere reconver-
sion politica y cultural.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD, 2011) hace un llamado de
atencion sobre el sur del pais, en relacion con las presiones de colonizacion
en la Amazonia y los departamentos de su gran cuenca (Putumayo, Caqueta,
Guaviare, Vaupés y Amazonas) asi como hacia el suroriente, en el area del
Guainia tributaria del Orinoco. Aunque en esta gran region ya hay muchas
intervenciones consolidadas, es necesario que el pais defina una “posicion

drastica en la materia y plantee un limite a la colonizacion, pues se pone en
riesgo su condicion geoestratégica para el agua y la selva amazonica y su papel
potencial de cara a los bonos de carbono, el CC y las posibles transacciones con
los paises desarrollados.” (PNUD, 2011 pag.106).

Disminucidn, pérdida o degradacion de
elementos de los ecosistemas nativos
y agroecosistemas

Romero, et al (2009 citados en Andrade, G. &
Castro, L. (2012), demuestran que las tasas
recientes de transformacion de las saban-
as tropicales en Colombia alcanzan las
100.000 has/afo, siendo una de las mas
altas en la historia del pais. Esto supone
un riesgo para el futuro de la biodiversidad
caracteristica de este biomay para los SE,
destacandose los hidroldgicos. Desde
hace diez ahos, en la Orinoquia-Altillanura
(desde Puerto Lépez hasta Puerto Carre-
fio), se esta dando un proceso de “coloni-
zacion- transformacion” del territorio con
participacion de capital extranjero y nacional y la instalacion de grandes em-
presas agroindustriales. Inspirado en el “cerrado” brasilefo, la agroindustria
se centra en soya-maiz, arroz, pastos, cafia, palma, caucho y forestales.

Este es un proceso apoyado por el Gobierno Nacional que impulsa la llamada
‘locomotora de la agricultura” (PNUD, 2011). Sin embargo, tal como lo plantea
el INDH (PNUD, 2011), esta ampliacion de la frontera agropecuaria presenta
un reto para el modelo de desarrollo y obliga a reflexionar sobre las posibili-
dades para los pequefnos y medianos productores agropecuarios y forestales
en su articulacion con las grandes explotaciones.

Entre 1987 y 2007 14% de las Sabanas de los Llanos Orientales tuvieron
algun cambio en el uso del territorio y de su cobertura natural, siendo la tran-
sicion predominante de Sabanas de inundacion a areas cultivadas y pastos
exoticos (Romero, M. et al., 2011). Los citados investigadores encontraron
que los cambios en la cobertura estan ligados con la expansion de las plan-
taciones de palma de aceite, de 31 km? en 1987 a 162 km? en el 2007, y que
dados los actuales planes econdmicos para la region es posible que las trans-
formaciones significativas en la Orinoquia continten. Estiman que un 70% de
los 17,000 km? se puedan convertir a plantaciones o se puedan intervenir por
actividades relacionadas con la extraccion de petrdleo o mineria.
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Muchas de las intervenciones para la agricultura en las sabanas de la Orino-
quia requieren acondicionamiento fisico y quimico para mejorar el suelo (aci-
doy compactado de manera natural), con el propdsito de crear una capa ara-
ble de suelo e instalar los cultivos (Lavelle, P. et al., 2014). En escalas amplias
del paisaje se arriesga la integridad ecoldgica del territorio y las funciones que
la sustentan como la BD y las conexiones hidrolégicas criticas (Lavelle, P. et
al., 2014). Con ello SE y sistemas de vida tradicionales pueden desaparecer,
por lo que debe haber limites y monitoreo a la “construccion y organizacion
del territorio agricola” para evitar, por ejemplo, la pérdida o afectacién del bos-
que denso de galeria que de acuerdo con Lavelle, P. et al. (2014) se extiende
en cerca del 20% del area.

Un factor adicional de vulnerabilidad a los cambios ambientales en la region
lo constituye el hecho que, segun Andrade, G. & Castro, L. (2012), las sabanas
estacionales de desbhorde y los planos de inundacion de los rios no son reco-
nocidos juridicamente como areas protegidas. En conclusion, los SE hidrolo-
gicos de la region de la Orinoquia, de importancia regional y nacional, junto
con otros SE (ej. la conservacion del habitat para la biota nativa, captura de
carbono, identidad cultural, entre otros) enfrentan el riesgo de desaparecer
debido a las iniciativas agroindustriales de gran escala (Andrade et al., 2009).
Como confirman Romero, M. et al. (2011), los cambios en las Sabanas desde
1970 se asocian a la expansion de cultivos ilicitos, la deforestacion y las plan-
taciones de palma aceitera.

En la ultima década, los humedales altoandinos han comenzado a recibir
especial atencidn, en parte por el reconocimiento de su papel como soporte
de numerosos SE y valores bioldgicos, aspecto que media en la adaptacion
de las comunidades humanas a los cambios ambientales. Su importancia
también se ha puesto de manifiesto debido a la alta vulnerabilidad al efecto
de estos cambios, que se manifiestan a nivel global (Andrade et al., 2012;
Franco, L. et al, 2013a) y a los cambios locales acumulados en el largo perio-
do de intervenciones y ocupacion humana en la cordillera de los Andes. En

Colombia, (Flérez, A. et al., 1997) habian registrado al menos 1.629 sitios de
humedales altoandinos, diferenciados geoldgica y bioclimaticamente en tres
franjas altitudinales (3.000- 3.500 msnm; 2.600-3.000 msnm; 2.000-3.300
msnm). Es posible que muchos de ellos ya hayan desaparecido por efectos
relacionados con los cambios en el uso del suelo, instalacion de sistemas
productivos como los ganaderos, agricolas y mineros, y la desecacion para
evitar inundaciones.

Tienen gran importancia los humedales en el ecosistema de paramo en las ci-
mas de la cordillera Andina, dado que constituyen la fuente principal de agua
para la generacion de electricidad y agua para consumo humano en grandes
ciudades como Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga. El agua que se alma-
cena y regula en los paramos también es la fuente primaria de muchas de
las actividades en los valles interandinos. Ademas, una biodiversidad carac-
teristica, cuya importancia se proyecta hacia el ambito global, esta susten-
tada en gran medida por los humedales de montafa. Ejemplos puntuales de
afectacion de la conectividad paramo-bosque altoandino esta en el paramo
de Guerrero (cordillera Oriental), ecosistema de alta relevancia para la region
capital. En Guerrero, se ha registrado la pérdida de cerca del 65% de la cober-
tura natural en el periodo 1940-2007 (Ledn 2011 citado en Palacio, M., 2013),
lo que puede vincularse con alteracion de funciones ecosistémicas que son
caracteristicas de la region altoandina de Colombia, tales como la regulacion
hidroldgica y climatica local y regional, y el control de erosion, generacion de
sedimentos y control de remociones en masa.

Los procesos de transformacion en los complejos de humedales y sus cuen-
cas de captacion van acompafados de la disminucion, e incluso colapso, de
la pesqueria artesanal (Andrade, G. & Castro, L. G.,2012). A nivel nacional, la pes-
ca silvestre continental esta en decadencia (Figura 12). En 1972, la captura
de pescado en Colombia era de 83.000 toneladas y a finales de la primera dé-
cada del segundo milenio, el pais solamente produjo un 25% de esa cantidad.
Gutiérrez, F. et al. (2011) reportan que en la cuenca Magdalénica, en 1976,
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Figura 12. Dinamica de la pesca marino-

costera y continental en el periodo 1975-2011.
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el potencial pesquero era de 80.000 y 120.000 toneladas/afo, representa-
do por 26 especies comerciales (de un total registrado de 167). Entre 1999
y 2006 la disminucion de la pesca en la cuenca magdalénica fue del 63%
(Mojica et al. 2002), lo cual es claro reflejo del mal manejo de este territorio.
La falta de reconocimiento de la pesca artesanal puede estar relacionado
con el bajo nivel de participacion de la pesca continental en el PIB. La pesca
(continental y marino pesquera) representa el 0,36% del PIB nacional y 3,46%
del PIB agropecuario.

El deterioro de la pesca en la cuenca Magdalénica puede atribuirse al de-
terioro de sus ecosistemas (ver Restrepo 2005) que, en combinacion con la
sobreexplotacion, ha resultado en la crisis severa de la pesqueria. Téllez, P. et
al. (2017) encontraron que entre las intervenciones de mayor impacto en la
cuenca del rio Magdalena estan la tala indiscriminada de bosques con fines
agropecuarios, el uso desmedido de agroguimicos, la erosion de suelos de-
gradados y la consecuente sedimentacion en los cursos de agua; la altera-
cion del régimen fluvial por embalses y distritos de riego y el vertimiento de
efluentes toxicos provenientes de varias fuentes de contaminacion agricola
y urbana. Muchas de estas ame-
nazas son incrementadas por los
efectos climaticos asociados a
los fendmenos ciclicos del “Nifo”
y la “Nina" y a los efectos del CC
global, cada vez mas evidentes
(Téllez, P. et al. 2011; Luteyn, J.,
2010c). Enla Figura 12 se presen-

ta el registro historico de la pes-
AGUAS

" CONTINENTALES queria continental y marino-cos-
" CARIBE tera en Colombia. Ambos casos
PACIFICO

reflejan aguda disminucion.

Analisis realizados por el INVE-
MAR (2013) reportan que las
capturas totales desembarcadas

2003
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Fuente de la informacién: INCODER, I. (2008). WWW/ica.gov.co. Obtenido de Boletin
estadistico; Barreto, C. G., & Borda, C. A. 2008. Evaluacion de Recursos Pesqueros
Colombianos. Bogota: ICA.; CCI (2008). Informe final 2008. Bogota: Corporacion Colombia
Internacional; INCODER. 2011. Bases de datos del sistema estadistico pesquero (sin
publicar); CCI 2010 Sistema de Informacion de Pesca y Acuicultura. Boletin Mensual 4.

han mostrado histéricamente ser
mayores en el Pacifico que en el
Caribe y que en ambas ecorregio-
nes, en el periodo 1990-2010, se
ha presentado una disminucion
importante de las capturas™. La

32 Sin embargo, el mencionado informe sefiala que existe un nivel de incertidumbre importante sobre la
informacion de desembarcos en las regiones marino-costeras de los ultimos anos porque el indicador
utilizado (Indicador de captura total y captura por especie, INVEMAR 2013 pag. 67) no permite establecer,
o vincular, el estado de las poblaciones naturales con la degradacion ambiental, o la sobrepesca, porque
no existen valores documentados de esfuerzo de pesca asociados a las capturas reportadas, los cuales

disminucién de capturas podria ser causada por
la sobrepesca, por la reduccion del esfuerzo debi-
do a los altos costos de operacién o, simplemen-
te, reflejar un efecto de la degradacién ambiente,
contaminacion y o dafo de habitats esenciales.

Sistemas hidricos y generacion de energia. La
generacion hidroeléctrica se asocia de manera
importante con la pérdida de la BD (McAllister, J.
et al, 2007). Los cambios en el régimen hidro-
l6gico, la afectacion del flujo hidrico, la estacio-
nalidad y la mayor carga de sedimentos afectan
procesos ecoldgicos como las migraciones de
peces, de gran importancia pesquera. Los efec-
tos indirectos de esta infraestructura inciden en
los humedales y sobre otros ecosistemas en los
planos de inundacion. En consecuencia, en el de-
sarrollo hidroeléctrico del pais se deben sopesar
costos y beneficios de proyectos individuales y
sectoriales, aplicando el concepto de evaluacion ambiental estratégica que
es de particular relevancia en la gestion de la BD. Andrade, G. (2011b) propo-
ne que al menos un conjunto representativo de los sistemas fluviales del pais
sea manejado para la conservacion de su integridad ecoldgica y biodiversi-
dad con base en el enfoque de “Rio Protegido”.

Mineria y biodiversidad. El apoyo gubernamental y el crecimiento de la de-
manda de materias primas producen una expansion del sector minero en el
pais con importantes impactos sobre la biodiversidad. (Andrade G. & Castro
L., 2012). Los titulos para la extraccion de carbén aumentaron entre 2004 y
2007 en un 87% y para oro se quintuplicaron segun la Contraloria General de
la Republica (2009). El sector de mineria e hidrocarburos representd, seguin
calculos de Fedesarrollo (Martinez, A, 2012), cerca del 8% del PIB en el 2011,
siendo el sector con la mayor tasa de crecimiento en la economia.

Ademas, la participacion en las exportaciones ha llegado a un 70% del valor
total de las mismas. De acuerdo con Garay, L. et al. (2013), en diciembre de
2012 en el pais habian sido suscritos 9.400 titulos mineros que cubren 5,6
millones de hectareas. Segun esta misma fuente, mas de una tercera parte
del territorio continental de Colombia cuenta con un titulo minero, esta so-
licitado para titulacion o esta destinado para el desarrollo minero a través
de las areas estratégicas mineras. En la actualidad existen mas de 19.000

permitirfan la estimacion de un indice de abundancia relativa (captura por unidad de esfuerzo). Por lo
anterior la tendencia que muestra el indicador no necesariamente implican un descenso del tamafo de
las poblaciones naturales siendo necesario contar con informacion del esfuerzo de pescay estructura por
tallas de las capturas.
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solicitudes mineras por resolver, las cuales, sumadas a las otorgadas y a las
declaradas areas estratégicas mineras en la Amazonia (Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés, Vichada) y el Pacifico (Choco) dan cuenta de 40 millones
de hectareas de las 114 millones de hectareas que conforman el territorio
continental (Resolucién 045 del 20 de junio de 2012 de la Agencia Nacional
de Mineria, citada en Garay. L. et al., 2013). De los titulos ya otorgados, 3.760
estan en explotacion (2,1 millones de hectéreas). Lo que representa cerca del
1,8 % del territorio nacional.

Las areas concesionadas para la explotacion del subsuelo tienen potencial
para generar conflictos por el uso del suelo debido a la superposiciéon con
suelos en uso agropecuario. Esto puede convertirse en una forma de presion
y despojo de la tierra (PNUD, 2011). Los efectos se extienden a la biodiver-
sidad, los SE y la sociedad que depende de ellos. El cambio climatico y las
explotaciones mineras disminuiran la disponibilidad del agua a futuro pues
se reduce la oferta del recurso hidrico con el aumento de la temperatura, (gj.
la region Caribe), la modificacion del régimen de lluvias, el elevado consumo
de agua para el proceso de extraccion y la acidez de las aguas utilizadas por
la minerfa (PNUD, 2011).

La proliferacion de titulos mineros, especialmente en zonas de interés para
la conservacion de los SE, ha generado recientemente movimientos ciudada-
nos en los paramos del Santurban y Rabanal, y Cajamarca. A esto se suma la
mineria ilegal cuyos efectos ambientales y sociales negativos estan afectan-
do las condiciones de vida de trabajadores vinculados a esta actividad y de
pobladores rurales del area de influencia (PNUD, 2011). Teniendo en cuenta la
gran expansion del sector minero se hace necesario establecer formas efec-
tivas para vincularlo con la gestion de la biodiversidad, a través de la plani-
flcacion conjunta. Segun investigaciones presentadas a la Mesa de Dialogo
Permanente (Avina, 2014), la mineria no regulada y la mineria ilegal represen-
tan cerca del 80% de la produccion nacional de oro y se requiere avanzar en
la resolucion del conflicto armado para que el Estado entre de manera mas
efectiva a regular esta actividad.

La agricultura retiene elementos de la biodiversidad pero dada la transfor-
macion que ejercen los sistemas productivos hay riesgos que pueden ma-
nifestarse no solo en la pérdida en los fragmentos mas naturales, sino tam-
bién con degradacion en los elementos que se han retenido en la matriz del
territorio transformado (Andrade, G. & Castro, L, 2012). La expansion agricola
se da directamente sobre ecosistemas seminaturales (gj. arroz en sabanas
humedas) en donde hay alteracion del ciclo hidrolégico que afecta elementos
de la biodiversidad con atributos funcionales (gj. la biota asociada al suelo
con funciones en la retencion de humedad, bioturbacion, fertilidad, etc.) que
garantizarian la funcionalidad en el nuevo agro-ecosistema. De esa forma, se
configura una retroalimentacion desestabilizante del sistema productivo, de
los modos de vida, y de la biodiversidad®. Recientemente el Gobierno de Co-
lombia ha impulsado proyectos de recuperacion de BD asociados a sistemas
productivos en ganaderia y café.

El proyecto “Incorporacion de la biodiversidad en el sector cafetero de Colom-
bia” apoyado por el GEF y ejecutado por la Federacién Nacional de Cafeteros y
el PNUD, busca crear un entorno propicio para la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad en paisajes productivos de café que contribuyan a la sub-
sistencia de las poblaciones locales y a los beneficios ambientales globales.

33 Por ejemplo en el altiplano de Cundinamarca y Boyacd la agricultura de flores ha generado impactos a
nivel local y regional en el paisaje y el agua.
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El proyecto comenzé en 2010 en 3 departamentos y 13 municipios cafeteros
del Valle del Cauca, Quindio y Narifio, beneficia a 20.675 caficultores y con-
tribuye con la certificacion y verificacion de 29.871 ha en las cuales se han
sembrado 315.000 arboles de 254 especies nativas, estableciendo hasta el
momento 755 ha. El beneficio se extiende a los bosques remantes pues se
aumenta la conectividad de 8515 ha de bosques. Las acciones estan res-
paldadas con la firma de 381 contratos con propietarios privados. 21.114
registros biolégicos realizados por el proyecto hoy hacen parte del Sistema
Nacional en Biodiversidad, depositados y dispuestos al publico en la pagina
http://ipt.sibcolombia.net/sib/

El agua, elemento vital para el desarrollo de la caficultura, ha sido eje fun-
damental dentro del proyecto y para ello se disefiaron e implementaron dos
pagos por servicios ambientales (PSA) hidrolégicos tipo compensacion, fa-
voreciendo su conservacion, a través del enriquecimiento de cafiadas y na-
cimientos con especies de alto valor biolégico y de importancia global. En el
marco del PSA tipo compensacion realizado en la cuenca Toro del municipio
de Ansermanuevo- Valle, se han celebrado 60 acuerdos de conservacion del
recurso hidrico con productores lo que permite disminuir la carga contami-
nante por beneficio del café en un 80% y compensar 134 ha en HMP. De
manera novedosa para el pais, el proyecto implementa un esquema de PSA
hidrolégico con la Central Eléctrica de Narino CEDENAR.

El proyecto fue certificado por el ICONTEC, con el “Programa de Compensa-
cion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero — GEI", el cual es el primero
en el pais con especies nativas lo que le permite ofertar 9.362 toneladas de
Co2 fijadas al 2015. Durante FIMA 2012 se subastaron 299 Ton y la empresa
COLCAFE, filial del grupo NUTRESA, compro 6.725 Ton de Co2, a través de
certificados de compensacion. El valor de cada certificado es entregado por
la FNC a los caficultores beneficiarios de manera directa.

Otro instrumento promovido por el proyecto ha sido la exoneracion predial en
3 municipios de los 13, alcanzando a la fecha el beneficio para 134 usuarios
y favoreciendo 1242 ha en conservacion.

Las acciones de capacitacién y generacion de capital social se contintan rea-
lizando, de manera conjunta con los socios y actores principales del proyecto,
atendiendo hasta la fecha a 17.221 productores, contribuyendo de esta ma-
nera con el bienestar social y ambiental del sector cafetero del pais.

Sin duda, el logro de estos resultados, demuestra que efectivamente la parti-
cipacion de un sector productivo estratégico para el pafs, como es el cafetero,
le apuesta a la incorporacion de la biodiversidad en su sector, como factor de
desarrollo y sostenibilidad. La oportunidad ahora es escalar estas acciones
a mas departamentos cafeteros del pais, atendiendo nuevos desafios, for-
taleciendo la resiliencia y gestion de los paisajes cafeteros para proteger la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos bajo condiciones de variabilidad
climatica.

La urbanizacién ha sido un motor de transformacion del territorio siendo la
region Andina la que concentra el 77,4% de la poblacion. El mapa de huella
ecoldgica de Etter, A et al. (2011) presenta la amplitud espacial de los procesos
urbanos regionales que, segun estos autores, avanza de la urbanizacion a la
‘metropolizacion”, configurando asi amplias regiones urbanas dada su influen-
cia determinante sobre las areas rurales circundantes, como la de la Sabana
de Bogota™. Las regiones urbanas tienen efectos negativos sobre las areas
rurales (Castro & Andrade 2012) pero también influencia positiva pues en ellas
se ha empezado a reconocer la importancia de los procesos ecoldgicos que
generan SE indispensables para los habitantes urbanos. Esto se manifiesta por
ejemplo en la definicion y planificacion de dreas protegidas y acuerdos de ges-
tion a la luz del concepto de Estructura Ecoldgica Principal (Remolina 2011).
La urbanizacion del territorio no se ha considerado de manera suficiente en
las politicas de biodiversidad pero hay avances como la del Distrito Capital que
formuld una Politica de Biodiversidad (Secretaria de Ambiente de Bogota 2010)
con énfasis a las areas protegidas urbanas como los humedales o areas natu-
rales adyacentes, y las especies amenazadas. Hay en el pais otros procesos
gue si bien se encuentran en una fase temprana estan siendo impulsados por
el IAVH con el objetivo de identificar los SE de relevancia para habitantes urba-
nosy la definicion estrategias para su gestion integral.

En los ecosistemas marino-costeros la manifestacion de los impulsores del
cambio ambiental esta ligada, aunque no son los Unicos desencadenantes,
con las dindmicas terrestres. Para Colombia, las causas de pérdida de biodi-
versidad marino-costera y su degradacion ambiental (INVEMAR, 2013) estan
relacionadas con los tipos de uso del suelo, como el turismo, la produccién

34 Hoy lallamada Bogota-Region tiene una poblacién superior a la de las 4 ciudades en Colombia que le si-
guen en tamano: Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Otros ejes de consolidacion de ciudades-re-
giones son el Valle de Aburra con ejes secundarios hacia Rionegro y Santa Fe; el eje de grandes ciudades
en el Caribe con Cartagena, Barranquilla y Santa Marta; el eje del Valle del Cauca con Cali, Palmira'y Tulua,
y el eje de la zona cafetera, con Manizales, Pereira y Armenia.
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agropecuaria, la mineria y la actividad portuaria, entre otros, como también
con malas practicas de pesca. Los datos a nivel mundial sobre la pérdida
marina son preocupantes ya que se calcula que la tasa es 5 veces mayor a la
terrestre. En Colombia la costa del Caribe y el Pacifico han estado sometidas
a procesos erosivos durante al menos los ultimos 30 afios y en algunas zo-
nas esta dinémica ya se considera “critica” (INVEMAR, 2013).

Asociado al proceso erosivo se encuentra el retroceso de la linea de costa 'y
sus efectos sobre los ecosistemas costeros, la infraestructura urbana y de
los servicios localizados a lo largo del litoral (ver en la Tabla 3 un listado des-
encadenante de la erosion costera en el pais). La erosion en el Caribe colom-
biano parece haberse acelerado a partir de los afios 70-80 y esto se relaciona
con el crecimiento de las ciudades costeras tanto como con el cambio en el
caudal y la carga de sedimentos en la cuenca del rio Magdalena (Restrepo
Ed. 2005 en INVEMAR, 2013). En la costa Caribe colombiana la alta dinamica
litoral y el desarrollo urbano desordenado estan relacionados con el proceso
erosivo (INVEMAR, 2013). De acuerdo con el indicador de dreas criticas se
estima que una cuarta parte del litoral colombiano esta sufriendo un proceso
erosivo importante con presencia de zonas criticas, 23% Caribe y 25 % para
el Pacifico y las zonas insulares.

Tabla 3. Desencadenantes de la erosion costera en las
ecorregiones marino-costeras de Colombia .

Ecorregion
marino-costera

Causas de erosion

+ Torrencialidad incrementada (promedio de 300
dias/afio) que aumenta la tasa de escorrentia
superficial

+ Extraccion de arenas de las playas para
construcciones.

+ Sobrecarga de playas por aumento en la
actividad turistica, transporte de tractores,

PACIFICO motocicletas sobre la playa.

+ Corrientes oceanicas fuertes.
+ Manejo inadecuado de aguas de escorrentia.

+ Mantenimiento para profundizacion del canal de
acceso a puertos.

* Incremento en la altura del oleaje por la velocidad
de los barcos en la entrada a puertos.

Ecorregion

. Causas de erosion
marino-costera

+ Actividades antrépicas como extraccion de
arenas, o dragados para puertos.

+ Destruccion o deterioro de arrecifes.
+ Subsidencia tectonica - diapirismo de lodos.

+ Construccion de vias aledafas a la linea de costa
o bordes de acantilados.

+ Construccion indiscriminada y sin criterios
técnicos de estructuras de proteccion costera.
CARIBE P

+ Deforestacion (manglares) y extraccion de pastos
marinos.

+ Amueblamiento urbano y de servicios en zonas
intermareales y playas.

+ Construccion de la represa de Urrd que afecta el
suministro de sedimentos en el delta del rio Sinu.

+ Afectacion del balance sedimentario por
construccion de obras costeras.

Fuente: INVEMAR, 2013

Invasiones biologicas

Las invasiones bioldgicas son reconocidas como la segunda causa global de
pérdida de biodiversidad. Los efectos de las especies invasoras sobre las es-
pecies nativas se consideran en muchos casos irreversibles pues resultan en
desplazamiento, extincion de especies y pérdida del acervo genético, como
consecuencia de la competencia por recursos como luz o alimento, la preda-
cion directa, la hibridacion y la sustitucion de especie nativas por organismos
vivos modificados (MADS, 2011).

En el pais se registran 298 especies invasoras de fauna y flora pero solo existe
informacién con coordenadas geograficas para 88 de ellas y de acuerdo con
Baptiste, M. et al. (en preparacion) existe un vacio general en la informacion
geograficay validada de especies de alto riesgo de invasion y sus efectos sobre
ecosistemas y especies. Los grupos con mayor informacion son las plantas y
los peces y los de menor informacién son los reptiles e insectos (Baptiste M. et
al. en preparacion). Los citados investigadores lograron establecer que algunas
de las zonas de mayor riesgo son la Andina y la Orinoquia en las cuales hay
otros procesos de cambio que involucran especies como pastos africanos.
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Figura 13. Mapa de especies de alto riesgo de invasion por
bioma en Colombia (incluye introducidas y trasplantadas)
(Tomado de Baptiste et al en preparacién)

No REGISTROS
0 51-73
1-2 74-13
3-8 120- 171
77 172-209
18-2¢8 [ 210-777
27-50 [ 778 - 1879

Sources: USGS, ESRI, TANA,AND

Sobre los servicios ecosistémicos (p.eje. los hidrolégicos) no puede ser mas
evidente el efecto de las especies invasoras. Casos reconocidos de esta afec-
tacion negativa se presentan en la Laguna de Sonso en el valle del rio Cauca
y en la laguna de Fuquene (altiplano Cundiboyacense). En ellas la invasion de
plantas introducidas ha superado la capacidad humana para revertir el efecto
negativo y la proliferacion de buchdén y elodea en Fuquene afecta la capaci-
dad de depuracion del agua (para el acueducto de Chiquinquira), el almace-
namiento de agua y el desplazamiento en embarcaciones para el turismo y
transporte de pasajeros (Franco et al. en preparacion)

Contaminacion y toxificacion del agua

La contaminacion y toxificacion son dos de los motores que la PNGIBSE es-
tablece de manera central como impulsor de la transformacion y pérdida de
biodiversidad. La mineria del carbén y oro, la agricultura industrial y la ga-
naderia, y los asentamientos humanos estan identificados por la Contraloria
General de la Nacién (2009) como causantes de degradacion de la calidad del
agua. Los plaguicidas de uso agropecuario han afectado las aguas de los rios

Magdalena y Cauca, las ciénagas de Zapatosa y Grande

VINFORME NACIONAL
DE BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

de Santa Marta, el tramo medio del rio Meta, los rios Sal-
dafnay Coello, la parte media y baja del Cesar, los hume-
dales del altiplano cundiboyacense y puntualmente algu-
nos cuerpos o cursos de agua en la Amazonia (Benavides
2006 en Andrade G. & Castro L. G, 2012). Los rios Bogot3,
Medellin, Chicamocha, alto Cauca, Lebrija y Chulo presen-
tan el mayor deterioro en la calidad de sus aguas (IDEAM,
2010a). La contaminacion tiene efectos severos sobre
la biodiversidad y pérdida de servicios como la provision
de agua limpia para consumo humano y usos domésti-
cos. De acuerdo con la CAR (Palacio, M., 2013), en 2006
el 60% de los agroquimicos usados para el cultivo de la
papa no es aprovechado por la plantacion y va a los eco-
sistemas acuaticos. Esto tiene efectos en la calidad de
agua para consumo humano, en la salud y en sectores
como el turistico y el pesquero. Para el turismo'y la pesca,
la contaminacion hidrica, y los procesos de eutrofizacion
gue desencadena, genera pérdida de atributos esenciales
para la prestacion de servicios ecosistémicos tales como
la belleza escénicay la calidad del agua.

Cambio climatico

Una apreciacion de la incidencia y efectos de los motores de transformacion
y pérdida de biodiversidad en Colombia seria incompleta sin la inclusion expli-
cita del Cambio Climatico como motor de transformaciéon y como impulsor
que desencadena dinamicas inesperadas en los ecosistemas. La pasada ola
invernal en Colombia (2010-2009) y la sequia que le antecedié (2009-2010)
confirman lo anterior. Los recientes eventos extremos de la variabilidad cli-
matica han fluctuado entre precipitaciones torrenciales sostenidas duran-
te varios meses y periodos de sequia también prolongados. Los efectos de
estas variaciones han revelado la poca flexibilidad que tienen hoy en dia
muchos sistemas en Colombia para responder de manera adaptativa frente
a las “sorpresas” derivadas de la dinamica del climay de los cambios ambi-
entales. En el contexto colombiano, donde la poblacion rural ya es altamente
vulnerable al cambio ambiental, debido a otros factores como la degradacion
ecosistémica y una estructura agraria altamente concentrada, el CC acentua
esta vulnerabilidad (PNUD, 2011).

El IDEAM (2010c), usando series histéricas de precipitacion y temperatura,
calculd indices de extremos climaticos para monitorear y detectar el CC en el
pais. Los analisis realizados en las estaciones de la alta montafia mostraron
tendencia a la disminucién de la precipitacion media anual y disminucion de
eventos extremos de lluvia en las estaciones climaticas de paramo principal-
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mente. En otros pisos térmicos la tendencia fue de aumento en los eventos
extremos de lluvia, independientemente de la tendencia positiva o negativa
en la precipitacion total anual.

También se revelaron tendencias al aumento de la temperatura maxima en el
paramo alto (1°C por década), subparamo y bosque altoandino (0.3°Cy 0.6°C
por década), mientras que el incremento en la temperatura minima no es tan
pronunciado, e incluso en algunas estaciones de paramo es negativo; en las
estaciones de clima frio, templado y calido se presenta un mayor incremento
en la temperatura minima que en la maxima (excepto en las estaciones cer-
canas al mar). Respecto a la temperatura media, los mayores incrementos se
observaron en el paramo alto (Orobioma Alto Andino).

Las proyecciones futuras del IDEAM (escenarios A, y B, del
IPCC) presentan resultados parecidos a lo observado. Au-
mento de la temperatura media, respecto al periodo de re-
ferencia (1971-2000), de 1.4°C para el periodo 2011-2040,
con una distribucién espacial homogénea sobre el territo-
rio; de 2.4°C para el periodo 2041-2070 y de 3.2°C para el
periodo 2071-2100, con un mayor aumento en los Andes
y valles interandinos. La variacion espacial de la precipi-
tacion es mayor en estos modelos que la variacion de la
temperatura. Para el 66-88% de la superficie del territorio
nacional se espera un cambio que va de -10% a +10 % de
la precipitacion media anual (casi normal), para los tres pe-
riodos. En el 15-20% de la superficie es posible que haya
disminucién de la precipitacion anual (-30 a -10%). Y para
el 1-17% de la superficie se espera incremento de la preci-
pitacion media (+10 a +30%).

El vinculo de la biodiversidad y el CC se da a través de mu-
chos aspectos lo cual obedece a la naturaleza misma del
fendmeno climatico y a la dinamica compleja de la biodi-
versidad y de los sistemas sociales. Lo anterior impone
un desafio mayor a la generacion de informacion para en-
tender este vinculo y el reto, alin mas grande, de gestionar
los territorios, su biodiversidad y sus SE (Franco, L. et al.
2013). En especial, el desafio, se relaciona con la adaptacion de las comu-
nidades humanas al fendmeno, lo que implica adaptar los objetivos del de-
sarrollo econémico y social, pues resulta imperativo afinar la gestion de los
sistemas ecoldgicos, para minimizar los efectos negativos sobre la base bio-
fisica y satisfacer la necesidad mundial de disminuir la concentracion de CO,
en la atmdsfera. Aspectos que deben lograrse de manera simultanea, sobre
una plataforma comdun.

Para enfrentar los desafios de la gestion de la biodiversidad frente al cambio
climatico es necesario conocer muchas esferas de su relacion con los siste-
mas biofisicos, mas alla de los bioldgicos y fisiolégicos, pues la perspectiva

biolégica, aunque esencial, es insuficiente para la gestion integral de los
territorios dirigida a disminuir la transformacion y pérdida de biodiversidad
por el fenémeno climatico. Dada la estrecha, y creciente, relacion sociedad-na-
turaleza, la interaccion con otras disciplinas es esencial para la comprension
de las dindmicas y sorpresas que se revelan en un sistema socioecolégico
expuesto al cambio climatico.

Usando modelos climaticos en el ambito de la region andina, en el ecosistema
paramo, Buytaert, W. et al. (2011) anticipan pérdida de condiciones climaticas
propias de los paramos. Igualmente, muestran que las intervenciones huma-
nas en este ecosistema como la degradacion de los suelos tienen el potencial
para exacerbar los efectos del fendmeno climatico y crear condiciones de ex-
trema vulnerabilidad para la biota del paramo y para los
procesos hidrolégicos que son esenciales para los SE.

Es esencial el entendimiento de las implicaciones del
fendmeno climatico en los procesos que mantienen pro-
cesos hidrolégicos asociados al paramo, como la evapo-
racion y la precipitacion (importantes para los recursos
hidricos del suelo, agua subterranea, escorrentia superfi-
cial por cauces). Su conocimiento contribuye a disminuir
la vulnerabilidad inherente al CC y a re direccionar el ma-
nejo de los territorios, pasando de un paradigma de “pre-
diccién-control” a un enfoque adaptativo basado en el co-
nocimiento continuoy la flexibilidad del manejo (Buytaert,
W. et al. (2011).

Son numerosos los ejemplos de posibles sinergias de
los efectos del CC con las transformaciones en el te-
rritorio y la afectacion de los procesos de la BD, todos
ellos dependientes de la dinamica hidroclimatica. De
acuerdo con Allison et al. 2009, citados en Bovarnick,
A. et al. (2010), los sistemas pesqueros de Perd y Co-
lombia estan identificados como de alta vulnerabilidad a
los impactos del CC. Ejemplo de ello son los humedales
con grandes fluctuaciones estacionales que reciben la
influencia del agua en ciclos determinados por la perio-
dicidad, dependiente del clima y el régimen hidroldgico.

En la laguna de Menegua en el rio Metica, Orinoquia colombiana, Galvis, G.
et al. (1989) lograron establecer, en 1984, que la productividad pesquera de-
pendia en forma directa de las fluctuaciones de nivel y caudales. Estos, a su
vez, estan condicionados por el régimen hidrolégico de la cuenca, el cual esta
acoplado funcionalmente con los ecosistemas terrestres circundantes y con
los periodos de mayores y menores precipitaciones Galvis, G. et al. (1989).

La existencia de pulsos de inundacion, tanto de ausencia como presencia
de agua, es esencial para los organismos. En Colombia, Poveda, G. (2004)

VINFORME NACIONAL
DE BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

O BIO



olg

VINFORME
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

muestra que los caudales de las principales cuencas hidrograficas tienen
tendencias decrecientes de 4 m3/s/afio y desplazamiento intra-anual de las
temporadas de lluvias.

Este fendmeno, en combinaciéon con

los efectos de otras alteraciones en las
cuencas Y las alteraciones de las varia-
bles climaticas por CC, tiene el potencial
de afectar el ciclo de vida de especies de
uso pesquero. Los efectos se manifies-
tan también en la pérdida de formas de
vida y la consecuente disminucion de la
seguridad alimentaria de las poblaciones
rurales riberenas. Ademas de mejorar la
gestion de recuperacion de cuencas vy
sus SE es necesario complementar esta
accion con reguladores artificiales -re-
servorios- que suministren agua en épo-
cas secas.

En el ambito marino-costero el Invemar ha venido desarrollando en los Ulti-
mos 12 anos investigaciones para establecer la vulnerabilidad de las zonas
costeras e insulares colombianas frente a los potenciales efectos del cambio
climatico global y en particular al rapido ascenso del nivel del mar (ANM). Los
resultados dan cuenta de ciudades vulnerables a este impacto del fenémeno,
como Cartagena de Indias, Barranquilla y Santa Marta en el Caribe, y Tumaco
y Buenaventura en el Pacifico. San Andrés, Providencia y Santa Catalina al
igual que los archipiélagos Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo son
sitios criticos y prioritarios de intervencion.

Conocer los factores intrinsecos (propios de la naturaleza ecolégica de los
sistemas biofisicos) y afiadidos (por las acciones humanas) que inciden en
la afectacion de la biodiversidad y de la sociedad frente al CC contribuye a
enfrentarlo. También, el entendimiento de la dinamica ecosistémica es fun-
damental para incidir en la gestion necesaria para hacer frente al fenémeno.

Degradacion del suelo

Aungue no se hace explicito entre los 5 motores de pérdida de BD y sus SE,
la degradacion del suelo es una causa importante de transformacion de los
sistemas biofisicos. En Colombia la disponibilidad de datos de suelos, clima,
uso y cobertura, actualizados y a nivel detallado para evaluar el fenémeno,
solo cubren una extension minima del territorio, sin embargo en el proceso
que lleva actualmente el MADS para la formulacion de la Politica para la Ges-
tion Integral Ambiental del Suelo (GIAS) se ha logrado establecer los tipos de
degradacion del suelo en el pafs.

Con base en estos estudios, se puede afirmar que en Colombia los procesos
de degradacién de suelos estan incrementandose no solo en extension sino
en los niveles de gravedad de afectacion sobre las areas con procesos acti-
vos de desertificacion, salinizacion, erosion, deslizamientos, inestabilidad de
cauces y erosion de la linea de costa, entre otros (IDEAM 2004, 2070 citados
en informe del Convenio 125 MADS- Universidad Nacional de Colombia UNC).

Lo anterior, segun el citado informe, se debe al hecho que las areas afectadas
y susceptibles estan sobrepuestas con los principales polos de desarrollo del
pais y en consecuencia la presion sobre el recurso se hara cada vez intensa
y la sostenibilidad sera cada vez menos alcanzable. Sumado a esto, en esce-
narios futuros, se deben considerar los efectos adversos de los fenémenos El
Nifio y La Nifa, y en general de los eventos hidrometereoldgicos por cambio
climatico que acentlan la degradacion del suelo.

La degradacion fisica causada por la erosion por agua se presenta en el 35%
del pais con mas de 4.300.000 hectareas erosionadas en forma severa y muy
severa, y 12.916.000 ha en grado moderado. Este fendmeno es importante
en la costa Caribe, Andes, Orinoquia y en algunos sitios del Chocé biogeogra-
fico, mientras que por el viento se presenta en zonas aridas como la Guajira e
imperceptible en los enclaves secos o zonas de sombra de lluvias en vertien-
tes de los Andes y en la Orinoquia (informe del Convenio 125 MADS-UNC)™.

La susceptibilidad a la degradacion por salinizacién y sodizacion se presenta
en el 5% de los suelos y tierras del &rea continental (58.563 km?). De estos, el

35 EIMADS se encuentra actualmente formulando la GIAS para promover la conservacion, el conocimiento, el
uso, el manejo y la gestion sostenible del suelo en Colombia, en las dimensiones social, ambiental, econdmica
y politica, en un contexto de integralidad en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad y la calidad del
agua y del aire, con el propdsito de garantizar la seguridad, autonomia y soberania alimentarias del pais, una
economia sostenible y el bienestar de los colombianos acorde con los planes de ordenamiento ambiental del
territorio y el manejo de riesgos. Con esta iniciativa se busca la reduccion de la degradacion de los suelos y
aumento de su capacidad para sustentar servicios ecosistémicos. Los objetivos especificos que se han plan-
teado son: |. Promover y fortalecer acciones de conservacion y manejo sostenible de los suelos de manera que
puedan cumplir sus funciones y servicios ecosistémicos. Il.Promover y fortalecer acciones de preservacion de
los suelos que estén en peligro de perder sus funciones y servicios ecosistémicos Ill.Promover y fortalecer la
recuperacion, restauracion, remediacion y rehabilitacion de los suelos que han sufrido procesos de degrada-
cion IV.Promover y regular el uso sostenible del suelo en el pais, favoreciendo con un enfoque diferencial a las
comunidades mas vulnerables, y reconociendo las practicas sostenibles y saberes de las comunidades étni-
casy campesinas. Fortalecer, promover y difundir el conocimiento y la informacién sobre la gestion ambiental
de los suelos colombianos, sus caracteristicas, funciones, servicios ecosistémicos y practicas sostenibles. VI.
Fortalecer y articular la normatividad relacionada con la GIAS. VII. Fortalecer la institucionalidad y promover la
articulacion inter-institucional e inter-sectorial para mejorar la efectividad y orientacién en la toma de decisio-
nes relacionadas con la GIAS. VIIl.Promover la gestion integral del riesgo frente a situaciones de incertidumbre
en las cuales se sospeche de la existencia de procesos que afecten las funciones y servicios ecosistémicos
de los suelos. IX Fortalecer los mecanismos y oportunidades de participacion social en la toma de decisiones
referidas a la gestion ambiental del suelo. X.Generar, regular e implementar la zonificacion de las funciones,
bienes y servicios ecosistémicos de los suelos del pais. XI.  Disefar y ejecutar programas de seguimiento y
monitoreo de la calidad de los suelos y tierras.
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56% presenta alta susceptibilidad (32.541 km?) y en el restante 44% es mode-
rada (26.022 km?). En el informe se resalta que hay problemas de salinizacién
y sodizacion en los principales distritos de riego del pais que estan en los me-
jores y escasos suelos aptos para la agricultura intensiva. Los geosistemas
de sabanas y lomerios son los que estan mayormente afectados por saliniza-
cion, seguidos por la llanura inundable del Caribe.

En la region Caribe, el 68% del area tiene susceptibilidad a la degradacion por
salinizacién siendo 53.237 km2 (45%) con procesos actuales de salinizacion
y sodizacion. En la region del Pacifico, el 5% del area tiene susceptibilidad
moderada a alta con 1.948 km2 ya degradados (3,3% del area de la region).
En los Andes el 10% del territorio tiene susceptibilidad de moderada a alta 'y
el 2% de su area con procesos actuales de salinizacion y/o sodizacion en los
valles intramontanos del Magdalena y Cauca en la media y baja montafa, al
igual que en los altiplanos. En el informe se cita que no existe un programa
nacional de prevencion ni de control de la salinizacion de suelos y que los
esfuerzos que se hacen por enfrentar el problema son muy locales y que en
la mayoria de los casos resultan ineficaces y costosos.

El 78,9% de las areas de suelo seco, incluyendo los suelos de bosque seco tro-
pical, estan afectadas por desertificacion y, segun la segunda comunicacion
de Colombia a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (CMNUCC), el area total amenazada por desertificacion, como
resultado de procesos antrépicos, se estima en 16.422.066 ha (o 14,3% del
pais), siendo la region Caribe, los valles interandinos y el Orinoco las regiones
mas vulnerables al incremento de la desertificacion.

Este fendmeno se presenta en territorios donde coinciden los principales po-
los de desarrollo del pais con proyectos agropecuarios intensivos, mineros,
petroleros, viales y el 65% de los principales asentamientos humanos, y en
donde el grupo consultor para la propuesta de la Politica de GIAS en Colom-
bia plantea que se debe planificar el desarrollo agropecuario, industrial, mi-
neroy urbano de los colombianos, si se decide proteger y conservar los eco-
sistemas naturales poco intervenidos aun existentes y localizados en zonas
mas humedas como la Amazonia, el Chocé biogeografico y la alta montafa
andina (informe del convenio 125 MADS-UNC).

Organismos genéticamente modificados

De acuerdo con Bocanegra et al (en prensa) el uso y aplicaciéon de los orga-
nismo genéticamente modificados — OGM en agricultura supone un riesgo a
la biodiversidad por intercambio de genes de cultivares OGM hacia parientes
silvestres. En Colombia se ha adoptado la importacion de semillas OGM vy
se adelantan investigaciones para el desarrollo de cultivos OGM y algunas
de ellas (arroz y yuca) ya tienen evaluaciones en campo bajo condiciones

controladas (ICA 2013 citado en Bocanegra en prepracion). Enntre 2009 y
2012 en el pais se ha dado un incremento importante en el cultivo de mais 'y
algodén genéticamente modificados (ver figura maiz-algodoén). Es necesario
conocer los parientes silvestres y su area de distribucion, caracteristicas bio-
l6gicas y ecoldgicas, con el fin reducir los riesgos por la introduccion de OGM
(Bocanegra et al en prensa).

Figura 14 Tendencia en la adopcion de Maiz y Algodon
geneticamente modificados desde el ano 2003 hasta el 2012 en

Colombia (Tomado de Bocanegra en preparacion).
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El panorama expuesto sobre los motores de transformacion y pérdida de bio-
diversidad y SE en Colombia, da cuenta de una lectura general sobre algunos
de los procesos de cambio en el ambito nacional. De haber sin embargo un
entendimiento mas particular, en los territorios, de los impulsores de la trans-
formacion, pues atendiendo a Fuentes (1994) “La biodiversidad es un producto
unico de la historia y un atributo singular de la geografia. La biodiversidad es hoy
diferente de lo que fue en el pasado, y también difiere de un lugar a otro. No exis-
ten réplicas para la biodiversidad en el espacio y tiempo. Cada lugar es tnico en
su diversidad particular”.

Los servicios ecosistémicos, sustentados por la biodiversidad y sus proce-
S0S, Se generan en espacios y escalas temporales diversas y benefician gru-
pos humanos especificos en diferentes territorios, con intereses econémicos,
sociales y culturales diversos. Por ello, es esencial conocer y entender la
dinamica social y ecoldgica en las diferentes regiones del pafs, para evitar ge-
neralizar la gestion de la biodiversidad y los SE en un territorio que es diverso
y complejo. Este enfoque se incluye en el actual proceso de formulacion de la
EPANB para Colombia.
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Estrategias y planes de
accion nacionales de
diversidad bioldgica, su
aplicacion e integracion en
las propuestas de desarrollo

2.1. Politica de Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) como marco
de referencia para la construccion de la
Estrategia Nacional y Plan de Accion en
Biodiversidad (EPANB) para Colombia

P5. ¢ CUALES SON LAS METAS PARA LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA ESTABLECIDAS POR EL PAIS?

P6. ;COMO HAN SIDO ACTUALIZADAS LAS EPANB PARA
INCORPORAR ESTAS METAS Y PARA ACTUAR COMO
INSTRUMENTO EFICAZ PARA LA INCORPORACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA?

En 1996 el pais definio, por primera vez, una Politica Nacional de Biodiversi-
dad (PNB) dirigida al manejo y gestion de la base biofisica del territorio. La
PNB fue insuficiente para intervenir los planes de desarrollo en los sectores
agropecuario, minero-energético, y urbano que afectan la BD en un sentido
contrario a los postulados originales de la PNB (Andrade et al. 2011).

Como parte del compromiso del pais ante el CDB, y considerando la necesi-
dad de una reorientacion en el enfoque de manejo del territorio, su biodiver-
sidad y sus SE, y enfatizando la relacion de los SE con la calidad de vida y
el desarrollo, se formulé la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodi-
versidad y sus Servicios Ecosistémicos, PNGIBSE 2012-2020. El espiritu y
objetivo de la PNGIBSE 2012-2020, comparte, y se articula, con la vision del
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020.

La PNGIBSE enmarca y orienta conceptual y estratégicamente todos los de-
mas instrumentos ambientales (normas, planes, programas y proyectos) para
la gestion de la biodiversidad a nivel nacional. Es la base para la integracion
sectorial y se busca que sea referencia al definir propuestas de desarrollo. Des-

36  Su objetivo general es “promover la gestion integral para la conservacion de la biodiversidad y sus servi-
cios ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos,
a escalas nacional, regional y local, considerando escenarios de cambio y a través de la accion conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil’ (MADS 2012).
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de Marzo 2014,y con el apoyo del PNUD y el Fondo GEF, el IAVH inici6 el proce-
so participativo y de concertacion para la formulacion de la Estrategia y el Plan
de Accion para laimplementacion de la PNGIBSE 2012-2020 (ver avances en la
Seccién 2.3). Este proceso busca evidenciar laimportancia de la conservacion
y los usos racionales de la BD y los SE, desde una perspectiva que integra los
aspectos sociales, econémicos y ambientales como parte fundamental del
desarrollo de diversos sectores productivos y para un desarrollo sostenible.

Entre los elementos innovadores de la PNGIBSE se destaca el reconocimien-
to de la incertidumbre, el riesgo, las perturbaciones y la dependencia mu-
tua, entre los sistemas ecoldgico, social, y econémico, como el contexto
para la toma de decisiones y la accion para el sistema socio-ecolégico. No
se asume, como lo ha hecho la perspectiva convencional dominante, que los
ecosistemas son infinitamente estables frente a las perturbaciones y que por
lo tanto el flujo de recursos puede ser controlado y que una vez las interven-
ciones humanas desaparecen, o se eliminan, las funciones ecosistémicas (y
los SE que ellas sustentan) se restituyen.

En cambio, la evidencia muestra algo totalmente diferente y, en Colombia, al
igual que a nivel global, los seres humanos son una fuerza mayor que deter-
mina la dinamica de los ecosistemas, para degradarla o para conservarla.

Por lo tanto, la PNGIBSE busca ser una politica de gestion del cambio de la
BD en el territorio para que se mantenga la viabilidad social, ecoldgica y eco-
nomica, es decir para lograr que los sistemas socio-ecoldgicos sean flexibles
frente a la incertidumbre que resulta del cambio ambiental y la alternancia de
situaciones contrapuestas (e.g. sequia —inundacién) en un mismo territorio
derivadas de los fenémenos del cambio ambiental. Esto aumenta las proba-
bilidades de mantener una ruta deseable para el desarrollo en un ambiente
cambiante que enfrenta un futuro impredecible y en el cual las “sorpresas” ya
no son eventos raros (Walker, B. & Meyers, A., 2004).

Ejes Tematicos de la PNGIBSE, la base para la construccion de la

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién

I. Biodiversidad, conservacion y cuidado de la naturaleza

Il. Biodiversidad, gobernanza y creacion de valor publico

lll. Biodiversidad, desarrollo econémico, competitividad y calidad de vida.

IV. Biodiversidad, gestion del conocimiento, tecnologia e informacion

V. Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro de servicios ecosistémicos

VI. Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales

Para el logro del objetivo de la PNGIBSE se propusieron 6 Ejes Tematicos y
33 lineas tematicas®® que, de manera articulada, deben conducir a crear con-
textos biofisicos resilientes para la BD, sus SE y la sociedad en su conjunto:

En la secciones 2.2, se presentan iniciativas y se exponen avances importantes
en la gestion que buscan aproximarse al objetivo de la PNGIBSE, de conducir los
sistemas sociales y ecoldgicos en trayectorias resilientes frente a los cambios
ambientales, de origen global y local. Sin embargo, también son enormes los re-
tos por superar 'y para lograrlo se requiere una clara orientacion de la gestion
integral de la BD y SE, a través de una ruta metodoldgica y Plan de Accion, que
recojan los conceptos y enfoques de la PNGIBSE. El proceso de definicion de
esta orientacion se encuentra en formulacion en el marco del proyecto EPANB.

2.2. Medidas adoptadas por Colombia
para la implementacion del CDB

P7. ¢{QUE MEDIDAS HA ADOPTADO EL PAIS PARA APLICAR EL
CONVENIO DESPUES DEL ULTIMO INFORME Y CUALES HAN
SIDO LOS RESULTADOS DE ESTAS MEDIDAS?

P8. ;CON CUANTA EFICACIA HA SIDO LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA INCORPORADA A ESTRATEGIAS, PLANES
Y PROGRAMAS SECTORIALES E INTERSECTORIALES
PERTINENTES? Y P9. ;CON CUANTA AMPLITUD SE HAN
APLICADO LAS NBSAP

En esta seccion se presentan los avances en la gestion de la biodiversidad y
sus SE, durante el periodo 2009-2013, tomando como marco de referencia
los objetivos de los 6 Ejes Tematicos de la PNGIBSE. Las Lineas Estratégicas™
de cada Eje Tematico (ET) se agruparon en temas generales (columna de la
izquierda) y se presentan las iniciativas, estrategias o actividades (columna
de la derecha) que buscan avanzar en sus objetivos. Cada EE se asocia con
uno, 0 mas de uno, de los Objetivos del Plan Estratégico 2011-2020%. Para
ampliar la informacién sobre estas iniciativas, y algunos documentos y refe-
rencias relevantes que permiten mayor detalle, ver el siguiente vinculo http://
www.minambiente.gov.co/documentos/DocumentosBiodiversidad/publica-
ciones/2014/marzo/310314_ampliacion_info_cdb_v_informe_bio_co.pdf

37 Laslineas estratégicas detalladas, y asociadas a cada Eje Tematico, se pueden consultar en: http://www.
humboldt.org.co/iavh/instituto/documentos

38 Las lineas teméticas detalladas, y asociadas a cada Eje Tematico, se pueden consultar en: http://www.
humboldt.org.co/iavh/instituto/documentos

39  Enla Parte Il de este documento se presenta una valoracién del nivel de avance en las Metas de Aichi,
de acuerdo con lo presentado en la Parte | y la Parte Il y en algunos indicadores de nivel nacional que fue
posible consultar en la elaboracién del V Informe de Colombia
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Eje Tematico . BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y CUIDADO DE LA NATURALEZA.

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Adelantar acciones de conservacion in situ y ex situ, tanto en areas silvestres (protegidas o no) y en paisajes transforma- Documento de politica para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, SPNN (documento

dos cgntmgntales, marlnos, costfaros e |n§ulares de manera que sg mantengan Igs. poblacpnes Ylables de floray fguna, CONPES 3680 de 2010)
la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos y se sustente el suministro de servicios ecosistémicos a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza. Insumos conceptuales para identificar areas para la conservacion con base en el enfoque funcional
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Planificacion y manejo del territorio para la funcionalidad ecoldgica y la viabilidad social/proteccion de especies nativas

iva / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Ordenamiento ambiental territorial

Definicién de un Marco Conceptual y Juridico del Ordenamiento Ambiental Territorial para Colombia

Planificacién para el Manejo Integrado en las Unidades Ambientales Costeras y Oceénicas definidas con
base en el MIZC.

Desarrollo de Planes Estratégicos de las cinco Macrocuencas del pais: Magdalena-Cauca, Caribe, Pacifico,
Orinoco Amazonas para concertar el modelo deseado de ordenacién y manejo

Estructura Ecoldgica Nacional

Bases conceptuales y técnicas para definir la Estructura Ecoldgica Nacional y estandarizaciéon de una me-
todologfa para su disefio en el ambito regional

Disefio e implementacion del sistema de informacion para la Estructura Ecoldgica Nacional
Elaboracién de los mapas de riesgo por inundacién a escala 1:2000 para 18 centros urbanos

Inicio del proceso de actualizacién del mapa de ecosistemas en su componente marino costero y actua-
lizacion del mapa de pastos marinos para apoyar el ordenamiento ambiental del territorio marino costero

Procesos de zonificacion de las dreas de ecosistemas de manglar

Priorizacion de areas para la generacion de servicios ecosistémicos desde la perspectiva de la ecologia
funcional

Delimitacion de paramos y humedales en escala 1:25000 e identificacion de 2.906.000 ha de paramos(
1:100.000) a nivel nacional

Evaluacion y mapeo de servicios ecosistemicos con criterios sociales y ecoldgicos para la toma de decisio-
nes de manejo de los territorios.

Gestion binacional de humedales, entre Colombia y Pert, con fines de seguridad alimentaria y conservacion

Revision y proceso de adopcion del Plan Nacional de Restauracion —PNR que busca mejorar y consolidar la
funcionalidad ecoldgica y social del territorio

Gestion en el &mbito de especies

Programa de Conservacion de Especies Silvestres

Estrategia Nacional de Conservacion de Plantas

Inclusién en convenciones internacionalesde la proteccién de especies claves como los tiburones y rayas,
y adopcion del Plan Nacional de Tiburones

Plan de Accién de los mamiferos acuéticos de Colombia

Proteccion y reduccion de captura incidental de tortugas marinas en la pesca de lineas de anzuelo en la
costa Pacifica

Plan de Accién de Proteccion de especies migratorias

idas (AP)

Areas Protegi

Incremento en la extension de las dreas protegidas de todo tipo: comprende cerca de 17.000.000 ha en
el espacio marino y continental del pais

Homologacioén de las categorias de manejo de las dreas protegidas del SINAP a través del decreto 2372
de 2010

Elaboracién del mapa de urgencias y vacios de conservacion y la definicion de una ruta para su declaratoria
con la participacion de actores sectoriales y comunitarios.

Fortalecimiento de la conservacion en las AP a través de la estrategia de Mosaicos de Conservacion
Areas protegidas en predios privados

Incentivos a la conservacion en las Areas Protegidas

Formulacién de reglas para el ordenamiento de la actividad ecoturistica en Parques Nacionales Naturales

Ordenamiento de 24.000.000 ha de Reservas Forestales de Ley Segunda con propuesta de ordenacién (por
primera vez a escala 1:100.000)

Planeacién Ambiental para la Conservacion de la Biodiversidad en Areas Operativas de Ecopetrol: com-
prende el 60 % del territorio nacional en las regiones del Magdalena Medio y Alto; Catatumbo; Paramos;
Sogamoso; Altillanura; Bajillanura; Especies

Conservacion biodiversidad y desarrollo sostenible en la cuenca media del rio Putumayo a través de la ges-
tion coordinada de tres areas protegidas fronterizas: el Parque Nacional Natural la Paya (Colombia), la Zona
Reservada de Gilieppi (Pert) y la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno (Ecuador).

Analisis de efectividad del manejo de las areas protegidas con participacién social
Verificacion y aclaracion juridica de la propiedad de la tierra en 6 areas protegidas priorizadas nacionales:
Parques Naturales Nacionales Tayrona, Farallones, Sumapaz, Tatama y Sierra Nevada de Santa Marta—Sec-

tor Lengiieta y Santuario de Fauna y Flora Iguaque.

Planes de prevencion de riesgos generados por el conflicto armado interno y por el ejercicio de la autoridad
ambiental

Creacion y consolidacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP) de Colombia
Ddesignacion de humedales como sitios Ramsar

Restauracion ecoldgica en las dreas protegidas

Manejo de vida silvestre

Estrategia de cambio climatico del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Elaboracién de la ruta metodoldgica para la participacion de actores clave en la planeacion
de la AP del SPNN

Concertacion de estrategias especiales de manejo de AP con grupos étnicos para establecer las condi-
ciones de viabilidad, legitimidad y efectividad de la coordinacién entre los grupos étnicos y la autoridad
ambiental representada en Parques Nacionales

Ordenamiento de 24 millones de hectéreas de Reservas Forestales de Ley Segunda

Reservas de Recursos Naturales Temporales
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Control de trafico ilegal de especies

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Pacto por la madera legal y Estrategia nacional de prevencion, control y vigilancia forestal

Diagndstico nacional para la prevencion y control ilegal de especies silvestres de fauna y flora, que contiene
las matrices de incautacién de la DIJIN y las matrices de decomiso de las diferentes autoridades ambien-
tales regionales.

Plan de Fortalecimiento en Gestion de Vida Silvestre para los cuatro paises de la Comunidad Andina de
Naciones

Elaboracion de propuesta de resolucién en el marco del Grupo de Trabajo de Cites y los Medios de Subsis-
tencia

Eje Tematico Il. BIODIVERSIDAD, GOBERNANZA Y CREACION DE VALOR PUBLICO

Fortalecer la relacion Estado-Ciudadanos (urbanos y rurales) para gestionar integralmente la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos desde la participacion,corresponsabilidad en las acciones de conservacion, de manera que el manteni-
miento de la biodiversidad en contextos socioecondmicos explicitos sea sumida y percibida socialmente como un bene-
ficio irremplazable que mantiene y mejora la calidad de vida a escalas nacional, regional y local.

Participacion /conocimiento tradicional para la GIBSE

Capacidades y fortalecimiento institucional

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Insumos para la gestion de la Proteccién del Conocimiento Tradicional Asociado a la Biodiversidad

Construccion de agendas ambientales con pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas y
locales

Consulta previa con comunidades étnicas

Iniciativa Amazonas 2030

Proyectos en equipo con comuniones indigenas Amazonicas sobre defensa de la practica de la medicina
tradicional, desarrollo de alternativas productivas, en educacién y economia sostenible procurando fomen-
tar la autonomia y autodeterminacion de los pueblos de la region.

Iniciativas de Educacion Ambiental (llevadas a cabo por el MADS)

Socializacién y capacitacion para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
—PNGIBSE

Creacion de las Unidades Ambientales en 4 ministerios (Transporte, Minas & Energia, Agricultura y Defen-
sa) para integrar efectivamente el componente ambiental en las politicas sectoriales

Fortalecimiento de capacidades en Manejo Integrado Zonas Costeras y Areas Marinas Protegidas de pro-
fesionales y funcionarios publicos

Proceso de Capacitacion de las Autoridades Regionales Ambientales costeras (CARs costeras) en la Red
de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion, para mejorar la capacidad de gobierno en materia de
calidad de aguas marinas y costeras

Normatividad

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Creacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en Septiembre de 2011
Reforma a La Ley 99 De 1993 para mejorar la gobernabilidad de las autoridades ambientales regionales

Formulacién y aprobacion de la Politica de Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosisté-
micos-PNGIBSE

Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Politica Nacional de Cambio Climatico (ver informacion ampliada en el Eje Tematico V)
Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial - LOOT y Sus Desarrollos Reglamentarios
Lineamientos de Politica y Gestion del Recurso Suelo

Elaboracién del documento “Lineamientos de politica para el uso y conservacién de las plantas alimenti-
cias nativas silvestres de Colombia”

Herramientas normativas para apoyar la conservacion de ecosistemas estratégicos como los humedales
y paramos

Propuesta de creacion del Observatorio de Politica y Legislacion en Biodiversidad, para el analisis de proce-
sos politicos y normativos que afectan la gestién de la biodiversidad, haciendo seguimiento a la normativa
ambiental, la agenda del Congreso de la Republica y la agenda sectorial

Identificacion de Espacios Legales y Politicos Intersectoriales e Interinstitucionales Relevantes de Consi-
derar enla PNGIBSE

Proceso de formulacion de la Politica Nacional de Recursos Hidrobiologicos[2].

Reglamentacion de los articulos 35 al 38 de la Ley 915 de 2004, en los que se hacen precisiones y condi-
ciones para el ejercicio de la acuicultura por parte de los habitantes del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Reduccion del arancel de 15% a 5% a buses y camiones hibridos, eléctricos y dedicados a gas natural de
forma permanente([3].

Proyecto de Ley en el Congreso para eliminar el uso del mercurio en procesos mineros en un plazo maximo
de 5 aflos y en otras actividades productivas en un plazo maximo de 10 afios

Actualizacion del marco normativo asociado Sustracciones de Reservas Forestales de Ley Segunda.
Avances en la propuesta normativa para establecer criterios generales para el aprovechamiento forestal
sostenible de guaduales correspondientes al manejo y aprovechamiento sostenible de ecosistemas natu-
rales de guadua.

Reglamentacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y pago por servicios ambientales.

Nueva reglamentacion de la tasa retributiva por vertimientos puntuales al agua

Formulacion de reglas claras para constructores y autoridades ambientales (Resolucion 0444 de mayo de
2013) en la formulacion de los Macroproyectos de Interés Social Nacional de Segunda generacion.

Implementacién de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
Implementacién de la Politica de Produccién y Consumo Sostenible

Agenda Azul para Fortalecer la Institucionalidad y la Organizacién Publica, Privada y Social para el Manejo
Marino, Costero e Insular.

Proceso de diagndstico y actualizacién de la Politica Nacional Integradora para el Desarrollo de los Espa-
cios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia.

Proceso de estructuracion de la propuesta de delimitacion de la jurisdiccién marina de las autoridades
ambientales costeras (CAR costeras)

Iniciativa Referendo por los Océanos

Formulacién del Plan de Accion de la Politica de Residuos Peligrosos para el periodo 2011-2014

Decreto 1120 del 37 de mayo de 2013 “Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras -UAC-
Ley 1469 que dio paso a los Macroproyectos de Interés Social Nacional de segunda generacion
Evaluacion de efectividad de impuestos verdes y propuesta de nuevos gravdmenes ambientales

Politica para el Desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad
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Eje Tematico Ill. BIODIVERSIDAD, DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD
Y CALIDAD DE VIDA.

Incorporar la biodiversidad y suministro de servicios ecosistemicos en la planificacién y toma de decisiones sectoriales de
manera que se genere corresponsabilidad para adelantar acciones de conservacion y valoracion integral (econémica y no
economica) permitiendo mantener la sostenibilidad de las acciones de produccién, extraccion, asentamiento y consumo
y el mejoramiento de la calidad de vida a escalas nacional, regional y local.

Valoracion integral (econémica y no econémica) de
labdy los SE

Sistemas productivos y extractivos / calidad de vida

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Desarrollo conceptual y lineamientos metodoldgicos para la valoracion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos como soporte para procesos de planificacion territorial.

Pago por Servicios Ambientales: Conservando y manejando el recursos pesquero a través de Acuerdos de
Conservacion en la Amazonia Colombiana.

Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA). En Colombia se realiza con la Rainforest
Alliance, Fundacién Natura, para entrar al mercado de productos certificados (madera, turismo, productos
agricolas).

Gestion de la biodiversidad en territorios de uso comunitario

Promocion del desarrollo humano sostenible en la Selva de Matavén sobre la base del uso de la biodiver-
sidad y el fortalecimiento de la organizacion Acatisema (su objetivo es fortalecer la gobernanza de los
indigenas de la Selva del Matavén y se lleva a cabo en alianza PNUD-IAVH)

Inclusion de los servicios ecosistemicos en las cuentas nacionales. Cuentas Ambientales.

Programa Nacional de Biocomercio Sostenible (2011 — 2021)

Lineamientos Nacionales para la Distribucién de Beneficios en Materia de Acceso a Recursos Genéticos

Avances en los Lineamientos basicos y recomendaciones para la negociacién de contratos de acceso y
distribucion de beneficios en Colombia

Prevencioén y control de la calidad del aire

Formulacién de Evaluaciones Ambientales Estratégicas en sectores claves como el de Generaciony Trans-
mision Eléctrica, el sector de Hidrocarburos y el sector Agropecuario se han incluido variables ambientales
en el proceso de planificacion sectorial

Formulacion de planes de accion para el fortalecimiento de la gestion ambiental sectorial

Formulaciény concertacion con los sectores productivos del proyecto de norma de vertimientos puntuales
a cuerpos de agua y alcantarillado

Implementacion del Protocolo Verde con el sector privado para desarrollar una agenda ambiental suscrita
con el sector financiero colombiano para incorporar la dimensiéon ambiental al interior de sus operaciones
y la toma de decisiones para financiacion de proyectos de inversion.

Manuales técnicos para tramites ambientales de Incentivos Tributarios, Certificado de Prueba Dindmica,
V°B° a la importacién de equipos de refrigeracion , V°B® a la importacion de sustancias agotadora de la
ozono y sus alternativas , Movimientos Transfronterizos, Posconsumo Medicamentos, Posconsumo Ba-
terias, Concepto técnico visto bueno importacién de residuos que entran por el VUCE, Sello Ambiental
Colombiano.

Diagnostico en salud ambiental acerca de las condiciones ambientales que influyen en el perfil de morbi-
mortalidad de la poblacion colombiana

Programa de asesoria técnica y de capacitacion para el desarrollo de proyectos agro empresariales para
el mejoramiento de los patrones de produccion de la actividad agropecuaria, disminuir sus factores de
contaminacion y contribuir a la competitividad del sector en 14 gremios productivos.

Sistemas productivos y extractivos / calidad de vida

Compensaciones y Licencias
ambientales

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Creacion de Unidades Ambientales en cuatro ministerios: Transporte, Minas & Energia, Agricultura y Defen-
sa, para integrar mas efectivamente el componente ambiental dentro de sus respectivas politicas secto-
riales y asf garantizar que sean mas sostenibles. Firma de Agendas Interministeriales con los Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el de Defensa para un trabajo coordinado intersectorial

Proceso de formalizacion de la mineria tradicional

Llineamientos para el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Uso de Mercurio en la Mineria Auri-
fera Artesanal y de Pequefia Escala (en alianza con el PNUMA).

Incidencia en el Plan de Expansion de Referencia de Generacion y Transmision Eléctrica con la Unidad
Planeacién Minero Energética (UPME), y acompafiamiento a la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica y
Evaluacion del Riesgo de Sostenibilidad para el Sector de Hidrocarburos.

Acciones de ordenamiento pesquero

Salvaguardas ambientales y sociales en proyectos de infraestructura vial
Desarrollo de alternativas productivas sostenibles

Desarrollo de nuevas tecnologias amigables con el ambiente

Regionalizacion de en los procesos de planificacion y decision para la optimizacion de los procesos de
evaluacion y seguimiento de licencias ambientales para incorporar una vision regional, integral y dindmica.

Ventanilla Integral de Trdmites Ambientales en Linea- VITAL

Evaluacién de estudios ambientales de proyectos, obras o actividades sujetas a licencia ambiental

Estrategia Nacional de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad y su Listado Nacional de Factores
de Compensacioén para Ecosistemas Naturales Terrestres

Eje Tematico IV. BIODIVERSIDAD, GESTION DEL CONOCIMIENTO,
TECNOLOGIA E INFORMACION

Busca promover, fortalecer y coordinar la generacion, recuperacion, articulacion y divulgacion de informacion , conoci-
miento y desarrollos tecnolégicos provenientes de diferentes sistemas de conocimiento que permitan alimentary orientar
la toma de deciciones para realizar una GIBSE a escalas nacional, regional, local y transfronteriza.

Generacion de conocimiento para la GIBSE

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Lineamientos de politica y agendas de investigacion para la inclusion de la BD y los SE en politicas y pro-
gramas sobre alimentacion

Lineamientos de politica para la gestién integral suelo-subsuelo, como base para la relacion BD y los SE en
los sectores productivos de agricultura, turismo y mineria.

Llinea de investigacion sobre biodiversidad y servicios ecosistemicos y su relacion con la dindmica urba-
no-regional.

Ciencias de la sostenibilidad: Guia docente. Material sobre elementos conceptuales del enfoque socioeco-
|6gico propuesto por la PNGIBSE

Consolidacion de las Escuelas de Paramo en los paramos de Guerrero y Rabanal

Avances en la integracion y construccion de un Mapa actualizado de Ecosistemas Continentales, Costeros
y Marinos a escala 1:100.000

Incremento en el conocimiento y manejo de la biodiversidad Acuética de Colombia
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Investigacion y monitoreo para la GIBSE

Estrategia/ iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Redisefio y mejoramiento de la gestién para la mayor eficiencia en obtencién de permisos de recoleccion
para la investigacion cientifica con fines no comerciales y para las colecciones bioldgicas

Plan para la renovacion tecnoldgica del Sistema de Informacion en Biodiversidad, SIB

Creacion del Centro de Andlisis y Sintesis (CAS) con los laboratorios que hacen parte de él: Laboratorio de
Modelamiento Socioecosistémico, Laboratorio de Biogeografia Aplicada y Bioacustica, y Laboratorio de
Biologia Molecular y Genética de la Conservacion.

Creacion del Laboratorio de Biogeografia Aplicada para trabajo con modelos de distribucién de especies

Elaboracion de modelos de distribucion para 603 especies, a partir de los cuales se evalud la diversidad
beta del orobioma altoandino (insumo para el componente bidtico que alimentara la elaboracién del Mapa
de Ecosistemas de Colombia a escala 1:100.000)

Desarrollo de mecanismos y métodos para efectuar nuevas interpretaciones e integraciéon tematica sobre
composicion y estimacion de riqueza de especies, oferta de recursos y estructura del habitat, conectividad
estructural de ecosistemas prioritarios y objetos de conservacion

Sistema Nacional de Monitoreo a la Deforestacion y Carbono
Creacion del Laboratorio de Modelamiento Socioecosistémico
Sistema de informacién ambiental marina-SIAM

Elaboracién del Protocolo Nacional de Monitoreo de Ecosistemas de Manglar y del | Protocolo Nacional de
Restauracion Ecoldgica de los Ecosistemas de Manglar y Corales con las CAR costeras.

Formulacion del informe de Calidad de Aguas en la region Caribe en coordinacion con otros ocho paises,
en el marco de la Alianza Mundial a favor de los Océanos (GPO).

Estudios en detalle de siete &reas marino-costeras con problemas criticos de erosién: Golfo de Morrosqui-
llo, Puerto Colombia — Galerazamba, Isla de Providencia en el Caribe Colombiano y en Tumaco - Isla Morro
— Boca Grande — rio Mira, Bocana en Buenaventura y Pianguita y Punta Soldado en el Pacifico colombiano

Identificacion de los vacios de informacion en las colecciones bioldgicas nacionales con el disefio de nue-
vos métodos de andlisis espaciales que permitan evaluar vacios y sesgos geograficos, y en la elaboracion
de indicadores de representatividad taxonémica y geografica para colecciones seleccionadas

Generacion de informacion para el conocimiento, monitoreo y gestion de ecosistemas amazonicos, con
criterios de sostenibilidad

Agenda de investigacion sobre cambio climatico y biodiversidad. Entendiendo las conexiones para orientar
el manejo de los sistemas socioecoldgicos frente al fendmeno

Eje Tematico V. BIODIVERSIDAD, GESTION DEL RIESGO
Y SUMINISTRO DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

Acciones para enfrentar las amenazas relacionadas con el cambio ambiental (pérdida y transformacion de la biodiver-
sidad y sus servicios ecosistemicos+variabilidad y cambio climatico) para mantener la resiliencia socioecosistemica y
reducir su vulnerabilidad, siguiendo el enfoque de mitigacién y adaptacion basada en ecosistemas, de manera que no se

comprometa

Vulnerabiliad y
adaptacion al
cambio am-

biental

la calidad de vida a escalas nacional, regional, local y transfronteriza.

Iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Politica Nacional de Cambio Cambio Climatico
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, PNACC

Aumento de la capacidad técnica de las entidades territoriales y Corporaciones Auténomas Regio-
nales en gestion del riesgo a los desastres.

Fortalecimiento en la generacion de conocimiento en CC y y biodiversidad para el desarrollo de
modelos en la Orinoquia colombiana con énfasis en adaptacion.

Estrategia Nacional de Lucha contra la Deforestacion.

Iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

Propuesta de agenda de investigacion sobre el vinculo de la biodiversidad y el cambio antrépico del
clima para generacion de conocimiento que mejore y oriente la gestion sobre el fenémeno

Vulnerabiliady  Formulacién e implementacion de acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las cuen-
adaptacion al  cas hidrogréficas afectadas por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011, como estrategia para la reduc-
cambio am- cién de las nuevas condiciones de riesgo del pafs .

biental

Proyecto “Alcanzando Servicios Sostenibles de los Ecosistemas a través de Escenarios de Equili-
brio (Amazonia colombiana)”.

Proyecto “Biocuencas: Conservando la biodiversidad y fuentes de agua en el occidente de la cuenca
amazonica: cuencas rios Alto Mayo (Pert), y Orito, Guineo, Mocoa y Orteguaza (Colombia)”.

Documento preliminar de lineamientos de zonificacion y establecimiento del régimen de uso de los
humedales (en socializacion).

Mitigacion
i el Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

climatico

Proyectos para el Mecanismo de Desarrollo Limpio =MDL- y otros mercados de carbono

Formulacién de la Estrategia Nacional REDD

Eje Tematico VI. BIODIVERSIDAD, CORRESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS GLOBALES

Acciones que el pais debe desarrollar para fortalecer su posicionamiento internacional como pais megadiverso proveedor
de servicios ecosistemicos de importancia global, al tiempo que adelanta acciones nacionales para contribuir con la lucha
mundial contra los retos climatico-ecoldgico (cambio ambiental) que amenazan la estbilidad planetaria.

Compromisos internacionales / acciones de conservacion con paises vecinos/

ternacional

cooperacion in

Iniciativa / accién para el logro del objetivo del Eje Tematico

Incidencia colombiana en la agenda de desarrollo sostenible mundial durante los préximos 50 afios, gra-
cias a la inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la declaracion final de la Cumbre Rio+20.

Gestion de negociacion y papel preponderante del pais en escenarios internacionales relacionados con
la gestion de la biodiversidad

Candidatura de Colombia a la OCDE para dar inicio al proceso formal de ingreso a la Organizacion. Den-
tro del Plan de Accidn definido entre la Secretaria de la OCDE y el Gobierno Colombiano, se actividades
en el marco del Comité de Politica Ambiental (EPOC) y el Comité de Quimicos.

Politicas de Desarrollo Fronterizo. Examen detallado para el ajuste de las agendas ministeriales en el
tema fronterizo.

Plan de trabajo para la implementacién del capitulo ambiental del TLC con Chile, y en la implementacion
del Acuerdo sobre Medio Ambiente (AMA) derivado del TLC con Canadd; firma del Acuerdo de Coopera-
cion Ambiental con Canadd, el cual entré en vigencia el 28 de junio de 2013.

Avances en la conformacién de un Grupo Especializado sobre Minerfa ilegal en el marco de la OTCA

Proceso de ratificacion de la Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tor-
tugas Marinas.

Gestiones para la ratificacion de los 3 protocolos del Convenio de Cartagena.

Vinculacion formal del pais a la Alianza Mundial a favor de los Océanos (GPO)

Gestidn de negociaciones bilaterales para apoyo a Colombia en gestion de la biodiversidad

Gestién de Banca Multilateral para el apoyo a la gestion de la biodiversidad: Programa de Apoyo al Siste-
ma Nacional Ambiental y Programa de Inversion para el Desarrollo Sostenible
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Iniciativa / accion para el logro del objetivo del Eje Tematico

Plan Nacional para el Control de Especies Invasoras, Exéticas y Trasplantadas

Inclusion en el Apéndice Il de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), del Tiburén Punta Blanca Oceénico, de 3 especies de tiburén martillo y
las manta rayas, asi como una agenda de trabajo para la conservacion del Caracol pala

Presentacion de la clave de identificacion de madera, especialmente para la region amazonica, en la
Reunién Regional Preparatoria al 20° Comité de Flora de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) Brasilia.

Gestion nacional e internacio-
nal frente al cambio ambiental

Posicionamiento del Instituto de Investigacion de recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt como
centro de excelencia de Cooperacién Sur-Sur y reafirmacion de actividades como miembro del Consor-
tium on Scientific Partnership del CDB

Inclusion de Colombia, a través del IAvH, como el primer miembro colombiano de la Ecosystem Services
Partnership

Adhesion de Colombia a Alianza sobre Indicadores de Biodiversidad, la red del Sub- Global Ecosystem
Assessment para el desarrollo de la evaluacién de ecosistemas a nivel regional, la vinculacion | Grupo de
Observacion de la Tierra; participacion de la coleccion de tejidos en la iniciativa Global Genome Biodi-
versity Network y el liderazgo en la iniciativa de cddigos de barras de la vida iBOLColombia, que favorecid
el reconocimiento del Instituto y del Sistema de Informacién en Biodiversidad (SIB) Colombia como par
académico autorizado en el &mbito internacional.

Posicionamiento de Colombia como
pais megadiverso proveedor de SE

2.3. Avances en la formulacion
de Estrategia y Plan de Accion
Nacional de Biodiversidad
(EPANB) y Priorizacion Metas
Aichi en Colombia*®

La EPANB es el resultado de un proceso participativo liderado por el IAvH en
coordinacion con las autoridades del Sistema Nacional Ambiental (MADS, los
institutos de investigacion adscritos y vinculados al MADS y las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible). Responde al compromiso
del pais ante el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), contribuir a concre-
tar la vision definida en el Plan Estratégico del CDB 2011-2020 y las Metas de
Aichi. Los objetivos propuestos para la EPANB se pueden sintetizar en:

+ Definir -mediante un proceso participativo que vincule a los actores y sec-
tores sociales, institucionales y productivos del pais-, las prioridades, es-

40  Esta seccion se prepard gracias a los insumos aportados por el equipo de Politica del Instituto de Inves-
tigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, para la EPANB .
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trategias, mecanismos e instrumentos que garantizaran la operatividad y
el cumplimiento oportuno del objetivo de la PNGIBSE.

+ ldentificar los instrumentos y estrategias que permitan influenciar los pro-
cesos Yy tendencias de cambio asociados a las politicas y las intervencio-
nes sociales, hacia una mayor resiliencia social y ambiental, y una mayor
equidad en el gjercicio de los derechos humanos y colectivos de las ge-
neraciones presentes y futuras, en particular el derecho al acceso, uso y
disfrute de los SE de la biodiversidad.

+ Proveer informacion, andlisis y propuestas para influir en la definicion de
las politicas y la toma decisiones econémicas, administrativas y sociales
que afectan los SE como base para fortalecer la gobernanza.

+ Priorizar las Metas de Aichi de acuerdo con las necesidades y particulari-
dades del pais y sus regiones.

La EPANB ha sido concebida como una estrategia de incidencia construida
desde las regiones. Esto implica un proceso de largo alcance con metas de
corto y mediano plazo, debido a que, por un lado, los cambios en la valoracion
y en las tendencias de uso de los SE son procesos en construccion perma-
nente y, por el otro, existen oportunidades Unicas de incidencia en la politica
publica que deben ser atendidas. Con el fin de consolidar este enfoque, se
destaca el reto de hacer evidente y transmitir la importante relacion que a
nivel local, regional y nacional hay entre los SE, la calidad de vida y el desa-
rrollo econdmico y social. Esto resulta muy oportuno dado que en el 2014,
confluye la formulacion de la EPANB con la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, los planes trianuales de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, los planes de ordenamiento territorial y otros instrumentos de
planificacion municipal y departamental.

Estructura conceptual y operativa

La ENPAB se desarrolla a partir de una matriz que articula tres componentes:
i) la caracterizacion y valoracion de tendencias de cambio, ii) la articulacion de
los instrumentos de gestion integrada de los SE vy iii) la optimizacion en el uso
de los instrumentos legales, marcos institucionales y de politica publica exis-
tentes, junto con el fomento de alianzas con actores y sectores clave.

También se ha planteado el desarrollo articulado de dos estrategias trans-
versales que combinan acciones de corto y mediano plazo: i) disefio de una
estrategia integrada de informacion, comunicacion educativa y veeduria ciu-
dadana; ii) disefio de un plan de incidencia de acuerdo con los parametros del
“Clearing House Mechanism" del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CHM
del CDB). Una vez presentado el documento de Estrategia y Plan de Accion
a consideraciéon de quienes elaboran el Plan Nacional de Desarrollo (2014-
2018) y como contribucion a la construccion de la paz, se realizaran las si-
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guientes acciones para concretar y garantizar la operatividad del Plan de
Accion: i) identificaciéon e impulso a un conjunto de procesos regionales em-
blematicos con participacion de diversos actores sociales e institucionales,
basados en alianzas para enfrentar los retos prioritarios de las regiones y del
paisy su relacién con la gestién integrada la BD y sus SE; ii) el fortalecimiento
técnico y financiero de las estrategias transversales arriba mencionadas, y;
iii) disefio de la estrategia financiera para la concrecion del Plan de Accion a
escala nacional y regional.

Estrategia de regionalizacion

Dada la diversidad y la complejidad de Colombia como territorio megadiver-
so, las consideraciones subregionales son esenciales para el Plan de Accion,
por ellos se han incluido en el marco del desarrollo de la EPANB los siguientes
aspectos: i) plan estructurado desde las regiones, a partir de procesos en
marcha; ii) enfoque territorial basado en sistemas urbano — regionales; iii)
identificacion de procesos de cambio ambiental, social y econémico estra-
tégicos para cada region vy iv) articulacion de procesos bajo el liderazgo de
las CAR vy los institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental a
contextos sub-regionales.

Se han identificado algunas experiencias relevantes en el Suroccidente Andi-
no, la Amazonia, la Orinoquia, el Chocd Biogeografico y esta por definir otras
regiones. En la Figura 15 se sintetiza el marco metodolégico de la EPANB.

Figura 15. Marco metodoldgico para la formulacion
de la Estrategia y Plan de Accion Nacional de
Biodiversidad de Colombia

Marco
institucional
y politico

ACUERDOS
GIBSE 1AVH - SINA - Gremios

Tendencias REGIONALIZACION

de cambio
Priorizacién Identificacion
Metas de Aichi de proyectos

FINANCIACION
SISTEMA DE INFORMACION COMUNICACION Y VEEDURIA

Avances de la EPANB

A Febrero (2014) se ha avanzado en la EPANB en fases relacionadas con la
concertacion de enfoques, criterios y lineamientos para definir la estructura,
estrategias, prioridades y aportes al Plan de Accién en cuanto a contenidos
y alcances de la EPANB vy la priorizacion preliminar de las metas de Aichi,
en consonancia con las metas de desarrollo sostenible.. Igualmente, y como
procesos esenciales que fortalecen de manera importante la EPANB, se en-
cuentran: i) el Multistakeholder International Dialogue sobre metas de desarro-
llo sostenible. Medellin, Colombia“’; ii) el andlisis del marco politico - institu-
cional para la definicién e implementacion del Plan de Accion® y el Proyecto
de Convenio para sistemas de conocimiento y gestion de la biodiversidad en
territorios étnicos (ONIC).

Pasos a sequir

En el corto plazo (Febrero-Julio de 2014) se han propuesto los siguientes pa-
sos para avanzar en la EPANB: i) evaluacion de procesos nacionales de cam-
bio y estrategias de gestién e incidencia; ii) montaje y operacion integral de
la estrategia integrada de informacion, comunicacion educativa y veeduria
social para la gobernanza; talleres regionales de enfoque y priorizacion de
Metas de Aichi; iv) concrecion de acciones estratégicas (procesos emblema-
ticos); v) disefio de estrategias GIBSE y selecciéon de contextos territoriales;
vi) talleres con sectores productivos y; vii) concrecion de aportes al Plan Na-
cional de Desarrollo (Julio 2014).

41 ver las memorias del Didlogo en http://humboldt.org.co/iavh/component/k2/item/1482-didlogo-de-me-
dell%C3%ADn-un-camino-para-la-sostenibilidad-del-planeta

42  Ponce de Ledn E. 2013. Identificacion de Espacios Legales y Politicos Intersectoriales e Interinstitucio-
nales Relevantes de Considerar en la Formulacion y Puesta en Marcha del Plan de Accion de la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos -PNGIBSE- Velasquez
Fy Gonzalez Velasquez F y Gonzalez
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3.1 Progreso del pais en el Plan
Estratégico 2011-2020 y sus
Metas de Aichi

P10. ;QUE PROGRESO HA ALCANZADO EL PAIS HACIA LA
APLICACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA 2011-2020 Y SUS METAS DE AICHI PARA LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA?

Uno de los objetivos principales de la Politica Nacional para la Gestion In-
tegral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos de Colombia es
contribuir al cumplimiento de Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 y sus Metas de Aichi. El enfoque de la politica es innovador en
cuanto al manejo, y gestion en general, del territorio y reafirma que la re-
sponsabilidad de construir trayectorias de cambio resilientes, no depende
unicamente del sector ambiental (oficial y de la sociedad civil), sino que co-
rresponde a las acciones que se lleven a cabo de manera articulada entre
todas las esferas de la sociedad.

La Politica establece que la gestion debe ser integral, por lo tanto debe hacer-
se desde una perspectiva intersectorial “que permita orientar a los diferentes
sectores productivos del pais hacia los modelos sostenibles, que involucren
la conservacion de los bienes y servicios que prestan los ecosistemas y, en
consecuencia, el mantenimiento de la diversidad biolégica” (MADS, IAVH &
PNUD 2014 pag. 5). Asimismo, enfatiza laimportancia en la consolidacion de
la institucionalidad articulada con capacidad interna para aprender, innovar y
tener flexibilidad en los mecanismos de gestion frente a los cambios sociales,
econémicos, ecosistémicos y politicos.

De acuerdo a lo presentado en la Seccion 2.1, el plan de accion para la imple-
mentacion de la politica se encuentra en proceso de formulacion, igualmente
la priorizacion de las Metas de Aichi, teniendo en cuenta las necesidades y par-
ticularidades del pais y sus regiones. En este capitulo se resalta el progreso del
pais hacia el logro del Plan Estratégico 2011-2020 y las Metas Aichi y también
los retos que se deben superar, con base en la informacion consolidada en Par-
tes |y Il de este documento y consultas con expertos en cada tema. El gjercicio
evidencia la urgencia de reconocer y enfatizar en el manejo de los territorios, su
caracter sistémico y complejo, que debe ser conducido de manera articulada
entre todos los sectores para el logro de los objetivos y metas.

La apreciacion del avance se hizo con una escala definida de la siguiente
manera:
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ALTO: Se considera que a partir de las acciones implementadas, relacionadas
con la Meta valorada, se han logrado avances muy importantes para alcanzar
el objetivo de la meta;

MEDIO: Se considera que aunque hay acciones implementadas relacionadas
con la Meta valorada, y que se cuenta con avances para el logro de su obje-
tivo, hay también todavia retos a superar y vacios que completar para incre-
mentar el nivel de avance en el logro de la Meta;

BAJO: Se considera que hay un nivel bajo de avance en la Meta y se deben in-
crementar los esfuerzos, estrategias, actividades e iniciativas que conduzcan
a avanzar en el objetivo de la Meta;

NI (no hay informacion disponible para su valoracién): Esto se indica cuando
se considera que la informacion disponible y la opinién de los expertos con-
sultados no es suficiente para la valoracion del avance de la Meta.

Adicionalmente al nivel de avance de las Metas, se realizd una apreciacion
de su tendencia® de la siguiente manera: Mejorando y con muy buenas po-
sibilidades de éxito (1); Mejorando, y en el camino, apropiado para avanzar
en la meta pero requiere atencion especial pues se presentan limitaciones y
barreras, que aunque superables, pueden constituir obstaculos (7); No se
cuenta con el suficiente entendimiento/conocimiento para establecer una
tendencia (-); Se deben aumentar esfuerzos pues hay riesgo que la tendencia
sea negativa y se agudice (), Definitivamente la tendencia es negativa y
hay pocas posibilidades de avanzar hacia el logro del objetivo de la Meta en
el plazo establecido por el CDB para la misma (N).

Objetivo estratégico A. Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biolégica mediante la incorporacion de

Meta de Aichi* :

social sobre BD

del desarrollo y

la diversidad biolégica en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad

Hay un nivel medio de conciencia sobre el papel de la BD y los servicios ecosistémicos para
sustentar sistemas productivos, modos de vida de comunidades humanas y las respuestas de
la sociedad al cambio ambiental. Se han desarrollado iniciativas locales, nacionales y regiona-
les importantes para enfatizar el papel preponderante de la BD y los SE en todos los aspectos
de la vida nacional. Dos ejemplos relevantes son el papel de Colombia en la definicion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible* y la Feria Internacional de Medio Ambiente®. Para elevar
este reconocimiento social de la BD y sus SE, en el marco de la politica, se esta dando un impul-
so importante al logro de la Meta 1 (ver Seccion 2.2 Ejes Tematicos I, 11y VI).

M1.

Conciencia

EI PND (2010-2014) incluye la gestién ambiental como eje transversal y en la actualidad se
encuentran en disefio planes y programas del nivel nacional y sectorial que buscan mejorar
el bienestar humano, y superar la pobreza, relacionando los SE con el desarrollo econémi-
co. Este es uno de los aspectos centrales que estd impulsando Colombia“’ en el proceso
de la Agenda post 2015.

En el pais buena parte de la presion sobre los ecosistemas esté relacionada con la ausencia
de alternativas econémicas para las comunidades humanas que dependen de la BD lo cual
ha motivado una reciente politica de PSA (Pagos por Servicios Ambientales o Ecosistémicos)
buscando compensar a los grupos que adelantan tareas de conservacion. A la fecha los pro-

Mz', i yectos mas relevantes que estan utilizando esta herramienta estan asociados a los servicios

Integracion hidrolégicos y a la recuperacion de la BD en los sistemas de produccion de ganaderfa y café.

de la,BD elnlla Se formulé la “Estrategia nacional de pago por servicios ambientales” y se incorporé el PSA
planificacion

en el Plan Nacional de Desarrollo. También, se expidié el Decreto 953 de 2013 que busca
asegurar la provision de agua para consumo humano en los municipios mediante la compra

estrategias de e predios y el PSA.

reduccion de la

pobreza Entre los planes y programas en que se esta trabajando merecen especial mencion la cuen-
ta experimental de ecosistemas para la inclusion de los SE en las cuentas nacionales
(Cuentas Ambientales*); el desarrollo conceptual y lineamientos metodolégicos para la
valoracion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como soporte para
procesos de planificacion territorial; el Programa Nacional de Biocomercio Sostenible
(2011 = 2021); la formulacion de Evaluaciones Ambientales Estratégicas en sectores cla-
ves como el de generacion y transmision eléctrica, el de hidrocarburos y el agropecuario,
para que incluyan variables ambientales en el proceso de planificacion sectorial; salvaguar-
das ambientales y sociales en proyectos de infraestructura vial. Estos programas estan en
desarrollo y su aplicacion esta aumentando progresivamente.

Colombia tiene un marco regulatorio excepcionalmente positivo para eliminar incentivos
perversos, por ejemplo las tasas por uso del agua (L. 99/93, art. 43), tasas retributivas por

M3. vertimientos contaminantes (L. 99/93, art. 42), tasas por aprovechamiento y movilizacion
Disminuir de maderas (Codigo de RNR), los PSA (L. 99/93, art. 111), transferencias del sector eléctrico,
incentivos el impuesto predial y los incentivos forestales. Este positivo desarrollo normativo tiene aun

perjudiciales retos que superar en su implementacion, como bajas tarifas por uso de agua, la desarticu-
para la BD lacién entre las tasas retributivas con la disminucion en los vertimientos (ver CGR, Informe

sobre RNR y MA 2012-2013 al Congreso) vy la a necesidad de que el impuesto predial refleje
el verdadero valor de uso del suelo, entre otros.

Argumentos e informacion que permite valorar el nivel de avance y la tendencia Avance y tendencia

Medio 7

Medio 7

Medio-Bajo 7

44

45

El nombre de las Metas fue sintetizado en todos los casos por motivos de espacio. Consultar el Plan 2011-202 y las Metas en

detalle en: http://www.cbd.int/sp/
en http://medellin-dialogue.com/wp-content/uploads/2013/10/Medellin-Dialogue-Co-chairs-report.pdf):
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46  http://feriadelmedioambiente.com : es una feria internacional de medio ambiente que busca generar escenarios para la actuali-
zacion en temas ambientales, promocionar practicas para el desarrollo sostenible y concientizar a la sociedad civil en los temas

mencionados. o

47 ver http://www.humboldt.org.co/noticias/actualidad/item/106-medellin-fue-escenario-del-dialogo-intersectorial-sobre-la-integra- =
o - cion-de-la-resiliencia-en-la-nueva-agenda-de-desarrollo/106-medellin-fue-escenario-del-dialogo-intersectorial-sobre-la-integra- m
43 Se refiere a la trayectoria que pueden estar tomado los aspectos de la biodiversidad y los servicios eco- . I
: : - cion-de-la-resiliencia-en-la-nueva-agenda-de-desarrollo
sistemicos, y la gestion que se desarrolla entorno a ellos, a los que se refiere la Meta ) . S . . . ‘ . .
L 1 48  http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/Piloto_Ecosistemas_servicio_provision.xls
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Objetivo estratégico A. Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biolégica mediante la incorporacion de

Meta de Aichi

la diversidad bioldgica en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad

Argumentos e informacion que permite valorar el nivel de avance y la tendencia

En Colombia hay avances para incorporar criterios de sostenibilidad ecoldgica y consu-
mo y produccion sostenible, entre los que se destacan el desarrollo e implementacion a

: Avancey tendencia

Meta de Aichi

Argumentos e informacién que permite valorar el nivel de avance y la tendencia

La agricultura contintia ampliando la frontera agropecuaria. En la Orinoquia, se busca
incrementar el area cultivada (ver Seccion 1.3). Esto ha generado, en algunos casos,
remplazo de la ganaderia extensiva, el bosque tropical o las praderas naturales por

Avance y tendencia

Ma4. sistemas sostenibles en ganaderia y café. Instrumentos normativos que contribuyen al M7 monocultivos asociados a la agroindustria. Hay iniciativas de disefio de paisajes multi-
Sostenibilidag ~ 2vance en esta meta son: (ver. El Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia en Zonas de funcionales™ para minimizar intereses contrapuestos en el desarrollo agricola, que no
ccoléuica en la la Seccllon 2.2 la Politica de Gestion del Recursq Hidrico; qultlca de Produccion y Consumo Bajo 2 aaricultura han sido implementadas en la Orinoquia Un factor adicional negativo para la BD vy los

dg D Sostenible; Reglas para constructores y autoridades ambientales). Estos avances se ven aguiculturé SE en Colombia, es el de la expansion ganadera, fenémeno calificado en el pais por el

producciony limitados por algunas intervenciones no sostenibles de sistemas productivos de impor- vicult PNUD como la “ganaderizacion” del sector rural (ver Seccion 1.3). Frente a este fendme- S
consumo tancia nacional como los del sector agropecuario, minero y de generacion hidroeléctrica, Zsstli(;/écaudausre(‘ie no hay iniciativas importantes que buscan expandir la escala de implementacién de los Medio-Bajo 7
que estan siendo impulsados y que afectan de manera directa e indirecta los sistemas 9 ibje  Sistemas silvopastoriles de ganaderia, a cerca de 120.000 hectéreas (ver Seccion 2.2 EE
biofisicos. manera sostenible ) “gin o | 4rea total da por | derfa en Colombia es de 39 mill
ara garantizar - Sin embargo el area total ocupada por la ganaderia en Colombia es de 39 millones
|2 funcionalidad de hectéareas por lo cual este proyecto piloto, aun estd lejos de contrarrestar el impacto
Objetivo estrateglco B. Reducir las presiones directas sobre la diversidad biolégica y promover la utilizacion sostenible ecolégica degradador de esta actividad.
Meta de Aichi Argumentos e informacién que permite valorar el nivel de avance y la tendencia Avance tendencia En el sector cafetero se esta adelantado una iniciativa piloto que incorpora la biodiver-
9 que p Y Y sidad en su practica productiva, la cual se desarrolla en 3 departamentos de Colombia.
La investigacion sobre reduccién de la deforestacién® en Colombia realizada por el Para lograr el impacto esperado debera extenderse a las otras zonas cafeteras del pais.
lDEAM’ permite establecgr que si bien h,UbO incremento en el pramedio anual de la pér- Paramos y Agua dulce superficial. El pais ha venido fortaleciendo su sistema de monitoreo de la
dida de bosques en el pais entre los periodos 1990-2000 y 2000 — 2005, también hubo : . . o P .
M5 disminucion en el periodo 2005-2010°. No obstante esa disminucion de la deforestacién humedales calidad del agua dulce superficial en la escala nacional”” para hacer sequimiento y orien-
- P . X . o altoandinos tar las acciones del Plan Hidrico Nacional (PHN) (ver Seccion 2.2 ET Il). El PHN se ha
Reducciéndela  reportada por el IDEAM, los ecosistemas han sido llevados a estados de degradacién que o P .
tasa de pérdida hacen necesarios esfuerzos, y el compromiso nacional, para evitar su desaparicion. Tal es propuesto la meta de mantener o superar el valor de 17,2% del indice de calidad del
f peraida y : Yy pror . P P ) Sabanas de la Ori- agua (ICA™), promedio anual, correspondiente a la categorfa "Aceptable” en los cuerpos
transformacién de el caso de los ecosistemas en la ecoregion Andina y del bosque seco tropical. ) ) . f
habitats naturales noquia: Baio 7 de agua evaluados por la Red Nacional de Monitoreo de Calidad de Agua del IDEAM
y reduccion Otros ejemplos de ecosistemas con riesgos a futuro son las Sabanas de la Orinoquia, quia. baj de_Ia macrocuenca Magdalena — Cauca. El seguimiento se hace solo_a ecosistemas
significativade ~ humedales altoandinos (ver seccion 1.3), corales (ver Meta 10 de Aichi) y paramos. Los I6ticos™. Las evaluaciones de ICA son puntuales y no se pueden hacer interpolaciones
degradacion y esfuerzos nacionales para salvaguardar y detener la pérdida y transformacion de estos ~ Bosques: Bajo 7 por las distancias entre estaciones y esto resulta insuficiente para evaluar la integridad
fragmentacion de  ecosistemas incluyen: Estrategia REDD + que se enmarca en la Politica Nacional frente o del habitat que no ponga en riesgo la diversidad bioldgica,. La cobertura a escala nacio-
bosques al Cambio Climatico y la Politica Nacional Forestal; Atlas de Paramos de Colombia; el ~ Corales: Medio-Bajo M8 nal (msu_ﬂ(:lente para seguimiento regional o chal) es adecuada en el area Andina™ (se
proyecto "Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos para 2 Disminucion de @ enfatizado esta region por ser la mas presionada del pais) pero escasa en Pacifico,
garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y la contaminacion Caribe, Orinoquia y Amazonia. No c_)bstante los esfuerzos en la evaluacion de I_a calidad
desertificacion”, entre otros. a niveles no del agua, se requiere su fortalecimiento para tener datos confiables que permitan esta- Baio -
eriudiciales para blecer las tendencias y hacer ajustes a las actividades que generan deterioro pues, por )
La produccion pesquera continental esta en crisis (ver Seccion 1.3) y la pesca artesanal ha pe(J:osistemaz ejemplo, para algunas variables evaluadas, se estan usando pardmetros de otro pafs.
sido invisible para los tomadores de decisiones y los planificadores. Los actores de la ges- especies y Establecer referencias propias implica tener un buen nimero de datos confiables con
M6 tién ambiental conscientes de la dificil situacién de los recursos hidrobiolégicos han dado p una serie de al menos 10 afios, que incluya representatividad de la variabilidad climética
Gestion . Uso un importante impulso al estudio de las especies pesqueras en mayor medida y, de manera (aguas bajas, épocas de transicién y aguas altas). También es esencial ampliar la red
sostenib)lle de mas reciente, a las pesquerias (buscando integrar los aspectos ecoldgicos y sociales). Los nacional y las regionales para darle al andlisis un soporte estadistico.
todas las reservas esfuerzos se adelantan en algunos frentes: investigacion sobre especies pesqueras conti- . ) ) ) }
de peces nentales® y propuestas de ordenacion pesquera en alianza con pescadores, ONG, sector No hay evidencia contundente sobre el avancle enl lograr una mej?r pal|?ad del agua; e:
invertgbradés oficial, investigadores; una nueva evaluacion Libro Rojo de peces de agua dulce donde se avance tiende a ser bajo, dado que en particular el incremento en la implementacion de
lantas acuéticgs dan los datos de las especies y medidas para su proteccion; resolucion oficial de las espe- san(leamlento por tratamiento dellas aguas residuales mu”'c'plalesf es lento eT los centros
p y cies amenazadas, entre otras iniciativas™. poblados y corredores industria es mas |mpo.rj(antes Lo cual coincide con lo reportado
para evitar la Bajo & frente al avance del ODM 7 en el pafs (ver seccién 3.2). El monitoreo de |a calidad del agua

pesca excesiva
y ecosistemas
acuéticos
con enfoques
ecosistémicos

Un recuento muy general®™ muestra que existen experiencias de ordenacion pesquera en
el pais que han gestado procesos muy prometedores. Algunos desde la propia autoridad
de pesca, otros involucrando grupos locales de gestion para la definicion de medidas de
ordenacion de la pesca, evidenciando que son méas importantes los instrumentos educa-
tivos que los represivos. Para que estos avances logren tener efecto, es necesario coor-

subterrdnea en el pais se estd fortaleciendo a través de la construccion de capacidades
en las Corporaciones Auténomas Regionales.

y dentro de los dinar acciones con otros sectores productivos tales como el minero, el hidroeléctrico y el 54 ver Andrade et al. 2009
limites ecoldgicos i i i i i ¥ » :
9 agropecuario. La inversion del estado en ordgnaC|on pesquera es muy‘baja yaun np{hay. 55  Verinformacién detalla en el Estudio Nacional del Agua 2010
seguros directrices claras de politica sobre ordenacién pesquera y tampoco existe divulgacion ni » ‘ ) i . ) :
56 es el valor numérico que califica en una de cinco categorias, la calidad del agua de una corriente superficial, con base en las me-

aplicacion de los compromisos del pais con referencia a las “Directrices voluntarias de
gobernanza de la tenencia de la tierra, los bosques y la pesca ONU FAO Mayo 2012.

diciones obtenidas para un conjunto de cinco o seis variables, registradas en una estacion de monitoreo j en el tiempo t y que dan
cuenta de los siguientes origenes de la contaminacion: materia organica e inorgénica (% de saturacion de oxigeno disuelto y DQO);
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49  Ademas del sistema de monitoreo de la deforestacion se tienen los datos de stocks de carbono en bosques naturales soélidos (sdlidos suspendidos totales); mineralizacion (conductividad eléctrica); nutrientes (cociente entre nitrégeno total y fésforo
(2010-2012,2013)y 30 parcelas de monitoreo de carbono. Adicionalmente se cuenta con el sistema de alertas tempranas total); cambios en el pH (variable pH). El ICA es un indicativo de calidad general con variables basicas y no evaltia todas las varia-
en deforestacion con periodicidad semestral, que hasta el momento destacan 8 grandes dreas nucleo de deforestacion. bles que pide la normatividad vigente (Dec 1594/84) para evaluar la aptitud para diferentes usos.

50 ver el detalle en la Memoria Técnica de Deforestacion, Tabla 18 https://docs.google.com/a/fundacionhumedales. 57  son 150 estaciones en las que se mide la concentracion de cada una de las variables involucradas en el célculo del ICA, en un total de
org/file/d/0BOxJi97alavicGpTUktfZ01ZaTg/edit 90 corrientes superficiales. La ubicacion de las estaciones de monitoreo responde estratégicamente a la distribucion de las actividades

51 verlLassoetal. 2011 sobre el catélogo de especies pesqueras continentales y el estado de las pesquerias continentales econdmicas que ejercen mayor presion sobre el recurso hidrico (v. g. asentamientos humanos, industria, agricultura intensiva, mineria).

de Colombia 58 enlaactualidad no se cuenta con la capacidad operativa para evaluar ecosistemas lénticos debido que, por su naturaleza, el monitoreo de
52 verValderrama et al. 2014 estos sistemas requiere la evaluacion de perfiles (por ejemplo de oxigeno disuelto y nutrientes solubles) en profundidad diurnos y nocturnos
53  por Valderrama en Lasso et al., 2011 59 con énfasis en la cuenca Magdalena-Cauca
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Meta de Aichi

Argumentos e informacién que permite valorar el nivel de avance y la tendencia

Agua marina: EI ICAM__.* mostré para 2011 que en los 12 departamentos coste-
ros del pafs, el 2% de las estaciones tuvieron condiciones dptimas y el 62% condi-
ciones adecuadas de agua para la preservacion de la vida marina, demostrando asf
(para el periodo evaluado) el buen estado de la calidad del agua en época seca®'.
Es importante resaltar que los porcentajes de sitios en malas condiciones aumen-
taron en la época de lluvias en comparacion con la seca y esto llama la atencion
sobre los efectos combinados de la acentuacion de los extremos de la variabilidad
climéatica (como el del Fendmeno de la Nifia 2010-2011) y los impactos de trans-

: Avance y tendencia

Objetivo estratégico B. Reducir las presiones directas sobre la diversidad biolégica y promover la utilizacion sostenible

Meta de Aichi Argumentos e informacion que permite valorar el nivel de avance y la tendencia : Avance y tendencia

Paramos y humedales altoandinos: Los paramos y humedales altoandinos estan recono-
cidos como de alta vulnerabilidad al CC debido a atributos intrinsecos, como su ubicacién
altitudinal o la dependencia de regimenes hidroclimaticos afectados por el fenémeno y
también por factores que afiaden vulnerabilidad, como la presencia de matriz ganadera
y agricola, y la presencia de actividades mineras que aumentan la extracciéon de agua y
disminuyen su calidad. Todos estos factores exacerban la ruptura de la continuidad bos-
que andino-altoandino-paramo que es fundamental para las respuestas de la biotaal CCy
para el mantenimiento de procesos ecoldgicos (p.eje. regulacion hidrolégica) para la adap-
tacion humana. También acentuan los sintomas de la eutrofizacién en los humedales, lo
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- ~ene ) o - 0o cual ante el aumento de la temperatura y la mayor frecuencia y duracion de los periodos
formaciones en el territorio continental (deforestacion, degradacion de suelos, Medio secos aumentan los efectos negativos del fenémeno climatico. Medio-Bajo 7
contaminacion de agua, etc.) que afectan el ambiente marino-costero. M10. ) S - .
La falta de tratamiento de las aguas residuales en territorio continental (ver seccion (2015 En Colombia hay gsfuerzos ol d|sm|nul|r es105 factores que acentian 8 vulnerablidad sin
3.2) afecta la calidad de las agu%s marinas. Lo anterior demuestra una vez mas que Reduccion N (2Q1|3)6” 2000 Camblo P ||a et dfw iy
I manejo de los sistemas biofisicos debe integrar las escalas espaciales necesarias al minimo de terra (entre 19852005, Y especiamente entre 2000-2005) aumentd (equn{a ente a 24000 ha/
) M8 € ] 3 S ] ; -CES ) presiones sobre ano), que para la vegetacion boscosa se mantuvo constante (]2000 ha/afo) y que Iog hume-
Disminucion de  Pues como es evidente en la relacion entre ecosistemas, a.rrjblentes y territorios se ecosisternas dales altoandinos mostraron reduccién significativa. Las presiones sobre estos ecosistemas
la contaminacién ~ Puede manifestar en formas negativas como la acentuacion de la contaminacion vulnerables al CC no han disminuido pues, por ejemplo, el estudio del IAVH encontro, que en 2012, habian 444
a niveles no marina por transformaciones en los ambientes terrestres. y acidificacion solicitudes (equivalentes a 131200 ha) mineras™ (oro y carbén) dentro de los paramos. La
perjudiciales para del mar: corales, ~Minerfa de oro, genera una elevada demanda de agua, uso de cianuro y ocupacion de amplias
ecosistemas y paramos® areas para disposicion de estériles, ademas de los impactos asociados al tipo de explotacion.
especies . - . L
P Suellos: AE,X'Sten procesos antropllclos que afeqtfan la calidad d?' sgelq; salinizacién, Corales: En la evaluacion reciente del estado actual de las dreas coralinas del Caribe co-
sod||zalc,|orgj, dIeSPertlll?%CéonGy e{98|?nt(ver IS:CCEQH 1tSI)d EIISStUd'O tgcnllco ﬁ)ar? la for- lombiano realizada por el Invemar se evidencio la degradacion y la falta de informacion
P ek e ek P pre o s Dol 10 s s encrnd ey 1 e
acelerarse por la sinergia con los otros fenémenos del cambio ambiental, como el pobre™” Para superar y enfrentar presiones que afiaden vulnerabilidad al CC, se han de-
cambio climatico y la deforestacion. sarrollqdo |nstrumen$?s normatlvqs'(ve.r Secupn 2.2 EE’II). y aumentadglel conomml(lent.o Bajo 2
Medio-Bajo 7 (a través del SIMAC™) sobre la dinamica social y ecolégica (ver Seccion 2.2 EE V); sin
Algunas de las barreras para disminuir la degradacién del suelo son: la deforesta- embargo lograr la Meta en 2015 requiere cambios reaimente profundos, relacionados con
cidn, el cambio climatico, la implementacion limitada de las politicas ambientales aspectos politicos, financiero, y social que escapan aI_aIcan_ce de las pos_lbllldad_es reales.
nacionales y el débil marco de la planificacion de uso del suelo, la ausencia de alter- Uno de los retos, de acuerdo con Invernarc es la desarticulacion de las grjtldades involucra-
nativas que brinden opciones de uso sostenible para la poblacién local, la naturaleza das en el temay la falta de voluntad politica de los tomadores de decisiones.
misma, fisica y quimica, del suelo que determina, en el proceso de la degradacion y el
paso de umbrales en los cuales la recuperacion del suelo no se puede lograr. Objetivo estratégico C. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad genética
Colombia ha avanzado en la comprensién de la dindmica de las invasiones biolé- Meta de Aichi  : Argumentos e informacién que permite valorar el nivel de avance y la tendencia : Avance y tendencia
gicas y, en general, de los potenciales impactos en diferentes ambitos ambientales
(ver Seccion 2.2 Eje Tematico VI). Se ha avanzado en la identificacion de un primer M11.
nivel de especies exdticas y con alto riesgo o potencial de invasion, la construccion Al :jnenos Aumento de la cobertura de areas protegidas terrestres y creacion de Sistemas Regio-
M9. de protocolos y herramientas de identificacion y un plan de accién nacional®™. tengs/?(rees i/oggaljas nales y Locales de AP (ver Seccion 2.2 EE I). Cobertura actual del Sistema Nacional de
dentificacion de  gjn embargo, la institucionalidad dividida y jurisdicciones compartidas, generan re- continentales Areas Protegidas: 17.000.000 de hectareas. Alto /N
ESPECIES EXOLCAS 15505 en [a implementacion de acciones como la actualizacion de la declaratoria y10% de dreas  Creacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas (ver Seccion 2.2 EE I): 26 Areas
invasorasyvias  qficial de especies invasoras (permitidas y prohibidas) y principalmente en aquellas marino- costeras  Marinas Protegidas que cubren cerca del 8% de las zonas marinas y costeras del pafs
de introduccion,  egpecies, que aunque exdticas, son de alto interés econémico. Asi mismo aunque Medio & conservadas o ’ y '
priorizacion de  go'conocen los antecedentes y potenciales impactos de las especies, existen pocos mediante AP
las que se deben  oqyydios que relacionen, las regiones y sitios particulares y los efectos de aquellas
controlary planes e ahora estan ampliamente distribuidas.
y actividades para ) ) )
lograrlo Aunque en el pafs se trabaja para dar cumplimiento a la Meta, sin embargo no existen 63  Con excepcion de esta Meta, todas las demas del objetivo estratégico B estan propuestas para su logro en 2020
muchos recursos y capacidad de implementar acciones a nivel regional; la tendencia 64 En esta Meta se hace una apreciacién de solo 4 de los ecosistemas, enfatizando los que son mencionados de manera explicita

en el cumplimiento de la meta depende ademés de esfuerzos interinstitucionales y
los argumentos técnicos de los pulsos politicos o econémicos que orientaran las
acciones sobre las especies.

por el CDB para la Meta. Es indispensable sin embargo hacer explicito que en el pais hay un sinnimero de ecosistemas, especies
y ambientes vulnerables al cambio climético, entre los que se encuentran las sabanas tropicales y los bosques de niebla, para los
cuales se debe hacer seguimiento y establecer estrategias especificas de investigacion, manejo y recuperacion.

65 Sarmiento C., C. Cadena, M. Sarmiento & J. Zapata. 2013. Aporte a la conservacion estratégica de los paramos de Colombia,
identificacion de los limites inferiores a escala 1:100.000. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial & Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, 87p. Bogota.

66  Segun la UPME Colombia tiene las mayores reservas de carbon de Latinoamérica con 17000 millones de toneladas, que se ex-
plotan en la costa Caribe en mayor medida y en la region Andina . La produccién nacional de oro es < al 10% en los municipios
con paramo, siendo Antioquia y Chocd los principales productores, pero en departamentos como Santander mas del 95% del oro
extraido proviene de municipios con paramo (Sarmiento et al. 2013).

60 verdetalles de la informacion e indicadores referenciados en: http://www.invemar.org.co/redcosteral/invemar/docs/
IEARMC%202012_PDF.pdf
61 Otrosresultados mostraron el 16% de los indices en condiciones aceptables, 16% inadecuado y 5% en pésima calidad

© BIO

(esta en época seca y de lluvias). 67 ver Alonso et al. 2013
62 Ver por ejemplo la resolucion 848 de 2008 del MADS sobre el listado de especies invasoras 68  Eléarea coralina "Banco de las Animas’, ubicada en la costa del departamento de Magdalena paralela a la Ciénaga Grande de Santa Marta
- 69  Sistema de Monitoreo de Arrecifes de Coral
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Objetivo estratégico C. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas,

Meta de Aichi

M11.
Al'menos 17% de
zonas terrestres 'y
aguas continenta-
lesy 10% de dreas
marino- costeras
conservadas me-

diante AP

M12.
Evitar extinciones
bidticas

M13.
Mantenimiento de
diversidad genética
de cultivariedades
y animales de
granja y domesti-
cados

las especies y la diversidad genética

: Argumentos e informacion que permite valorar el nivel de avance y la tendencia

En los ecosistemas acuéticos continentales se considera que aunque el alcance es bajo,
la tendencia en esta meta es hacia el mejoramiento porque se han desarrollado inicia-
tivas que buscan identificar, delimitar y salvaguardar las funciones ecosistémicas de
ecosistemas acuaticos, con criterios propios de este tipo de sistemas’™. Hay iniciativas
de investigacion que haciendo uso de criterios especificos de los ecosistemas acuaticos
y han identificado nuevas zonas de conservacion de la BD y los SE. Por ejemplo el pro-
yecto llevado a cabo por TNC en alianza con Cormagdalena’ (ver seccién 2.2. EEV) y la
iniciativa de delimitacion de humedales.

Séanchez, P & C. Lasso. (2013) realizaron un andlisis de los cambios en la situacion de
los peces dulceacuicolas del pais que es el Unico grupo que cuenta con 2 evaluaciones a
través de los Libros Rojos (2002 y 2012). Para el grupo, en 2002 se registraron 4 causas
de amenaza de peces, siendo 46 especies las categorizadas; luego, en 2012, el listado au-
mentd a 81 especies, al igual que las causas de amenazas que se registran. En la cuenca
del Magdalena se registra el mayor nimero de especies categorizadas. Con base en el
indicador de numero de especies categorizadas se puede concluir que hubo aumento del
riesgo en 10 afos. Esto es debido a que aunque se logro la identificacion de las especies
en algun grado de riesgo, las respuestas de la sociedad para procurar mejorar su situacion
no reflejaron la importancia y prioridad que se debia dar a las especies categorizadas. De
manera positiva se registra que en 2002 habia 13 especies en peligro y en 2012 la lista
disminuyd a 4. Para los otros grupos categorizados en 2002, 2004 y 2007, con excepcion
de aves’, no se cuenta con esta fuente consolidada para la comparacion.

Para poder establecer el avance y tendencia en la Meta 12 de todas las especies cate-
gorizadas, es necesario contar con un sistema de indicadores que permita conocer el
estado de las especies el cual debe ser parte de una estrategia especificamente orienta-
da hacia las especies categorizadas en los Libros Rojos, mediante la cual se enfoquen
los esfuerzos como pais avanzar en su recuperacion (Andrade comunicacion personal).
Ademas de la informacién suministrada en los Libros Rojos, la identificacion y el andlisis
de los planes de investigacién, manejo y conservacion que realizan instituciones oficia-
les y de la sociedad civil sobre las especies categorizadas, contribuyen a entender el es-
tado de las especies. Asimismo el seguimiento a la dindmica de las causas de amenaza.

La PNGIBSE (MADS, 2012) reporta para el pais cerca de 38 géneros y 7 especies de
parientes silvestres de plantas cultivadas y forrajeras. En la Amazonia hay alrededor de
200 variedades (ej. la tribu de los Piapoco posee 82 variedades de yuca y los Sibundoyes
0 Kamtza 22 de arracacha) y de las razas animales criollas se sabe que existen 9 de bo-
vinos, 5 de porcinos, 5 de caprinos y 26 de gallinas criollas. Para el V Informe no se logré
obtener la informacion, a partir de documentos consolidados, que permita valorar los
avances del pais en la conservacion de plantas cultivadas ni de razas animales criollas.
Este debe ser propdsito en la gestion para conocer en detalle esta diversidad catalogada,
también, como alta.

: Avance y tendencia Meta de Aichi

Bajo &

M14.
Restauracion y
conservacion
de ecosistemas
criticos para
los servicios
ecosistémicos

Peces
dulceacuicolas.

Bajo?

M15.
Incremento de
la resiliencia de
ecosistemas y
- su contribucion
a la adaptacion y
mitigacion del CC

70 En el diagndstico de la PNB (2008) se encontrd que, salvo los criterios Ramsar, no habia criterios de designacion de
AP para ecosistema acudticos continentales y estos quedaban en alguna figura de conservacion si pertenecian a al-
gun territorio terrestre o costero que se hubiera priorizado para la declaratoria. De esta manera muchos ecosistemas

acuaticos continentales, de importancia mayor, no solo para la biota acuatica y los SE asociados con la dinamica

hidroldgica, se siguieron degradando

71 Seidentificaron areas con diferente nivel de prioridad en el portafolio de sitios para la conservacion de ecosistemas de
agua dulce en la cuenca Magdalena-Cauca: sitios subpriorizados (Téllez et al. 2011): 86 sitios que comprenden el 23%
del &rea total de la cuenca los cuales fueron clasificados de acuerdo con la necesidad de adelantar procesos de con-
servacion. 27 sitios (corto plazo 3 afos); a mediano plazo 21 sitio (7 afos); 37 sitios a largo plazo (>10 afos). Ademas
de laidentificacion espacial de los sitios que integran el portafolio se incluyeron para tal fin atributos de funcionalidad,
tales como la conectividad hidrica longitudinal y lateral que se entiende mas allé de una representacion cartografica,
como un concepto de funcionalidad ecoldgica e interdependencia entre sistemas de acuerdo con lo cual la viabilidad
de un sistema de cabecera dependera de la integridad de un sistema aguas abajo. La mayoria de los sitios priorizados
se encuentran en un grado de amenaza alto y muy alto evidenciando el riesgo de transformacion y pérdida por su
acelerado deterioro.

72 - Enlaactualidad esté en proceso el segundo de aves (2014)
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M16.
Protocolo de
Nagoya sobre

Acceso a recursos
genéticos
entrara en vigor y
funcionamiento en
el pafs (2015)

las especies y la diversidad genética

Actualmente el pais cuenta con el Plan Nacional de Restauracion que incluye los impulso-
res o motores de pérdida y transformacién sugeridos por la Evaluacién de Ecosistemas
del Milenio y retine tres enfoques de implementacion: la restauracion ecoldgica, la rehabili-
tacion y la recuperacion. El area en proceso de restauracion para el periodo 2010 -2014 es
de 68.597 ha lo que equivale al 15% de la meta planeada. De acuerdo al mapa de restau-
racién (1:100.000), hay una prioridad alta de restauracion en 3.700.000 ha y muy alta en
1.158.000 ha. Asi mismo se ha adoptado la Estrategia Nacional de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad que direcciona dichas compensaciones hacia la restauracion, el
fortalecimiento de areas protegidas y el pago por servicios ambientales.

Si bien existen esfuerzos del pais en acciones de restauracion y las cifras de deforesta-
cion presentan tendencias decrecientes, estas no alcanzan a compensar el érea pérdida
por la accion deforestadora.

Hay avances en restauracion y reforestacion y delimitacion de ecosistemas estratégi-
cos, como los bosques. Sin embargo es necesario considerar que para muchos eco-
sistemas se ha traspasado el umbral de irreversibilidad en la degradacién, como por
ejemplo la eutrofizacién y desecacion de humedales o transformacion de sabanas y
degradacion del suelo de paramo y por lo tanto la posibilidad de restauracién para man-
tener la provision de SE es bastante limitada. En la actualidad se llevan a cabo procesos
para la recuperacion de las funciones ecosistémicas asociadas a estos sistemas (p.eje.
delimitacion de paramos y humedales para favorecer y permitir la regulacion hidroldgica
y provision de agua) pero al mismo tiempo en la region (Andina) hay desarrollos y pro-
yectos (mineros, agricolas, generacion hidroeléctrica, ganaderia) que generan efectos
contrarios a lo que se espera con la restauracion o recuperacion.

Colombia ha sido reconocida como muy vulnerable a los impactos del cambio climético.
Igualmente los ecosistemas del pais se proyectan en el dmbito mundial como importan-
tes para la mitigacion de GEl y para la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades
humanas. Por ello se han implementado iniciativas en los dos dmbitos: Plan Nacional
de Adaptacion; la Estrategia REDD+; El Banco de Mitigacion Voluntaria de Emisiones
de Carbono — Carbono Cero; Estrategia de Cambio Climatico del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; Iniciativa Trinacional: Fortalecimiento de los SINAP en Colombia,
Perti y enfoque con enfoque de adaptacion al CC., entre otras (ver Seccion 2.2).

Hay avances importantes para alcanzar el objetivo de la Meta 15, como por ejemplo el
aumento de areas protegidas y la creacion de los sistemas regionales y locales de areas
protegidas; las practicas de ganaderia para evitar emisiones de GEI; la promocion en el
pais de las respuestas al CC con el enfoque de la Adaptacion basada en los Ecosiste-
mas, y la delimitacion de ecosistemas estratégicos frente al fendmeno (humedales),
entre otros. Sin embargo también hay riesgos para avanzar hacia el logro de la Meta
y estos resultan de la interaccion del cambio climatico con los otros motores de trans-
formacion del territorio. Frente a tales interacciones es frecuente que las respuestas
de la sociedad enfaticen enfoques de manejo (buscando respuestas inmediatas a los
impactos del fenémeno climatico) que aumentan la vulnerabilidad en el largo plazo. Por
ejemplo construccion de barreras artificiales en el cauce de rios y humedales para evitar
inundaciones de sistemas agropecuarios, lo cual reduce drasticamente la capacidad de
estos ecosistemas para amortiguar las inundacion y las sequias. Se enfrenta un impac-
to en el corto plazo pero se construye la vulnerabilidad a futuro.

El pafs aun no ha ratificado el protocolo de Nagoya'™, sin embargo su caracter e identidad
como territorio megadiverso dan cuenta del potencial con fines comerciales de la biodiver-
sidad, especificamente de los recursos bioldgicos, genéticos y derivados. De acuerdo con
el Documento Conpes 3697 este potencial enfrenta limitaciones por la dificultad en la im-
plementacion de las normas existentes relacionadas. Por ejemplo Decisién Andina 391 de
1996 Régimen Comun de Acceso a Recursos Genéticos y sus reglamentaciones, Decreto
677 de 1995 y Decreto 2266 de 2004). Se reconoce en el citado documento de politica,
que esta situacion genera altos costos de transaccion e incertidumbre en las inversiones
lo cual y representa un incentivo perverso que alienta a que no se realice el acceso a estos
recursos o a que se acceda ilegalmente a ellos, y en consecuencia no haya una adecuada
distribucion de beneficios.

Objetivo estratégico D. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas,

: Argumentos e informacién que permite valorar el nivel de avance y la tendencia : Avance y tendencia

Bajo 7

Medio-Bajo 7

Bajo N

74 http://www.cbd.int/doc/measures/abs/post-protocol/msr-abs-co-es.pdf

73 Alafecha hay 38 proyectos y la mayoria se relacionan con investigaciones con fines no comerciales (Acevedo 2013)
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Objetivo estratégico D. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad genética

Objetivo estratégico E. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad genética

Meta de Aichi  : Argumentos n que permite valorar el nivel de avance y la tendencia : Avance y tendencia Meta de Aichi : Argumentos que permite valorar el nivel de avance y la tendencia : Nivel deavancey tendencia

La autoridad competente para negociar y suscribir los contratos de acceso a los recursos
genéticos esta a cargo del MADS y también participan las CAR y la ANLA. Asi, en la practi-
ca, buena parte del SINA estd involucrado en los tramites para el acceso a los beneficios lo

M16. que resulta en una carga institucional (de los niveles nacional y regional ambiental) dificil Fa'?‘? mejorar la relacion entre la ciencia y la formulacion e implementacion de
Protocolo de de superar’. Cuando hay conocimiento tradicional, o una cadena de valor que involucre a po||t|ca$,pub||cas. La BD sigue degradandosely !as preguntas y2 respuestas para
Nagoya sobre las comunidades tradicionales, se requieren otros tramites ante el Ministerio del Interior zgn%ecsi;[rlw?gn?g gst';fg?g tt))i(e)r(]jie\ffrfirdsae ddeerlw %%Tg%g?;eﬂgos?c\j/gnszigg%égi\?o%n;enngoogg
Acc%sgnztriig:rsos yel MInISteI’IOAPUth.:O. o . ) A Bajo M tante que se invierte Unicamente el 0.15% del PIB a la investigacion® el nimero de
entraré en vigor y Encuantoala mvesUgaqén mer)tiﬁcg se debe mencionar que en el afio 2013 medlante el Dg— estudios en BD en 1990-2011 es relativamente alto.
funcionamiento en  Creto 1375 sobre colecciones bloléchas -y QI Decreltc? 1376 que hacg referencia a los permi- Hay que subrayar sin embargo que el anlisis de Arbeléez-Cortés (2013) mostr6 in-
el pais (2015) sos de colecta, el MADS reglaments la administracion y funcionamiento delas colecciones M19 suficientes publicaciones en temas relacionados con diversidad funcional o proce-
bioldgicas y se establecid que si es con fines de investigacion no comercial, las actividades - o h I d | dei e
de sistematica molecular, ecologia molecular, evolucion y biogeografia molecular no confi- Avances sobre Sos ecosistemicos y esto hace un llamado a aumentar el campo de investigacion

el conocimiento, ~ en este tema, fundamental para poder entender el funcionamiento de los ecosiste-
base cientifica,y =~ Masy las consecuencias de la pérdida de la biodiversidad. Medio 7

. .. . . .. . . . . las tecnologias . ;
Objetivo estratégico E. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas, referidas a IagBD y En la actualidad se han adoptado enfoques novedosos para actuar en la interfaz

las especies y la diversidad genética : ciencia-decisiones5. El eje IV de la PNGIBSE esta formulado de manera especifica
las consecuencias para contribuir a superar los vacios en este ambito y para ello ya se han dado

guran acceso al recurso genético y por lo tanto no deben realizar ese proceso.

de su pérdida.

Meta de Aichi  : Argumentos e informacion que permite valorar el nivel de avance y la tendencia : Nivel deavancey tendencia pasos iniciales, y firmes, aunque adn requieren un mayor apoyo a la generacién de
conocimiento (ver seccion 2.2 Eje Temético IV del V Informe) que permita deve-
M17. Plan lar las interacciones sociales y ecoldgicas que ocasionan la degradacién y trans-
de Accién de El proceso de la EPANB en Colombia comenzé en el 2013 los avances, y el plan formacion de los sistemas biofisicos y resultan en problematicas sociales de las
Biodiversidad elaborado para cumplir su formulacién permiten establecer un nivel medio de Medio AN comunidades humanagtrelamonada.s. Entre estas iniciativas, creadas especifica-
(2015 avance con grandes posibilidades de completar su consolidacién en 2014 (ver mep;e paralla integracion de conocimiento glentlﬂco se .en.cuentran.el Ce.ntr’o.de
participativo y Seccion 2.3) Analisis y Sintesis del IAvH®. Para la integracion lde'con00|m|ento social y bioffsico
actualizado el IAvH cuenta con el Laboratorio Socio-Ecosistémico.
En la Constitucion hay un reconocimiento de la propiedad colectiva a las comuni-
M1i8. dades negras (a través de los Consejos Comunitarios) y a los resguardos indige-
Respeto porlos  nas, lo cual da cuenta del respeto a la diversidad étnica y cultural.
conocimientos Medio N
trgldr'gg)nneagezgfara Aunque durante el periodo 2009-2014 periodo se han elaborado insumos para la Teniendo en cuenta el presupuesto general de la nacién se concluye que la parti-
biodiveJrsidad formulacion de una politica de proteccion de los Sistemas de Conocimiento Tradi- cipacion porcentual del sector ambiental no ha aumentado y al contrario ha dis-
cional asociados a la biodiversidad, los mismos no han sido adoptados. minuido, mientras que en 1998 era del 0,71%, en 2009 fue de 0,27 %, en 2013

M20 de 0,39%)’ esto resulta insuficiente debido a gue los desafios ambientales se han
- incrementado, en mayor medida, por el crecimiento de los sectores productivos.
Aumento de recur-  prte de |a gestion gubernamental ambiental se esta adelantando con recursos
sos para aplicar el jyiermacionales provenientes de las negociaciones bilaterales y multilaterales (ver
Plan Estratégico  nor ejemplo Seccién 2.2 Eje Tematico V1) y con presupuesto regional proveniente
2011-2020 de las CAR y de los municipios. Para la adecuada inversion en la gestion de la bio-
diversidad es importante que los sectores productivos asignen de su presupuesto
partidas especificas para este fin pues ellos, los sectores productivos, dependen

de los servicios ecosistémicos para mantener sus ciclos de produccion.

Medio-Bajo #

77 Ver Andrade & Wills 2012

78 ver Andrade 2011 y Arbeldez-Cortés 2013)

79  De acuerdo con el Banco Mundial, otros paises invierten el 2% de su PIB: The World Bank (2012) Data: Research and development
expenditure (% of GDP). http://data.worldbank. org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS. citado en Arbeldez-Cortes 2013)

80 Cuando se creo el IAVH (Ley 99) las funciones especificadas incluyeron el manejo de informacién, monitoreo, promocion y coordi-
nacion, creacion de estandares, y apoyo al Sistema Nacional Ambiental. También ejecucion directa o en cooperacion de investiga-
cion basica y aplicada sobre numerosos temas de la diversidad bioldgica.

81 El CAS fue creado en el 2012 como una iniciativa para realizar investigacion integrativa y colaborativa que permita entender y

75  Proyecto PNUD & GEF para el “Desarrollo y produccién de colorantes naturales en la region del Chocd de monitorear los cambios en la biodiversidad continental de Colombia. EI CAS se enfoca en el andlisis de datos mediante técnicas o
Colombia, para las industrias alimenticias, de cosméticos y cuidado personal, bajo las disposiciones del y plataformas computacionales de punta, y en la generacion de resultados que puedan ayudar de manera directa y efectiva a la —
Protocolo de Nagoya” formulacion de politicas y la toma de decisiones relacionadas con la biodiversidad del pais http://www.humboldt.org.co/investiga- m
76  Con excepcion de esta Meta, todas las demas del objetivo estratégico B estén propuestas para su logro cion/centro-de-analisis-y-sintesis
en 2020 82 enestos porcentajes no estan incluidos otros recursos como los que provienen de las CAR y la Cooperacion Internacional. @
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3.2 Contribuciones de la gestion de
la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos hacia el logro
de las metas pertinentes de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

P11. ;:CUAL HA SIDO LA CONTRIBUCION DE LAS MEDIDAS
PARA APLICAR EL CONVENIO HACIA EL LOGRO DE LAS

METAS PERTINENTES DE 2015 DE LOS OBJETIVOS DE
RROLLO DEL MILENIO EN EL PAIS?

En Colombia, a los retos planteados para el logro de los ODM, se suma uno
de gran relevancia politica y econdmica relacionado con la construccion

de la paz. Son grandes los desafios para que los SE se conviertan en
herramienta y oportunidad para las zonas deprimidas y afectadas por el
conflicto. Esto requiere una mayor presencia estatal y una estrecha relacion
con las comunidades locales, que exige crear incentivos para generar un
desarrollo armonico con la naturaleza.

Los ODM son minimos globales acordados para avanzar hacia el mejora-
miento de la calidad de vida de personas sumidas en la pobreza y miseria
y no tienen por lo tanto un enfoque centrado en la sostenibilidad ambiental.
Con excepcion del ODM 7, que trata de manera explicita temas de gestion
ambiental, establecer una relacién directa entre su avance y la gestion de la
biodiversidad, enfrenta varias dificultades relacionadas principalmente con la
disponibilidad de indicadores e informacion.

La escasa consideracion transversal de la sostenibilidad ambiental en los
ODM no es una particularidad del pafs. Segun lo sefiala el Grupo HLP en el
documento “Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar
las economias a través del desarrollo sostenible” sobre los avances en el lo-
gro de los ODM, “durante veinte afios, la comunidad Internacional ha aspirado
a integrar las dimensiones sociales, econémicas y medioambientales de la
sostenibilidad, pero ningun pais lo ha logrado todavia” (pag. 9).

No obstante lo anterior y en antencion al enfoque transversal y sectorial
que se le ha querido dar a este reporte, ademas de sefialar los avances en
el ODM 7, aqui se presenta un analisis general del ODM 1, 4 y 6, los cua-
les tratan asuntos relacionados con la superacion de la pobreza y la salud

humana, temas de mucha importancia
para la gestion de la biodiversidad, espe-
cialmente en un pais altamente biodiver-
so como Colombia.

Respecto al avance del ODM 1 (erradicar
la pobreza y el hambre), el PNUD (2014)
sefala que Colombia ha tenido progresos
importantes en la reduccion de la pobreza
extrema83, sin embargo la pobreza rural
sigue siendo significativa y mucho mayor
que la urbana84. El 22.8% de la poblacion
rural esta en situacion de pobreza, con
indices muy marcados en aquellos de-
partamentos de alto valor en términos de
biodiversidad. En territorios como Chocd,
Caucay Cordoba las tasas de pobreza su-
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Figura 16. Porcentaje de personas que
viven en pobreza por departamentos.
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leza no es la Unica condicion necesaria === Meta 2015 (28,5%)

para superar situaciones criticas de po-
breza, es necesario aboradar otroes te-
mas como: i)las diferencias en la activi-
dad econdmica y los mercados laborales
locales,: i) las politicas y practicas para el acceso y distribucion de ben-
eficios derivados del uso de la naturaleza; iii) las intervenciones humanas
que pueden beneficiar a ciertas comunidades a expensas de otras. iv) la
circunstancia fisica, que es un mecanismo que da forma al acceso (las co-
munidades mas pobres tienden a estar en areas marginales y por lo tanto las
posibilidades de beneficiarse de la biodiversidad, por los mercados, pueden
estar limitadas). v) las relaciones sociales, los derechos (adquiridos por las
leyes) o el acceso adquirido de manera ilegal, (PNUDN 2014, King 2011).

Resolver las situaciones expuestas es fundamental si se tiene en cuenta que
en Colombia cerca del 70% de municipios tienen menos de 20.000 habitantes
y, muchos, se encuentran en zonas con altisimo valor en términos ambienta-
les'y en zonas lejanas de los centros de desarrollo. La construccion de paz en
estas zonas implica definir mecanismos que reconozcan esos bienes y servi-
cios ambientales como una forma de generar un desarrollo armonico con la
naturaleza, sustento, incentivos y mayor presencia estatal.

83 En 2002 el porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema en el area rural era del 33,1% y en
2005 de 27,8% seguin el PNUD (2014).

84  Segun los datos usados por el PNUD (2014) para 2012 la pobreza rural era de 46,8% mientras que para
las 13 principales ciudades del pais la tasa es del 18,9%.

Fuente: Elaboracion PNUD de informacion DANE

@ BIO



olga @

VINFORME
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Figura 17. Mapa de hambre en Colombia

(Tomado de PNUD 2014)

Respecto a la superacion del ham-
bre, objetivo tambien contemplado
en el ODM 1, el mapa de hambre
Proporcion de personas que del paI'S (Flgura- 17) sefiala que -en
no consumieron algunas de las tres el PaCIﬁCOI reglon altamente blO'
comidas basicas uno o mas dias diversa’ predomina la proporcién

de la semana. .
20 de personas que no consumieron

W 101-20 algunas de las tres comidas basi-
= e cas uno o mas dias de la semana.
<=10 Igualmente la mortalidad infan-

[ Sininformacion til, explicada por los bajos pesos
al nacer, y cuya disminucion es
parte de los objetivos del ODM 4,
es mayor en pueblos indigenas y
comunidades afro y otros grupos
étnicos (PNUD 2014). Muchos de
estos grupos habitan zonas de alta
biodiversidad y riqueza natural lo
cual eleva aun mas la importancia
de dirigir la mirada nacional de una
forma diferencial hacia dichas co-
munidades pues la integridad, tan-
to ecoldgica como social, debe ser
protegida para garantizar el bien-
estar humano y la conservacion de
los ecosistemas y sus funciones.

Fuente: Censo (2005) DANE

En atencion a lo anterior se debe destacar que el pais adelanta la gestion de
la biodiversidad a través de los proyectos y esquemas de Pago por Servicios
Ecosistémicos (PSE o0 PSA) (ver Seccion 3.1 Meta 2 de Aichi). Los PSE buscan
como objetivo principal evitar o disminuir la transformacion y pérdida de BD
y sus SE a través de una retribucion econémica a las comunidades huma-
nas que dependen para su bienestar del uso (y probablemente intervencio-
nes negativas) de elementos de la biodiversidad que son, al mismo tiempo,
esenciales para otros grupos humanos y para garantizar aquellos procesos
biofisicos fundamentales para mantener la integridad ecoldgica de los paisa-
jes, los ecosistemas y las especies.

En todo caso, los PSE, aunque de gran valor, son insuficientes para lograr la
meta de integrar en la planificacion la Bd para la superacion de la pobreza
y el hambre.

Respecto al ODM 6 (combatir el VIH Sida, paludismo y otras enfermedades), el
informe resalta que como resultado de la ola invernal 2010-2011 el pais tuvo un
retroceso en el avance en la meta de reduccion de muertes causadas por den-
gue. Lo anterior, puede tener relacion con el deterioro del servicio ecosistémico
de regulacion hidrica y climatica, que ha conducido a un aumento en los rangos
de movilidad de los vectores que transmiten estas enfermedades.

Sobre el ODM 7 (sostenibilidad del
medio ambiente) el PNUD (2014)
reporta que la meta propuesta
en este ODM sobre areas refores-
tadas y restauradas en Colombia
se cumplié antes del 2015 (Figura
18). Si bien es cierto que los ODM
son minimos globales acordados,
y que en estricto sentido Colom-
bia ya cumplio la meta trazada, es
necesario que este logro se lea a
la luz de la mas reciente investiga-
cion sobre deforestacion llevada a
cabo por el IDEAM (Cabrera et al.
2011) y del mapa de necesidades
de restauracion del pais. Los re-
sultados de los anteriores estu-
dios permiten interpretar que a pe-
sar de los esfuerzos del gobierno,
la deforestacion sigue siendo un
motor de profunda transformacion
del territorio® y que en Colombia
aun hay grandes vacios en térmi-
nos de restauracion que necesitan
ser atendidos.

El estado de avance en el indica-

dor de cobertura de acueductos
y alcantarillado presentado por
el PNUD (2014) muestra todavia
el rezago en el logro del objetivo
7(Figura 19). En este tema toda-
via hay grandes desafios, lo cual
tiene implicaciones muy impor-
tantes para la calidad de agua
y la integridad ecolégica de los
ecosistemas acuaticos, continen-
tales y marinos, y para los suelos
(ver ejemplos de la calidad del
agua en estos en las secciones
1.2y 3.1).

Figura 18. Logro reportado por el PNUD para el
ODM 7 sobre areas reforestadas en Colombia
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Figura 19. Logro reportado por el PNUD para
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85  Verseccion 1.2 de este documento y Consultar la Memoria Técnica del Mapa de Deforestacién de Colom-
bia en: https://docs.google.com/a/fundacionhumedales.org/file/d/0B0xJi97alavicGpTUktfZ01ZaTg/edit
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Para contribuir a la necesaria articulacion de las dimensiones sociales, medioambientales y

econémicas del desarrollo sostenibl

e, el enfoque parala construccion de los Objetivos de De-

sarrollo Sostenible (ODS) hace especial énfasis en el papel de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en la resiliencia social y ecoldgica

En “Rio + 20" donde se tuvo como objetivo definir el marco futuro para el desarrollo mundial y
evaluar los avances en ODM, que fueron previstos como meta al 2015, la delegacion colombia-

na propuso unos Objetivos de Desa

rrollo Sostenible (ODS), que complementan los ODM, son

parte de su proceso de revision y sirven de “empalme” parala Agenda post-2015. Se propuso in-

cluir al menos cinco temas de caract

er universal y de aplicacion voluntaria y flexible de acuerdo

a las circunstancias y realidades nacionales. Estos temas son: Energia, Ciudades Sostenibles,
Agua, Seguridad Alimentaria y Océanos.

De manera sincronizada y complem

entaria, el MADS, con el aval del Ministerio de Relaciones

Exteriores (MRE) y del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), convoco mesas interinsti-

tucionales para elaborar propuestas

preliminares de ODS nacionales que se llevaron a Rio+20.

Estas estan alineadas con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y con el Plan Estratégico
del MADS y se relacionan de manera especial con la Politica de Consumo'y Produccion Soste-
nible, la Estrategia de Desarrollo Baja en Carbono y la Politica de Biodiversidad.

A finales del 2012 se establecio una alianza con Suecia a través de dos Institutos de Investi-

gacion, el IAVH y el Centro de Resil

iencia de Estocolmo (SRC, por sus siglas en inglés). Esta

alianza present6 una propuesta de conducir un Panel de Conocimiento (Knowledge Panel) en

Colombia sobre el tema de los ODS

en el 2013. Se realizo el Didlogo de Conocimientos sobre

como integrar la resiliencia socio- ecoldgica en la nueva agenda de desarrollo - Medellin Dia-
logues 2013 (http://medelIin-dialogue.com/) que conto con el apoyo de la Secretaria del CDB
y al cual asistieron delegados de 18 paises y representantes nacionales de gobierno, sector
privado y sociedad civil. El didlogo impulso una aproximacién a la BD no como un problema por
resolver sino como una fuente de oportunidades para el desarrollo sostenible, la erradicacion
de la pobreza y la resiliencia socio-ecolégica.

Simultaneamente y con el animo d

e construir unos ODS nacionales, el MADS convoco a un

Dialogo Nacional sobre Sostenibilidad. Este inicié con la realizacion de talleres regionales para
analizar el papel de la BD, los SE'y la resiliencia como posibles factores de desarrollo y soste-

nibilidad.

En el marco de las sesiones del Gru

po Abierto de Trabajo (OWG), Colombia 'y Suecia organiza-

ron un evento paralelo (febrero 2014) en la Sede de Naciones Unidas, para divulgar los resulta-

~ dos de los “Dialogos de Medellin”. S

e resalté la importancia de incorporar la perspectiva de BD

y SE en los ODS. La delegacion se reunié con la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible,
liderada por el profesor Jeffrey Sachs, director del Earth Institute (http://www.earthinstitute.
columbia.edu/sections/view/9) que recibié de manera positiva los avances del trabajo reali-

zado en Medellin.

En el primer semestre del 2014 se e
estos sirvan como insumo para el
referente a nivel internacional.

stan construyendo los ODS para Colombia y se espera que
proximo Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) y como

3.3 Lecciones aprendidas

de la aplicacion del Convenio
en Colombia

P12. ;:QUE LECCIONES SE HAN APRENDIDO CON LA

APLICACION DEL CONVENIO EN EL PAIS?

En esta seccion se presentan algunas lecciones que deja la gestion de la BD
y sus SE con base en las orientaciones del CDB.

3BjFTIV9 ESTI:-!A'!'E_GICO A._Abordar las causas subyacentes de la pérdida
e diversidad b|9log!ca mediante la incorporacion de la diversidad biol6gi-
ca en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad.

L_o’s tomadores de decisiones reacc?onan cuando se articula'y cuantifica la rela-
cion entre el bienestar humano, la dinamica biofisica y el desarrollo econémico.

Anivel guberpamental se esta fortaleciendo la institucionalidad, y como parte
de este proposito se volvio a crear el Ministerio de Ambientey Dlesarrollo Sos-
tenible. Adicionalmente, durante el periodo 2009-2013 se definieron politicas
se desarrollaron aspectos legislativos y se elaboraron planes. No obstanté
estos esfuerzos, en la la parte | y Il de este informe se muestré gue aun hay

un camino por recorrer para lograr la conservacion y uso sostenible de la bio-
diversidad y los servicio ecosistémicos.

L_QS planes, estudios, estrategias y politicas ambientales criticos para la ges-
tion de la BD y los SE, estan aun en proceso de adopcion, mientras que los
sectores productivos crecen aceleradamente. Es prioritar'io que el préximo
PND de.ﬂna estrategias para armonizar el crecimiento rapido de los sectores
productivos con la conservacion y usos sostenible de la biodiversidad y sus

servicios ecosistémicos. Elreto es gener SNi o
J Cos. aruna armonica relacion en -
servacion y produccion. recon

lDebe; te.nler prloridad la implementacion de los planes y la aplicacion de la
egis ﬁCIOn ya existente, en lugar de la formulaciéon de nuevos planes y de-
sarrollos legislativos. El involucramiento de la sociedad civil resulta de vital

importancia para mejorar el nivel de desempef ' hli
: . peno de las entidades
de las intervenciones del capital privado. publicas y
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Para hacer un seguimiento robusto a la implementacion de las orientaciones
del CDB, es necesario contar con un sistema de indicadores que recojan las
dinamicas y el caracter particular de las diferentes regiones del pais. Indica-
dores unicos, a nivel de pais, pueden enmascarar aspectos de la gestion, tan-
to positivos como negativos, con el riesgo de no dar las sefales necesarias
para el manejo adaptativo.

Si bien la BD y sus SE tienen el potencial de contribuir a la reduccion de la
pobrezay aumentar el bienestar humano, en la practica, el acceso a estos be-
neficios depende de muchas variables y circunstancias histéricas y politicas,
que son dificiles de modificar. Entre ellas podemos mencionar la propiedad
de la tierra, el desarrollo de los mercados, las habilidades y capacidades téc-
nicas para usar los SE, entre otros.

Las iniciativas de inclusion de la BD para la reduccion de la pobreza se po-
tencian si se mejoran los niveles de educacion y capacidad local con inicia-
tivas para fortalecer procesos organizativos de gestion comunitaria, forta-
lecimiento gerencial, y de busqueda de compromisos y corresponsabilidad
socio ambiental®®.

Se necesita una adecuada asignacion presupuestal para la gestion delaBD y
sus SE, dada la importancia que estos tienen para los sectores productivos y
los diferentes modos de vida nacionales.

OBJETIVO ESTRATEGICO B. Reducir las presiones directas sobre la
diversidad biolégica y promover la utilizacién sostenible.

El éxito relativo en disminuir la tasa de deforestacion se contrapone con la
creciente degradacion de bosques y otros ecosistemas naturales que lleva
a la pérdida de elementos criticos de la integridad ecoldgica que hace dificil
—en algunos casos imposible- la gestion encaminadas a la recuperacion de
ecosistemas y especies.

La construccion de la paz permitird una mayor presencia gubernamental en
areas de alta naturalidad y fragilidad ecosistémica, donde la posibilidad de
establecer sistemas sostenibles de produccion se vera favorecida por una
mayor interaccion entre el Estado y la sociedad civil.

La regularizacion de procesos de extraccion minera y el control de los culti-
vos ilicitos disminuira la degradacion ambiental. Una mayor presencia estatal

86 César Ruiz, comunicacion personal.

en las areas de frontera y bosque tropical permitira regularizar la mineria ar-
tesanal y erradicar la mineria ilegal adelantada por actores armados y grupos
asociados al narcotrafico.

Las medidas de manejo, asociadas a recuperar especies, la veda y las restric-
ciones al uso de recursos pesqueros y del bosque deben incluir propuestas
de manejo que hagan posible su permanencia y sopesar los trade-offs pre-
sentando alternativas para mantener la viabilidad social de quienes depen-
den del uso directo de la base natural, incluidas las especies en riesgo.

Se deben promover estrategias para la recuperacion de la base natural y el in-
cremento de la conectividad ecosistémica, que contribuyan con la sostenibili-
dad econdémica. En este propdsito los proyectos piloto de café asociado a la BD
y de ganaderia son referentes globales de procesos de adaptacion y mitigacion
del CC que deben ser impulsados para alcanzar una cobertura nacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO C. Mejorar la situacion de la diversidad biolégica
salvaguardando los ecosistemas, las especies y la diversidad genética.

En los escenarios de incertidumbre que plantean los fenémenos del cam-
bio ambiental, las areas protegidas (AP), publicas y privadas, siguen siendo
elementos esenciales para la estrategia de conservacion de la BD y sus SE.
Su manejo debe enfocarse con una vision holistica, que contribuya a la re-
siliencia social y ecoldgica del territorio, y no dnicamente de los elementos
biofisicos al interior de las AP, integrando su manejo al contexto regional. Es
necesario desarrollar incentivos para una mayor expansion de las iniciativas
de conservacion desde la sociedad civil.
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Las areas protegidas mas estrictas, PNN, se han constituido en la manera
mas eficiente de limitar las presiones a la biodiversidad porque la tierra en
ellas esta por fuera del mercado y el Estado ha demostrado que no cambiara
el estatus de los Parques Nacionales Naturales.

La naturaleza “trabaja en red” para mantener procesos ecosistémicos que
son garantes de las funciones que sustentan los servicios ecosistémicos,
por lo tanto la respuesta de gestion de la sociedad para salvaguardar es-
tos procesos, deben también ser en red. Los Sistemas de Areas Protegidas,
regionales locales y nacional y las reservas naturales de la sociedad civil,
como sus estrategias acompafiantes son criticos para este propdsito y por
ello, el fortalecimiento de las redes ecoldgicas y sociales debe impulsarse
de manera decidida.

Los territorios transformados, o de baja naturalidad, retienen importantes ele-
mentos de la BD, suministran SE criticos frente a los cambios ambientales y
forman parte de la red de procesos ecoldgicos que sustentan la integridad
ecoldgica y el bienestar humano. Los territorios transformados deben incor-
porarse en las estrategias de gestion integral de la biodiversidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO D. Aumentar los beneficios de la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas para todos.

Cada vez es mas dificil el manejo para la flexibilidad ecosistémica (que se re-
quiere para enfrentar la alternancia de situaciones que resultan de la variabili-
dad ambiental) pues esto implica enfrentar y asumir intereses contrapuestos

(trade-offs) que la sociedad no necesariamente esta dispuesta a aceptar por
las implicaciones, econémicas, sociales y de ocupacion y tenencia de la tie-
rra. Se requiere identificar y usar herramientas de redistribucion de beneficios
asociados a la permanencia y gestion de los SE.

Hay avances importantes en la normatividad Colombiana que busca promo-
ver la participacion ciudadana en las decisiones ambientales. Sin embargo
la eficacia de estas normas, en la practica no esta garantizada, entre otras
razones porque estan dispersas y no consolidadas en un sistema de facil
entendimiento para el ciudadano que busca hacer efectivo su derecho a par-
ticipar y decidir (Velasquez y Gonzalez 2003).

OBJETIVO ESTRATEGICO E. Mejorar la aplicacion a través de la
planificacién participativa, la gestion de los conocimientos y la creacion
de capacidad.

Las investigaciones técnicas y cientificas para la formulacién de politicas y la
toma de decisiones que buscan salvaguardar aspectos importantes de la bio-
diversidad, se ven enfrentadas a la necesidad de ser al tiempo que rigurosas
cientificamente, pertinentes para dar sustento al propésito para el cual estan
siendo desarrolladas. Muchos procesos de generacion de conocimiento con
este fin exceden los plazos razonables y retrasan la oportuna toma de deci-
siones. Se debe lograr un balance entre el nivel de incertidumbre, la evidencia
cientifica y oportunidad en la toma de decisiones. Aqui el papel del monitoreo
adquiere especial relevancia porque da sefiales para reorientar la gestion en
circunstancias de incertidumbre que emergen del conocimiento parcial de un
territorio o proceso.

Ha habido avances importantes en el conocimiento de la diversidad bioldgi-
ca, en el nivel de especies y ecosistemas, y en los motores de cambio que de-
terminan su transformacion y pérdida. Sin embargo aldn predomina una apro-
ximacion fragmentada del estudio y conocimiento de los sistemas sociales y
ecoldgicos, que no incorpora su naturaleza sistémica y sus interacciones. Es
necesario sequir avanzando en esta direccion.

La generacion de conocimiento sobre BD enfrenta el reto de ser usada por
los tomadores de decisiones para re-orientar, mantener o mejorar el mane-
jo. En la practica muchas investigaciones, de gran interés cientifico, estan
pensadas para un usuario virtual, pero no esta vinculada explicitamente a
ningun proceso de toma de decisiones en el cual la generacion de conoci-
miento es necesaria. La investigacion que responde a necesidades sociales
y la apropiacion del conocimiento por la sociedad civil generara condiciones
de presion desde los procesos organizativos para un mejor desempenfo de las
instituciones publicas y de las intervenciones del capital privado.
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Se deben fortalecer, en todos los @mbitos, y de manera decidida, las institu-
ciones con la mayor capacidad de implementacion en la gestion de la biodi-
versidad. Es necesario potenciar en especial el rol de las autoridades ambien-
tales locales para la gestion de la biodiversidad.

Apéndice I. Informacion de Colombia
y el proceso de preparacion
del V Informe

a. Parte que presenta el informe

PAIS PARTE Colombia

PUNTO FOCAL NACIONAL

Nombre de la institucion Ministerio de Relaciones Exteriores
Nombre y cargo del funcionario | Dr. Carlos Arturo Morales Lopez

de contacto Viceministro de Asuntos Multilaterales
Direccion Calle 710 No. 5- 51 - Bogota

Teléfono 3814000

paula.caballero@cancilleria.gov.co
melissa.laverde@cancilleria.gov.co

PRESENTACION

Marfa Claudia Garcia Davila
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisté-

Correo electrénico

Firma del funcionario
responsable de la presentacion

del informe nacional micos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mcgarcia@minambiente.gov.co
Fecha de presentacion 28/03/2014

b. Proceso de preparacion del VInforme Nacional de Biodiversidad
de Colombia ante el CDB

El'V Informe Nacional de Biodiversidad de Colombia ante el CDB es el resulta-
do de consultas y revision de informes de gestion del MADS; de los institutos
de investigacion del SINA; paginas web oficiales de las CAR; informacion
de ONG nacionales e internacionales y publicaciones nacionales e interna-
cionales que referencian situaciones relacionadas con la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos del pals. Estos documentos, mas de 100, constitu-
yen la fuente principal de informacion utilizada para el desarrollo del informe.
Ademas, se realizaron consultas con expertos nacionales en los diferentes
temas del informe.

Se conformd un equipo consultor que en conjunto con los equipos del MADS,
PNUD, y el IAVH realizaron reuniones periédicas para definir los contenidos y al-
cance del V Informe de Colombia. En estas secciones de trabajo se acordd que
el informe se desarrollaria en torno a los 6 Ejes Tematicos y Lineas Estratégicas
de la politica (PNGIBSE). La revision de los informes, articulos, consultas con
expertos y, en general, todas las fuentes de informacion utilizadas para docu-
mentar la implementacion de medidas para la gestion de BD y SE en el pais, se
organizaron de acuerdo con la estructura que plantea ésta plantea.

Los equipos de las instituciones mencionadas revisaron los textos e hicieron
recomendaciones que fueron discutidas y, cuando fue pertinente, acogidas e
incorporadas en el informe. En lo concerniente a la Parte lll, nivel de avance
en las Metas de Aichi, si bien en el proceso para la formulacion del plan de
accion se deben priorizar las Metas por regiones e identificar un sistema de
indicadores para su seguimiento, en este informe se realizé una apreciacion
del avance, la tendencia 'y algunos de los retos para lograrlas.

Apéndice ll. Referencias bibliograficas

Alonso, D, D. Ballesteros, L. Chasqui, O. Garcés, C. Gomez, D. Gémez, L. Licero, M. A. Ocampo,
C. Pefia, L. Perdomo, C. Ricaurte, A. Rodriguez y D. Romero. 2013. Identificacion de las dreas
potenciales de restauracion ecoldgica. En: Rueda M. (Ed). Elementos técnicos y generacion
de capacidad para el ordenamiento, conservacion y manejo de los espacios y recursos ma-
rinos, costeros e insulares de Colombia. Convenio interadministrativo MADS - INVEMAR.
Codigo: ACT-VAR-001-013. Informe Final de circulacion restringida. Santa Marta.

Anastasopoulou, S., V. Chobotova, T. Dawson, T. Kluvankova-Oravska & M. Rounseve-
Il. 2007. Identifying and assessing socio-economic and environmental drivers that affect
ecosystems and their services. Centre for the study of Environmental Change & Sustain-
ability, School of Geosciences, University of Edinburgh, UK, Institute for Forecasting, Slo-
vak Academy of Sciences, Bratislava, Slovak Republic.

Andrade, G., L. Castro, A. Duran, M. Rodriguez, G. Rudas, E. Uribe, E. Wills. 2009. La mejor
Orinoquia que podemos construir. Elementos para la Sostenibilidad Ambiental del Desa-
rrollo. Universidad de Los Andes, Facultad de Administracion. 66p.

Andrade-C., M. G. 2011a. Estado del conocimiento de la biodiversidad en Colombia y sus
amenazas. Consideraciones para fortalecer la interaccion ambiente-politica. Rev. Acad.
Colomb. Cienc. 35 (137): 491-507, ISNN 0370-3908

Andrade, G. I. 2011b. Propuesta preliminar para el monitoreo y conservacion de la biodi-
versidad en la transformacion agricola de la Orinoquia.. En C. Lasso, A. Rial, C. Matallana,
W. Ramirez, J. Sefiaris, A. Diaz-Pulido, G. Corzo, A. Machado-Allison (Eds.), Biodiversidad
de la cuenca del Orinoco. || Areas prioritarias para la conservacion y uso sostenible (pp.
88-105). Bogota D.C.: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt y Fundacion La Salle de Ciencias Naturales.

Andrade, G.I., Sandino, J.C., & Aldana, J. 2011. Biodiversidad y territorio. Innovacion para la
gestion adaptativa ante el cambio ambiental global. Bogota: Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

Andrade, G. & E. Wills. (2011). Tipos, modos de generacién y gobernanza del conocimiento
para la gestion de la biodiversidad. Ambiente y Desarrollo. Vol 14 (27): 5-77. Instituto de
Estudios Ambientales y Rurales para el Desarrollo. Departamento de Ecologia y Territorio.
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota.

VINFORME NACIONAL
DE BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

O BIO



Andrade, G. & Castro, L. G. 2012. Degradacion, pérdida y transformacion de la biodiversi-
dad continental en Colombia, invitacion a una interpretacion socioecoldgica. Ambiente y
Desarrollo XVI (30); 53:71

Andrade, G. I, Franco, L., & Delgado, J. (2012). Socio-ecological barriers to adaptive ma:-
nagement of Lake Fuquene, Colombia. International Journal of Design & Nature and Ecody-
namics 7(3) 251-260.

Arango, R., & Sanchez, S. G. (2004). Los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del
nuevo milenio: poblacion, cultura y territorio: bases para el fortalecimiento social y econo-
mico de los pueblos indigenas. Departamento Nacional de Planeacion.

Arbeldez-Cortés, E. 2013. Knowledge of Colombian biodiversity: published and indexed.
Biological Conservation.

Banco Mundial. 2008. Implementation completion and results report on a grant in the
amount of sdr 3.7 million equivalent (us$ 4.5 million) to centro agronomico tropical de in-
vestigacion y ensefianza (Catie) for the integrated silvopastoral approaches to ecosystem
management project in Colombia, Costa Rica, and Nicaragua.

Baptiste, L. G. (2009). Ecologia de los consumos de carne. En A. Flérez (Ed.),1997. El poder
de la carne. Historias de ganaderias en la primera mitad del siglo XX en Colombia (Cap. VII).
Bogota: Universidad Javeriana..

Baptiste, M.P, Castafio N., Cardenas D., Gutiérrez F. P, Gil D.L. y Lasso C.A. (eds). 2010.
Andlisis de riesgo y propuesta de categorizacion de especies introducidas para Colombia.
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, D. C.,
Colombia. 200 p.

Baptiste, M.P, L. C. Bello, J. Cardenas, S. M. Sua Tunjano, D. Cardenas & M. C. Londo-
fio-Murcia. Riesgo de invasiones bioldgicas (i). Especies introducidas y trasplantadas de
alto riesgo de invasién. En: Reporte Sobre Estado y Tendencias de la Biodiversidad Con-
tinental en Colombia 2074. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt. Bogotd, Colombia (en preparacion).

Bocanegra, L., R. Moreno & C. Villafafie. Parientes silvestres de OGM en Colombia. En: Re-
porte Sobre Estado y Tendencias de la Biodiversidad Continental en Colombia 2014. Insti-
tuto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogotd, Colombia
(en preparacion).

Bovarnick, A., F. Alpizar, C. Schnell, Editors. 2010. The Importance of Biodiversity and
Ecosystems in Economic Growth and Equity in Latin America and the Caribbean: An eco-
nomic valuation of ecosystems, United Nations Development Programme.

Buytaert, W.; Cuesta-Camacho, F.; Tobon, C. 2011. Potential impacts of climate change on
the environmental services of humid tropical alpine regions. Global Ecology and Biogeog-
raphy, 20 (1) 19-33. [DOI: 10.1111/}.1466-8238.2010.00585.x]

Cabrera, E,, Vargas, D., Galindo, G., Garcia, M.C., Ordéfiez, M. F, Vergara, LK., Pacheco, A,
Rubiano, J. C., & Giraldo, P.2011. Memoria técnica de la cuantificacion de la deforestacion
histérica nacional — escala gruesa y fina. Bogotd, IDEAM.

Campos, A., G. Holm-Nielsen, C. Diaz, G. D. Rubiano, C. Costa, F. Ramirez, & E. Dickson.
2012. Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la cons-
truccion de politicas publicas, Bogota, Colombia. Banco Mundial, 438p.

Castafio-Uribe, C. (2004). Vias, bosques y conflicto social en Colombia. En M. Cardenas
& M. Rodriguez (Eds.). Guerra, sociedad y medio ambiente. [Presentado en Foro nacional
Ambiental y Fescol]. Bogota.

CEPAL, Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (Cepal). 2012. Valoracién de
dafos y pérdidas. Ola invernal en Colombia, 2010-2011 Bogota: Mision BID - Cepal. http://
www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/47330/0lainvernalColombia2010-2011.pdf

Contraloria General de la Nacion. CGN. 2009. Informe sobre el estado del medio ambiente
y los recursos naturales en Colombia, Bogota.

Clark, D.A. 2007. Detecting tropical forests responses to global climatic and atmospheric
change: current challenges and a way forward. Biotropica 39 (1): 4-19.

Defeo, 0., M. Castrejon, L. Ortega, A. M. Kuhn, N. L. Gutiérrez, and J. C. Castilla. 2013. Im:-
pacts of climate variability on Latin American small-scale fisheries. Ecology and Society
18(4): 30. http://dx.doi. org/10.5751/ES-05971-180430

DNP Departamento Nacional de Planeacion (Colombia). 2006. Documento del Consejo Nacio-
nal de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planea-
cién 3413, CONPES 3413 Programa para el Desarrollo de Concesiones de Autopistas 2006
—2014. https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=1t00ZUyUh4c%3D&tabid=354

DNP, Departamento Nacional de Planeacion. 2012. Plan Nacional de Adaptacion Al Cam-
bio Climatico. Marco conceptual y lineamientos del Plan nacional de adaptacion al cambio
climatico. Entidades participantes: Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales, Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo a Desastres.

Etter, A, C. McAlpine & H. Possingham. 2008. Historical Patterns and Drivers of Landscape
Change in Colombia Since 1500: A Regionalized Spatial Approach. Annals of the Associa-
tion of American Geographers 98(1): 2-23.

Etter, A, McAlpine, C.A., Seabrook L., Wilson, K.A. 2011. Incorporating temporality and
biophysical vulnerability to quantify the human spatial footprint on ecosystems. Biological
Conservation, 144, 1585-1594.

FAQ. 2006. Livestock's long shadow. Environmental issues and options. Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, Rome, Italy. http://www.fao.org/docrep/010/
a0701e/a0701e00.HTM 416 p. ISBN: 978-92-5105571-7.

Florez A., J. Ceballos, J. Montoya & L. Castro. 1997. Geosistemas de la alta montafa co-
lombiana. Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Geografia e Instituto de
Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDE.

Franco, L., Useche, D. C., y Herndndez, S. 2013. Biodiversidad y el cambio antrépico del
clima: ejes teméaticos que orientan la generacion de conocimiento para la gestion frente al
fendmeno. Ambiente y Desarrollo, 17(32), 79-96.

Franco, L., J. Delgado & G. Andrade. 2013a. Factores de la vulnerabilidad de los humeda-
les altoandinos de Colombia al cambio climéatico global. Revista Cuadernos de Geografia,
Universidad Nacional de Colombia, Vol. 22, n.o 2.

Franco, L. C. Ruiz, J. Delgado & G. Andrade. En preparacién. Unveiling interactions that
perpetuate degradation in wetlands social-ecological systems. A case study from the Co-
lombian tropical Andes.

Galvis, G., Mojica J. & Rodriguez, F. 1989. Estudio ecoldgico de una laguna de desborde del
rio Metica, Orinoquia colombiana. Fondo FEN Colombia y Universidad Nacional de Colom-
bia. 164p.

Garay, L. 2013. Minerfa en Colombia. Fundamentos para superar el modelo extractivista.
Contraloria General de la Republica de Colombia.

Gonzélez, C. 2012. Definicién de la composicién en las fuentes hidraulica y edlica para la
generacion de energia eléctrica en el contexto colombiano aplicando la teoria de portafo-
lio. Maestria thesis, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin.

Gutiérrez, F, C. Barreto & B. Mancilla. 2011. Diagndstico de la pesqueria en la cuenca Mag-
dalena-Cauca. Capitulo 1. Pp. 36-73. En: Lasso, C. A, F. de Paula Gutiérrez, M. A. Mora-
les-Betancourt, E. Agudelo, H.



Hernandez, J. I., A. Hurtado, R. Ortizy T. Walschburger, 1992. Unidades Biogeograficas de
Colombia. En. G. Halffter (Ed.). Pp. 105- 152. La Diversidad Bioldgica en Iberoamérica. Acta
Zoolégica Mexicana. Volumen Especial. 1992.

lavH, Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt 2012.
http://www.humboldt.org.co/iavh/documentos/institucionales/Informe_Anual_2012.pdf

IAVH, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. 2012a.
Informe sobre el estado de los recursos naturales renovables y del ambiente, componente
de biodiversidad, 20710-2011. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt. Bogotd, Colombia. 42 p.

IAVH, Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. 2013.
Planeacion Ambiental para la Conservacién de la Biodiversidad en las Areas Operativas de
Ecopetrol, Bogota, Colombia.

IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. 2010a. Estudio Na-
cional del Agua. Bogota D.C., Colombia.

IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios Ambientales 2010b. Leyenda Na-
cional de Coberturas de la Tierra. Metodologia CORINE Land Cover adaptada para Co-
lombia Escala 1:100.000. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
Bogota, D.C.

IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios Ambientales. 2010c. 22 Comuni-
cacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
Republica de Colombia.

INVEMAR, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives D"Andreis.
2013. Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros en Colombia:
Afo 2012. Serie de Publicaciones Periédicas No. 8. Santa Marta. 169 p.

IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change. 2012. Managing the risks of extreme
events and disasters to advance climate change adaptation. A special report of working
Groups | and Il of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field C.B., V. Barros,
T.F. Stocker, D. Qin, D. J. Dokken, K. L. Ebi, M. D. Mastrandrea, K. J. Mach, G.-K. Plattner, S.
K. Allen, M. Tignor & PM. Midgley. (Eds.). Cambridge University Press, Cambridge, UK, and
New York, USA. 582 p.

IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change. 2002. Cambio Climatico y biodiversi-
dad. ISBN: 92-9169-104-7. 93 pp

Kappelle, M., M. Van Vuuren & P. Baas. 1999. Effects of climate change on biodiversity: A
review and identification of key research issues. Biodiversity and Conservation 8: 1383-
1397.

King B. 2011. Spatialising livelihoods: Resource access and livelihood spaces in South
Africa. Transactions of the Institute of British Geographers 36 (2): 297-313.

Lasso, C. A, F. de Paula Gutiérrez, M. A. Morales-Betancourt, E. Agudelo, H. Ramirez -Gil
y R. E. Ajiaco-Martinez (Editores). 2011. Pesquerias continentales de Colombia: cuencas
del Magdalena-Cauca, Sind, Canalete, Atrato, Orinoco, Amazonas y vertiente del Pacifico.
Serie Editorial Recursos Hidrobioldgicos y Pesqueros Continentales de Colombia. Instituto
de Investigacion de los Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogot4, D. C., Co-
lombia, 304 pp.

Lavelle, P, N. Rodriguez, O. Arguello, J. Bernal, C. Botero, P. Chaparro, Y. Gémez, A. Gutié-
rrez, M. Hurtado, S. Loaiza, S. Pullido, E. Rodriguez, C. Sanabria, E. Veldsquez, S. Fonte.
2014. Agriculture, Ecosystems and Environment 185:106—117.

Luteyn, J. 1992. “Paramos: why study them?" En Paramo. an andean ecosystem under hu-
man influence. H. Balslev & J.L. Luteyn (eds). 1-14. London: Academic Press.

MADS, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. 2011. Plan Nacional
para la Prevencion, el Control y Manejo de las Especies Introducidas, Trasplantadas e Inva-
soras: Diagndstico y listado preliminar de especies introducidas, Trasplantadas e invasoras
en Colombia; Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
-IAVH; The Nature Conservancy —Colombia — TNC; Franco A; Baptiste, Maria P; Diaz J; Mon-
toya M. Bogot3, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible131 p

MADS, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-. 2012. Politica Nacional de Gestion
Integral para la Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos-PNGIBSE.
Colombia. 130 p.

MADS, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, 2013a. Documento de
propuesta de Preparacion para REDD+ (R-PP), 51p. http://www.minambiente.gov.co/do-
cumentos/DocumentosBiodiversidad/bosques/redd/documentos_interes/0210713_r_pp_
redd_v_8.0.pdf

MADS, Ministero de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2013b. Informe de Gestién al Con-
greso, 144p.

MADS, Ministero de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Fondo GEF & PNUD. 2014. Docu-
mento del Proyecto “Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas
secos para garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de defo-
restacion y desertificacion”

MADS, IAVH & PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Investi-
gacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt & Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. 2014. Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos, Resumen Ejecutivo, 19p.

Martinez, A. 2012. Impacto socioecondmico de la mineria en Colombia. Fedesarrollo.

Millennium Ecosystem Assessment. 2005. Ecosystems and human well-being: current
state and trends. Vol. 1. World Resources Institute. Washington, DC.

Miloslavich, P, Diaz, JM., Klein, E., Alvarado, JJ., Diaz, C., et al. (2010) Marine Biodiversity
in the Caribbean: Regional Estimates and Distribution Patterns. PLoS ONE 5(8): e11916.
doi:10.1371/journal.pone.0011916

MAVDT, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2004. Plan de Accion
Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia en Colombia, 124p

MAVDT, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2008. Politica de Gestion
ambiental Urbana. Bogotd, D.C. Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Colombia

MAVDT, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010. Cuarto Informe
Nacional ante el Convenio sobre la Diversidad Biolégica — Republica de Colombia. Bogota,
Colombia. 239 pp.

Mojica, J. ., C. Castellanos, J. S. Usma y R. Alvarez-Ledn (Eds). 2002. Libro Rojo de peces
dulceacuicolas de Colombia. Serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia.
Instituto de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Colombia, Ministerio del Medio
Ambiente, Bogota. 288 pp.

Murgueitio, E. 2002. Impacto ambiental de la ganaderia de leche y alternativas de solu-
cion. Trabajo presentando en el Seminario Internacional de COLANTA: Competitividad en
Carne y Leche. Medellin, Noviembre 2002.

Murgueitio, E., Sadeghian, S., y Orozco, O.L. 2001. Monitoreo del suelo en los agroecosis-
temas de alta montafa del Quindio. En: Colombia Suelos Ecuatoriales ISSN: 0562-5351
ed: Sociedad Colombiana de La Ciencia Del Suelo Revista Suelos Ecuatoriales v.31 fasc.
p.197 — 207



olg

VINFORME
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Murcia, C., G. Kattan & G. Andrade. 2013. Conserving Biodiversity in a Complex Biological
and Social Setting: The Case of ColombiaConservation Biology. In: Navjot S. Sodhi, Luke
Gibson, and Peter H. Raven Voices from the Tropics, First Edition. John Wiley & Sons, Ltd.
Published by John Wiley & Sons, Ltd.

McAllister, J., Craig, F, & Davidson, N. (2001). Biodiversity impacts of large dams. IUCN —
UNEP World Commission on Dams.

Palacio, M. 2013. Evaluacién Ambiental Estratégica del Sector Agropecuario Altillanura y
Alta Montafia Cundiboyacense. Documento sintesis. Instituto de Investigacion de Recur-
sos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 24p.

Palm, C., P. Sdnchez, S. Ahamed & A. Awiti. 2007. Soils: A Contemporary Perspective.
Annu. Rev. Environ. Resourc. 32:99-129.

Poveda, G. 2004. La hidroclimatologia de Colombia: una sintesis desde la escala inter-de-
cadal hasta la escala diurna. Rev. Acad. Colomb. Cienc., 28(107) 201-222.

PNN, Parques Nacionales Naturales. 2008. Ecoturismo. Estrategia de conservacion para
las areas protegidas de Colombia.

PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2011. Colombia rural. Ra-
zones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogota: INDH PNUD,
septiembre.

PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Documento de Proyecto GEF Uso
sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar el
flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y desertificacion.
Aprobado por GEF 2013

PNUD. 2074. Objetivos de desarrollo del milenio. Colombia 2014.

PROEXPORT. (2012). Informe Turismo Extranjero en Colombia: PROEXPORT. Obtenido de
PROEXPORT: http://www.colombiatrade.com.co/sites/default/files/informe_proexport_
turismo_extranjero_en_colombia_a_diciembre_2012_final.pdf

Remolina, F. (2011). Figuras municipales de conservacién ambiental en Colombia: ¢ areas
protegidas, redes ecoldgicas o infraestructuras verdes?. Revista nodo No 11, Vol. 6, Afio 6:
65-76

Restrepo, A. (Ed.). 2005. Los sedimentos del rio Magdalena: reflejo de la crisis ambiental
(Cap. 1.), Medellin, Fondo editorial Universidad EAFIT y Colciencias.

Reyes, M. 2013. Importancia econémica de la provision y regulacion hidrica de los par-
ques nacionales naturales de Colombia para los sectores productivos del pais. Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambienta-
les. IV Memorias de las VI Jornadas de la Asociacion Argentino Uruguaya de Economia
Ecoldgica 26-29 de Noviembre de 2013. SBN 978-987-633-103-6.

Rincon, A, U. Pascual & M. Romero. 2013. An exploratory spatial analysis of illegal coca
cultivation in Colombia using local indicators of spatial association and socioecological
variables. Ecological Indicators 34:103—112.

Romero, M., S. Flantua, K. Tansey, K. & J.C. Berrio. 2011. Landscape transformations in
savannas of northern South America: Land use/ cover changes since 1987 in the Llanos
Orientales of Colombia. Applied Geography 32: 766-776

Ruiz, J.P. (2007). Servicios Ambientales, Agua y Economia. Revista de Ingenieria No 26,
Universidad de los Andes, Bogotd, Colombia .

Sadeghian, S; Murgueitio, E; Mejia, C y Rivera, J. M. 1999. Ordenamiento Ambiental y re-
glamentacion del uso y manejo del suelo en la Zona Cafetera. Suelos del Eje Cafetero.
Proyecto UTRP, GTZ. p 96 106. Pereira, Colombia. ISBN958 — 33 2534 — 1

Sanchez, R. 2005. Modelo de prondéstico de deslizamientos de tierra para alertas tempra-
nas. Semana de geomatica, agosto 8 al 13 de 2005. Bogota D.C., Colombia.

Sanchez-Triana, E., K. Ahmed & Y. Awe. 2007. Prioridades ambientales para la reduccién
de la pobreza en Colombia: Un andlisis ambiental del pais para Colombia. Banco Mundial,
Mayol Ediciones S.A. Bogotd, Colombia, 522p.

Sanchez, P. & C. Lasso. 2013. Evaluacion del impacto de las medidas de conservacion del
Libro Rojo de peces dulceacuicolas (2002-2012) en Colombia, Volumen 14 NUmero 2.

Téllez, P, P. Petry, T. Walschburger, J. Higgins & C. Apse. 2011. Portafolio de conservacion
de agua dulce para la cuenca del Magdalena-Cauca. Programa NASCA-The Nature Con-
servancy y CORMAGDALENA. 203p.

Upadhyay, T.P, Solberg, B. & Sankhayan, P.L., 2006. Use of models to analyses land-use
changes, forest/soil degradation and carbon sequestration with special reference to Hi-
malayan region: A review and analysis. Forest Policy and Economics, 9(4), pag.349—371.

Uriarte, M., Schneider, L. & Rudel, T., 2010. Synthesis: Land Transitions in the Tropics. Bioa
tropica, 42(1), p4gs.59-62.

Valderrama, M. 2011. Prélogo. En C. Lasso, F. de P. Gutiérrez, M.A. Morales, E. Agudelo,
H. Ramirez & R.E. Ajiaco (Eds.). II. Pesquerfas continentales de Colombia. Serie Recursos
Hidrobioldgicos y Pesqueros de Colombia (pp.13-15), Bogota: Instituto de Investigaciones
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

Valderrama, M, S. Hernandez, C. Barreto, L. Franco, J. Alonso, F Salas. 2014. “Estado de
conservacion de la poblacion del bagre rayado Pseudoplatystoma magdaleniatum en la
cuenca Magdalénica, valoracion de implicaciones ambientales y socioecondmicas y de-
finicion de escenarios de ordenacion pesquera y sostenibilidad”. Fundacion Humedales.
Informe Interno.

van der Putten, W H; Anderson, J M; Bardgett, R D; Behan-Pelletier, V; Bignell, D E; Brown,
G G; Brown, V K; Brussaard, L; Hunt, H W; Ineson, P; Jones, T H; Lavelle, P; Paul, E A; John,
M S; Wardle, D A; Wojtowicz, T, Wall D H. 2004. The sustainable delivery of goods and
services provided by soil biota (15-44). En: Wall D. Sustaining biodiversity and ecosystem
services in soils and sediments. SCOPE series, Island Press, 275p.

Veldsquez, F., & Gonzalez, E., 2003. ;Qué ha pasado con la participacion ciudadana en
Colombia?. Fundacion Corona, Fundacion Social, Fundacion Foro Nacional por Colombia,
Corporacion Region, Corporacion Transparencia por Colombia, Corporacion viva la ciuda-
dania, Banco Mundial y Cider - Universidad de los Andes. Bogotd, Colombia.

Vélez, A., A. Campos, S. Cérdoba & J. Anzola. 2011. Sector Agroindustrial Colombiano, Vol
TN.T.

Walker, B. & D. Salt. 2006. Resilience thinking. Sustaining ecosystems and people in a
changing world. Washington D.C. Island Press.

Walker, B. & J. A. Meyers. 2004. Thresholds in ecological and social—ecological systems:
a developing database. Ecology and Society 9(2): 3. [online] URL: http://www.ecologyand-
society.org/vol9/iss2/art3/

Wall, R.D., Bardgett, Covich A. & Snelgrove P. 2004. The need for understanding how bio-
diversity and ecosystem functioning affect ecosystem services in soils and sediments
(1-12). En: Wall D. Sustaining biodiversity and ecosystem services in soils and sediments.
SCOPE series, Island Press, 275p.

World Bank. 2070. Project appraisal document on a proposed grant from the global envi-
ronment facility trust fund in the amount of usS7 million to the colombian cattle ranching
association for a mainstreaming sustainable cattle ranching project february.

VINFORME NACIONAL
DE BIODIVERSIDAD
DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

© BIO



O

VINFORME
NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD

DE COLOMBIA

ANTE EL CONVENIO
DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Anexo |.

MOTORES DE TRANSFORMACION EN REGIONES. CAR.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) Juris-
diccion: Territorio del Departamento del Huila

(CAR) Jurisdiccion: Distrito Capital de Santafé de Bogotd y el te-
rritorio del departamento de Cundinamarca, con excepcion de
los municipios incluidos en la jurisdiccion de Corpochivor y Cor-
porinoquia. También comprende los municipios de Chiquinquird,
Saboya, San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira en el
departamento de Boyaca.

(CARDER) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de Risaralda

(CARDIQUE) Jurisdiccioén: Distrito de Cartagena de Indias y los
municipios de Turbaco, Turbana Arjona, Mahates, San Estanislao
de Koztka, Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Ca-
lamar, Guamo, Carmen de Bolivar, San Juan, San Jacinto, Zambra-
no, Cérdoba, Marialabaja en el departamento de Bolivar.

(CARSUCRE) Jurisdiccion: El territorio del Departamento de Sucre
con excepcion de los municipios que estan dentro de la jurisdic-
cién de Corpomojana.

(CAS) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de Santander, con
excepcion de los municipios que hacen parte de la COMB

(CORPONARINO) Jurisdiccion: El territorio del Departamento de
Narifio

(CORPONOR) jurisdiccion: Departamento Norte de Santander

(CORTOLIMA) Jurisdiccion: El territorio del Departamento del To-
lima

(CRQ) Jurisdiccion: El territorio del Departamento del Quindio

Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los rios Negro
(CORNARE)

Extension de areas protegidas a 2013, declaraciones y su mo-

tivacion.

35 dreas naturales protegidas: 5 Parques Nacionales Naturales, 1 Reserva
Forestal Protectora Nacional, 6 Parques Naturales regionales y 23 Parques
Naturales Municipales, que abarcan 443.655,9 hectéreas. http://www.cam.
gov.co:8080/web/guest/plan_gestion_ambiental_regional

47 dreas protegidas para un total de 170.205 Ha: 20 Reserva forestal protecto-
ra, 11 distritos de manejo integrado, 5 reserva forestal protectora productora,
1 distrito de manejo y conservacién de suelos, 2parque nacional natural, 1
reserva forestar productora, 7 reservas hidricas. http://www.car.gov.co/?idca-
tegoria=21266

21 dreas protegidas para un total de 127.466 Ha. 5 parques regionales na-
turales, 11 parques municipales naturales, 2 dreas de manejo especial de
conservacion, 2 parques nacionales naturales étnicos y 1 santuario de flora
y fauna. http://www.carder.gov.co/web/es/pgar#plan_de_gestion_ambien-
tal_regional_pgar

1 Parque Natural Regional con 422 Ha. http://www.cardique.gov.co/proyec-
to/index/108

2 parques naturales, 8 zonas de Agua, 3 zonas indigenas, 4 zonas de bos-
ques.

558.100 Ha dreas nacionales protegidas, y 683.331 Ha de dreas protegidas
a nivel regional http://cas.gov.co/25/2013-03-02-15-53-08/plandeacion.
html

El departamento cuenta, en el nivel nacional, con cuatro areas protegidas
y una en proceso de declaracion (una en el nivel departamental; tres en el
nivel municipal), y 5 privadas (con registro en la UAESPNN o en la Red de
Reservas de la Sociedad Civil), para un total de 129.713 ha protegidas. Cabe
sefialar que el departamento registra el mayor nimero de areas protegidas
por la sociedad civil, aunque la mayorfa sin los correspondientes procesos
legales de declaratoria (125 reservas, 8.716,02 ha). http://corponarino.gov.
co/expedientes/intervencion/biodiversidad/partel.pdf

NO DISPONIBLE

32 éareas protegidas para un total de 243.692 Ha. 28 reservas forestales
protectoras, 4 parques nacionales naturales http://www.cortolima.gov.co/
cortolima/planeacion-gestion-control

NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE

Causas de degradacion, transformacion y pérdida de biodiver-

sidad y servicios ecosistémicos identificados o establecidos.

Incendios forestales, tréfico llegal de madera. http://www.cam.gov.co:8080/
web/guest/plan_gestion_ambiental_regional

Ampliacion desmedida de la frontera forestal en Paramos, fragmentacion
y especies invasoras en bosques secundarios y extraccion desmedida
de recursos en la cuenca de los rios.http://www.car.gov.co/?idcatego-
ria=21266

Traficoilegal de fauna, fragmentacion de bosque seco tropical.http:/www.
carder.gov.co/web/es/pgar#plan_de_gestion_ambiental_regional_pgar

Especies invasoras, incendios forestales. http://www.cardique.gov.co/pu-
blic/userFiles/file/AntecedentesinvasionAchatinafulicaColombia.pdf

Incendios de cobertura vegetal.

Minerfa ilegal http://cas.gov.co/25/2013-03-02-15-53-08/plandeacion.
html

Uso indiscriminado de agroquimicos y la excesiva e inadecuada mecani-
zacion. Consecuencias negativas al implementar cultivo de palma africa-
na, residuos de hidrocarburos en las zonas costeras, deforestacion. http://
corponarino.gov.co/expedientes/intervencion/biodiversidad/partel.pdf

Extraccion incontrolada de madera, perdida de bosques protectores de
aguas, impactos ambientales negativos ocasionados por la infraestructu-
ra vial y la construccion, uso inadecuado de suelos. http://www.corponor.
gov.co/formatos/DIC%20SIGESCOR/PUBLICAR%20WEB%2010-12-09/
PLAN%20DE%20ACCION%20AJUSTADO%202007%202011/2%20SINTE-
SIS%20AMBIENTAL.pdf

Expansion de la frontera agropecuaria y urbanistica, y sobreexplotacion,
mineria ilegal, incendios forestales http://www.cortolima.gov.co/node/
pagina/4/0

Invasion de especies.

Cultivos ilicitos, pastoreo, incendios, reduccion de habitats y fragmenta-
cion. http://www.cornare.gov.co/PGAR/PGAR-2003-2020.PDF

. Politicas, programas, actividades, iniciativas propuestas,

en marcha y proyectadas, (periodo 2009-2013) para
enfrentar la degradacion, transformacion y pérdida de
biodiversidad y resultados.

Programa Planificacion y gestion de Areas Naturales Protegidas para
la conservacion del Patrimonio Natural del Huila. Programa Control
a la Degradacion del Suelo, Mitigacion de la Sequia y Adaptacién al
Cambio Climatico en Zonas Secas. Programa Aprovechamiento sos-
tenible de la biodiversidad y negocios verdes. http://www.cam.gov.
€0:8080/web/guest/proyectos

Plan de gestion proyecto adecuacion hidraulica rio Bogotd, proyec-
tos zonas de reserva, proyectos BID, Produccién mas limpia.http:/
www.car.gov.co/?idcategoria=1205

Gobernanza forestal. Proyecto Rio Consota. http://www.bosques-
flegt.gov.co/

Proyecto Invasion Caracol Gigante Africano en Colombia.http:/
www.cardique.gov.co/public/userFiles/file/Antecedentesinvasio-
nAchatinafulicaColombia.pdf

Proyecto recuperacion y manejo de dreas protegidas 2011. Proyec-
to recuperacion y manejo de manglares zona costera.

Programa piloto nacional de Formalizacion Minera, Plan de Ordena-
cion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Sudrez.http:/www.
calameo.com/read/000728226d0a827d8839ba?authid=A7QONNV-
YiiQh

Proyectos de descontaminacion hidrica. Programa

Familias Guardabosques Productivas Narifio - Colombia http://
pfgbpnarino.jimdo.com/

Proyecto Gobernanza Forestal / Bosques FLEGT

Proteccion, Conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad, eco-
sistemas estratégicos y dreas protegidas. http:/www.cortolima.
gov.co/sites/default/files/images/stories/boletines/marzo2013/
PGAR_2013_2023_TOLIMA_DIC_2012.pdf

Recoleccion de Caracol Africano en Quimbaya http://www.crg.gov.
co/news/1258-

Plan de manejo para dreas de restauracion ecoldgica en el valle de
San Nicolas. Proyectos de educacién ambiental. http://www.corna-
re.gov.co/PGAR/PGAR-2003-2020.PDF
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

(CORPORINOQUIA) Jurisdiccion: Comprende los departamentos
de Arauca, Vichada, Casanare, Meta, los municipios de Guayabe-
tal, Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca, Gu-
tiérrez, Choachiy Ubaque en el departamento de Cundinamarca y
Pajarito, Paya, Pisba Labranzagrande y Cubara en el departamen-
to de Boyacd, con la excepcion del territorio de la jurisdiccion de
Cormacarena.

(CORANTIOQUIA) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de
Antioquia, con excepcion de los municipios cobijados por Corpou-
rabay Cornare.

(CRA) Jurisdiccion: Territorio del Departamento del Atlantico

(CORPOBOYACA) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de
Boyaca con excepcion de los municipios cobijados por la Car, Cor-
porinoquia y Corpochivor.

(CORPOCHIVOR) Jurisdiccion: Comprende los municipios de Ven-
taquemada, Boyacd, Turmequé, Nuevo Coldn, Viracachd, Ciénaga,
Ramiriqui, Jenesano, Tibana, Umbita, Chinavita, Pachavita, Gara-
goa, La Capilla, Tenza, Sutatenza, Guateque, Guayatd, Somondo-
co, Almeida, Chivor, Macanal, Santa Maria, San Luis de Gaceno, y
Campohermoso.

(CORPOGUAVIO)Jurisdiccion: Comprende los municipios de Ga-
chald, Medina, Ubald, Gama, Junin, Gachetd, Fémeque, Madmbita y
Guasca en el departamento de Cundinamarca.

(CSB) Jurisdiccion: Territorio del departamento de Bolivar con ex-
cepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccion de Cardique.

(CORPAMAG) Jurisdiccion: Departamento del Magdalena

(CORPOCESAR) Jurisdiccion: Territorio del departamento del Ce-
sar

Corporacion Auténoma Regional de la Guajira (CORPOGUAJIRA)
Jurisdiccion: Territorio del departamento de la Guajira

Extension de areas protegidas a 2013, declaraciones y su mo-

tivacion.

NO DISPONIBLE

17 dreas de manejo especial para un total de 854732 Ha. http://www.coran-
tioquia.gov.co/images/stories/pdf/PGAR0719.pdf

5000 hectéreas como areas protegidas en las tres unidades. http:/www.
crautonoma.gov.co/documentos/areasprotegidas/cartillas,%20revistas/
ATLANTICO_VERDE.pdf

1 Santuarios de Flora y Fauna, 2 Parques naturales nacionales, 4 Area de
Reserva Forestal Protectora, 2 parques naturales regionales y 4 Parques
Naturales Municipales  http:/www.corpoboyaca.gov.co/index.php/es/
nuestra-gestion/planes/plan-de-gestién-ambiental-regional

NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE

una reserva de la biosfera(Sierra nevada de Santa Marta) 4 parque naciona-
les naturales, 1 distrito de manejo integrado. http:/www.corpamag.gov.co/
index.php/es/planeacion/gestion-ambiental-regional

NO DISPONIBLE

Siete dreas protegidas (cuatro regionales y tres nacionales). http://www.
corpoguajira.gov.co/web/attachments_Joom/article/216/PGAR_CORPO-
GUAJIRA_2009-2019_Consejo_Directivoll.pdf

Causas de degradacion, transformacion y pérdida de biodiver-
sidad y servicios ecosistémicos identificados o establecidos.

Invasion de especies. http://corporinoquia.gov.co/index.php/sliders/noti-
cias/1425-recoleccion-caracol

Explotacion de los recursos, deforestacion, fragmentacion de bosques.
http://www.corantioquia.gov.co/images/stories/pdf/PGARO719.pdf

Trafico ilegal de flora y fauna, especies invasoras. http://www.crauto-
noma.gov.co/index.php/gaceta/areas-protegidas-del-Atléntico http://
www.crautonoma.gov.co/index.php/noticiascra/645

Alto el grado de fragmentacion. Trafico de especies. http:/www.corpo-
boyaca.gov.co/index.php/es/nuestra-gestion/planes/plan-de-gestion-am-
biental-regional

Deterioro de la calidad del agua de los rios, drédsticas alteraciones y trans-
formaciones de sus bosques, Iteraciones de los ecosistemas naturales,
en parte por la construccion de la Hidroeléctrica Chivor .http://www.corpo-
chivor.gov.co/sites/default/files/attach/15_Componente_hidrologico.pdf

Tréafico ilegal, Especies invasoras http://www.corpoguavio.gov.co/espa-
nol/comprometidos/PGAR%202013-2023.pdf

Contaminacién por vertimientos y usos sin control de agroguimicos, Con-
taminacion por disposicion inadecuada de residuos liquidos y sdlidos.
http://www.carcsb.galeon.com/

Poca planeacion de infraestructura, Tréfico ilegar, contaminacion de
las aguas. http://www.corpamag.gov.co/index.php/es/planeacién/ges-
tion-ambiental-regional

Deforestacion, alteracion de corredores biolégicos, contaminacion de sue-
los, cultivos ilicitos. http://www.corpocesar.gov.co/files/PGAR.pdf

Trafico ilegal de especies silvestres. Contaminacion de las Aguas, agri-
cultura intensiva, deforestacion. http://www.corpoguajira.gov.co/web/at-
tachments_Joom/article/216/PGAR_CORPOGUAJIRA_2009-2019_Con-
sejo_Directivoll.pdf

. Politicas, programas, actividades, iniciativas propuestas,

: en marchay proyectadas, (periodo 2009-2013) para

enfrentar la degradacion, transformacion y pérdida de
biodiversidad y resultados.

Recoleccion de Caracol Gigante Africano en Tame http://corporino-
quia.gov.co/index.php/sliders/noticias/1425-recoleccion-caracol

Consolidacion del corredor bioldgico del suroeste Antioqueno. Pro-
yectos REDD. http://www.corantioquia.gov.co/images/stories/pdf/
PGARO719.pdf

Plan nacional interinstitucional del sector ambiental, agropecuario,
salud y defensa para la prevencion, control y manejo de la especie
Caracol Gigante Africano. Programa de Conservacion de la Tortuga
de Rio y la Hicotea, Proyectos Ambientales Escolares. http://www.
crautonoma.gov.co/index.php/noticiascra/648

Identificacion de especies focales.
Manejo integral de bosques y restauracion.

Implementacion de estrategias para la conservacion y manejo de
los recursos naturales y la biodiversidad. http://www.corpoboyaca.
gov.co/index.php/es/proyectos/conservacion-restauracion-y-ma-
nejo-de-ecosistemas-y-biodiversidad

Plan de ordenacion y manejo ambiental de la cuenca del rio Gara-
goa. http://www.corpochivor.gov.co/sites/default/files/attach/07_
Componente_biodiversidad.pdf

Estrategia nacional para la prevencién y control al tréfico ilegal. Plan
estratégico para la restauracion y establecimiento de los bosques
en Colombia plan verde. http://www.corpoguavio.gov.co/espanol/
comprometidos/PGAR%202013-2023.pdf

Promocion de Tecnologias de produccion limpia por la explotacion
Aurifera en el Sur de Bolivar. Plan estratégico para la restauracion
y establecimiento de Bosques en Colombia - "Plan Verde". http:/
www.carcsb.galeon.com/

Plan de Manejo de los Humedales del Sur, Plan de Des
arrollo Sostenible de la Sierra Nevada

de Santa Marta. http://www.corpamag.gov.co/index.php/es/pla-
neacion/gestion-ambiental-regional

Implementacion del Plan de Manejo de la Especie Faunistica Oso
de Anteojos u Oso Andino, en el Departamento del Cesar, en el mar-
co del Programa Nacional de Conservacion del Oso Andino, revege-
tacion, Proyectos productivos sostenibles. http://www.corpocesar.
gov.co/proyectos.html

PROGRAMA VI: Biodiversidad Productiva, PROGRAMA II: Bosques
Biodiversos, PROGRAMA VII: Calidad Ambiental http://www.cor-
poguajira.gov.co/web/index.php?option=com_content&view=sec-
tion&id=17&Itemid=118
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

(CORPOCALDAS) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de
Caldas

(CRC) Jurisdiccion: Territorio del Departamento del Cauca

(CVC) Jurisdiccion: Territorio del departamento del Valle del Cauca

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Ama-
zonico (CDA) Jurisdiccion: Territorio de los departamentos Vau-
pés, Guainia y Guaviare.

(CORPOAMAZONIA) Jurisdiccién: Territorio de los Departamentos
del Amazonas, Putumayo y Caqueta.

(CORALINA) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el mar territorial y la zona
econdémica de explotacion exclusiva generadas de las porciones
terrestres del archipiélago.

(CORMACARENA) Jurisdiccion: Territorio del Area de Manejo Es-
pecial La Macarena con excepcion de las incluidas en la jurisdic-
cién de la CDA'y de Corporinoquia.

(CODECHOCO) Jurisdiccion: Territorio del Departamento de Cho-
co

(CORPOMOJANA) Jurisdiccion: Territorio de los municipios de
Majagual, Sucre, Guaranda, San Marcos, San Benito, La Unién y
Caimito en el departamento de Sucre.

(CORPOURABA) Jurisdiccion: Territorio de los municipios de San
Pedro de Urabd, San Juan de Urabd, Arboletes, Necocli, Turbo, Vi-
gia el Fuerte, Murindo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatd, Ura-
ita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafiasgordas, Abriaqui, Giraldo y
el departamento de Antioquia.

Extension de areas protegidas a 2013, declaraciones y su mo-

tivacion.

14 Areas Naturales Protegidas, 2 de carécter nacional y 12 de caracter
regional. www.corpocaldas.gov.co

6 dreas protegidas.2 parques nacionales naturales, 5 reservas forestales
protectoras. http:/www.crc.gov.co/files/pa3/Plan_Acion_2012_2015.pdf

NO DISPONIBLE

El Area Protegida del territorio de la Corporacién CDA representan el 16.6%
del territorio (27599,6Km2); de estos 27121,2 Km2 corresponden a dreas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales conformado por 4 areas
protegidas declaradas de categoria nacional y corresponden a Reserva
Natural Puinawai en el departamento de Guainia, Reserva Natural Nukak y
parte norte del Parque Nacional Serranfa de Chiribiquete en el departamen-
to de Guaviare y el Parque Nacional Yaigoje Apaporis en el departamento
de aupés, Ademas 478,4 Km2 son Reservas Forestales Protectoras. http:/
www.cda.gov.co/politicas_planes.shtml?apc=01-1-&x=2035

7 Parques Nacionales, dos Reservas Naturales, ademéas del Santuario de
Flora y Fauna Isla de la Corota, y el sitio Ramsar La Cocha, ambos loca-
lizados en el Departamento de Narifio. De los siete Parques, cinco estan
completamente dentro del drea de jurisdicciéon de CORPOAMAZONIA, uno
ocupa una pequefia porcion al norte del departamento de Caqueta y el otro
comparte una pequefa porcion de territorio con el Departamento de Gua-
viare. http://www.corpoamazonia.gov.co/regién/Jur_areas.htm

NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE

En marcha para este 2013 la declaratoria de Cabo Marzo, ubicada en zona
limitrofe entre los municipios de Bahia Solano y Juradd; Cabo Corriente, ubi-
cado en zona limitrofe de los municipios de Nuqui'y Bajo Baudd; y Farallones
de Citara ubicado en el municipio del Carmen de Atrato. http://codechoco.
gov.co/index.php/39-boletines-informativos/boletines/294-area-protegida

NO DISPONIBLE

NO DISPONIBLE

Causas de degradacion, transformacion y pérdida de biodiver-
sidad y servicios ecosistémicos identificados o establecidos.

Incendios forestales, intenso uso de madera como fuente energética en
hornos paneleros y consumo domiciliario, Ganaderia en ecosistemas de
paramo, ampliacion de los asentamientos humanos y de la frontera agro-
pecuaria, macroproyectos viales y energéticos con procedimientos ina-
propiados . http://www.corpocaldas.gov.co/publicaciones/329/PGAR%20
%202007-2019_Completo.pdf http://www.corpocaldas.gov.co/publicacio-
nes/1257/Diagnostico_del_Plan_de_Accion_2013-2015.pdf

Fragmentacion de bosque, Deforestacion por extraccion de maderas,
Practicas agropecuarias inadecuadas.Cultivos ilicitos, Mineria llegal, Ca-
ceria ilegal http://www.crc.gov.co/files/pa3/Plan_Acion_2012_2015.pdf

Especies invasoras, escasa planificacion del territorio www.cve.gov.co/.../
presentacion-diagnostico-valledelcauca.ppt

Mineria ilegal, deforestacion, desorden de colonizacion que lleva a aumen-
tar la frontera agricola. http://www.cda.gov.co/politicas_planes.shtml?ap-
c=01-1-&x=2035

Trafico llegal, deforestacion, vertimientos , disposicion de desechos.
http://www.corpoamazonia.gov.co/files/Planes/PAT/Avance%20Plan%20
de%20Acci%C3%B3n%202012-2015_vweb_0809.pdf

Sobre explotacion del recurso pesquero, mineria de la arena, reduccion
en la calidad del agua por manejo inadecuado de residuos sélidos vy liqui-
dos, turismo masivo. http://www.coralina.gov.co/intranet/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=17%3Aamenazas-y-problemas&cati-
d=15%3Anuestro-archipigo&Itemid=88889056&lang=es

Deforestacion de las zonas de ladera, crecimiento poblacional, perdida de
productividad de suelos por malas practicas. http://contraloriavillavicen-
cio.gov.co/dctos/ambiental.pdf

Deforestacion, mineria semi-industrial e industrial del oro y el platino,
comercio ilegal de fauna silvestre, flata de planeacion en construc-
cion vial.  http:/codechoco.gov.co/files/Planes_programas_proyectos/
PGAR_2012-2021.pdf

Deforestacién con fines agropecuarios, la alteracion inducida de la dina-
mica hidraulica por medio de diques y canales, la aplicacion de metodolo-
gias de explotacion inapropiadas. http://es.scribd.com/doc/160540928/
plan-de-accion-pdf

Deforestacion, Tréafico ilegal de fauna y flora. http://www.corpouraba.gov.
co/sites/default/files/R-PG-01PGARAPROBADO.pdf

. Politicas, programas, actividades, iniciativas propuestas,

. en marchay proyectadas, (periodo 2009-2013) para

enfrentar la degradacion, transformacion y pérdida de
biodiversidad y resultados.

Proyecto Conocimiento e Investigacion del Patrimonio Hidrico,
Proyecto Planificaciéon y Ordenacion del territorio para la Adminis-
tracion del Patrimonio Hidrico, Proyecto Prevencién y Control de la
Contaminacion Hidrica, Proyecto Educacion y Participacion para
una Nueva Cultura del Agua, Proyecto Conocimiento e Investiga-
cion para el Uso y Aprovechamiento de la Biodiversidad, Proyecto
Manejo y Conservacion de la Biodiversidad para la Produccién de
Bienes y Servicios Ambientales http://www.corpocaldas.gov.co/dy-
namic_page.aspx?p=360

Proyectos de corredores bioldgicos. Proyectos del Programa Edu-
cacion Ambiental y Participacién Comunitaria, Gestion Ambiental
en Territorios de Grupos Ftnicos, http://www.crc.gov.co/files/pa3/
Plan_Acion_2012_2015.pdf

Proyectos productivos forestales, agroforestales y silvopastoriles.
http://www.cvc.gov.co/portal/images/CVC/biodiversidad/Bos-
ques_y_Tierras_Forestales/POFCparte%2011.pdf

Proyectos Comunitarios de Educacion Ambiental (PROCEDA), Plan
de Manejo Ambiental de los Humedales de Mitu y el Proyecto de
Fortalecimiento a la Educacion Ambiental como Estrategia de Par-
ticipacion Ciudadana en la Gestion Ambiental. http://www.cda.gov.
co/noticias.shtml?apc=d1al-&x=3384

Estrategia nacional REDD+, Proyecto “Desarrollo de procesos inte-
grales de recuperacion y conservacion de dreas estratégicas para el
aprovisionamiento de bienes y servicios ecosistémicos vy el fortale-
cimiento de la educacion ambiental. Plan nacional interinstitucional
del sector ambiental, agropecuario, salud y defensa para la preven-
cion, control y manejo de la especie Caracol Gigante Africano. http:/
www.corpoamazonia.gov.co/index.php/noticias/185-en-putuma-
yo-se-adoptan-medidas-para-controlar-al-caracol-gigante-africano

Proyeto Manejo adecuado de residuos sdlidos, Proyecto Mejora-
miento de prdacticas ambientales en posadas nativas, Proyecto
Aprovechamiento de los Residuos Sélidos.tivashttp://www.corali-
na.gov.co/intranet/attachments/article/979/Proyectos%20viabi-
lizados%20Banco%20de%20Programas%20y%20Proyectos%20
Ambientales.pdf

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Gua-
mal http://www.cormacarena.gov.co/eventos3.php

Proyecto Establecimiento de Plantaciones Forestales en El Bajo
Atrato Chocoano, Biocomercio y produccion sostenible en el de-
partamento del chocd, gestion de ecosistemas estratégicos terres-
tres y marinos y de la biodiversidad, gobernanza forestal. http://
www.codechoco.gov.co/index.php/programa-y-proyectos/progra-
mas-y-proyectos

Programa de Desarrollo Sostenible dela Region de la Moja-
na. https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/
DDTS/Ordenamiento_Desarrollo_Territorial/Libro%20PDSM%20
%282003%29.pdf

Plan de manejo de siete especies de fauna silvestre,Proyecto et-
noboténica, 4900 familias guardabosques apoyadas en asistencia
técnicay

proyectos productivos. http://www.corpouraba.gov.co/sites/de-
fault/files/R-PG-01PGARAPROBADO.pdf
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