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I. Veuillez fournir les visions de votre pays sur |es questions suivantes:

Propriété intellectuelle et connaissance traditionnelle Iiée aux ressources
généti ques

(a) La facon de définir les ternes pertinents, notanment ceux touchant aux

connai ssances traditionnelles et a |a portée des droits actuels;

(b) La question visant a déterminer si on peut recourir aux régines de droit de
propri été actuels afin de protéger |es connai ssances traditionnelles;

(c) Les options relatives aux dével oppenents de |a protection sui generis des droits
concernant |es connai ssances traditionnelles

(d) Un besoin d examiner la relation entre les |ois coutum eres régi ssant d’ une part
la conservation, |'utilisation et |la transm ssion des connai ssances traditionnelles

et, d autre part, le réginme fornel de propriété intellectuelle;

(e) Des noyens par |esquels |es détenteurs de connai ssances traditionnelles, y
conpris |les popul ati ons autochtones, pourraient tester |es nobyens de protéger |a
connai ssance traditionnelle fondée sur les droits de propriété intellectuelle, |les
possi bilités sui generis et |les |ois coutum éres;

(f) Comment s’ assurer que |’ octroi de droits de propriété intellectuelle n’ exclut
pas | e recours continu et habituel aux ressources génétiques et aux connai ssances qui
s’y rattachent;

Droits de propriété intellectuelle et accords sur
| "accés et | e partage des avantages

(9) Régl ementation de |'utilisation de ressources afin de tenir conpte des probl enes
ét hi ques;

(h) Et abl i ssenent d’ une di sposition visant a assurer |le recours continu, selon |es
cout unes, aux ressources généti ques et aux connai ssances s’y rattachant;

(1) Di sposition relative a |’exploitation et a |’'utilisation des droits de propriété
intellectuelle, notamment ceux touchant a |a recherche en coll aboration, |’obligation

d exploiter tout droit sur |es inventions obtenues ou de fournir des perms

(j) Prise en considération de |la possibilité de détenir conjointenent des droits de
propri été intellectuelle.




l. VISSONS DU PAYS SUR LES QUESTIONS RELATIVES A LA PROPRIETE
| NTELLECTUELLE ET CONNAI SSANCES TRADI TI ONNELLES LI EES AUX RESSOURCES.

Le présent rapport est une vision qui s'est dégagée suite aux activités
des ateliers de validation de la stratégie nationale et de programmation du
plan d' action national en natiere de diversité biol ogi que.

En effet, lors de ces ateliers nationaux, |e panel d experts et les
différents acteurs qui y ont pris part ont reconnu |l a conplexité des questions
relatives a |'objectif "Partage juste et équitable des avantages découl ant de
| ' exploitation des ressources génétiques" (cf. article 3 et autres). Ce point
net en exergue les relations inhérentes entre la conservation, |'utilisation
durabl e des ressources biologiques et |'accés satisfaisant a ces ressources et
aux technol ogi es associ ées, en respectant les droits sur ces ressources et
t echni ques.

Sur le plan national, la mse en cavre de |la Convention sur la diversité
bi ol ogi que est a ses débuts. Concernant |'aspect "Partage juste et équitable"
les instrunments juridiques en place ne pernettent pas de couvrir tous les
points soul evés par ce concept, notament ceux relatifs aux connai ssances
traditionnelles |iées aux ressources génétiques et la propriété intellectuelle

découlant de |'innovation biotechnologique des populations locales et
autochtones (cf. Rapport Partage juste et équitable, Stratégie Nationale et
Plan d'action en matiéere de biodiversité en RCA). Il en est de néne pour la

protection juridique des organismes vivants. La question se pose, par
ailleurs, en terne d ignorance totale du concept de partage juste et équitable
des avantages et des difficultés pour nettre en place un systéme sui generis
pour la protection juridique des connai ssances détenues par |es popul ations
aut ochtones et | ocales.

En effet, plusieurs articles de la Convention posent clairement |es
probl emes rel atifs aux connai ssances traditionnelles, en particulier |I'article
8 alinéa j) sur le respect, la préservation et le nmaintien des connai ssances,
i nnovation et pratiques des populations autochtones et locales et Iles
di spositions connexes des articles 10 c) sur |'usage coutum er des ressources
bi ol ogi ques, 17 2) sur | ' échange des connai ssances autochtones et
traditionnelles et 18 4) relatif a la coopération sur |'élaboration et
["utilisation des technol ogi es autochtones et traditionnelles.

Le concept de connaissances traditionnelles concerne les savoirs,
i nnovations et pratiques détenus et ms en oavre par les populations
autochtones et locales, lesquelles ont eu le nmérite de les transnettre de
génération en génération. Par ailleurs, dans |'avant-projet de |oi-cadre sur
la gestion de |'environnenent en RCA, on entend par autochtone: "indigéne,
personne née et vivant sur le sol occupé jadis par leurs ancétres". Ces
popul ati ons sont bien présentes dans |e pays, notanment |es pygmées Ba' Aka et
| es éleveurs M Bororo et autres groupes natifs de certaines régions.



1.1. Analyse des ternmes clés de |'article 8 alinéa j et autres dispositions
connexes.

Dans | e souci de mieux conprendre |'exécution de |la Convention sur |es
aspects liés au partage des avantages en RCA, a la lumiéere des |lignes
directrices données en la matiére, les termes spécifiques ci-dessous ont été
choisis pour une certaine explication traduisant ainsi une conpréhension de
termes liés a |'accés et au partage des avantages dans |e contexte des
réalités du pays.

1.1.1."Sous réserve de sa | égislation nationale"

L'alinéa j) de |I'article 8, en outre des dispositions des articles 3 et
15 1), reconnait aux Etats leur droit souverain de gérer leurs propres
ressources. |l s'agit de préciser ici que toutes les dispositions de |I'article
8 j) sont assujetties au régine de la | égislation nationale en vigueur

Bien avant la signature de la Convention de la Biodiversité, la RCA a
€l aboré plusieurs lois réglementant |’ accés, la conservation et |’utilisation
des divers él énents de la biodiversité. Il s’agit notament de

a) Au niveau foncier

- La loi N63.441 du 09 Janvier 1964 rel ative au donmi ne national de |a
RCA ;

b) Au niveau de la flore

- loi N 90.003 du 09 Juin 1990 portant création du code forestier
centrafricain ;

c) Au niveau de la faune

- La loi N 84.045 du 27 Juillet 1984 relative a la protection de la
faune et a la réglenentation de |la chasse en RCA

d) Au niveau des ressources halieutiques

- La loi N°61/283 du 22 Décenbre 1961 réglenentant |’exercice de la
péche ;

- L'ordonnance N° 71/090 du 06 Aolt 1971 réglenentant |’ exercice de |la
péche et de la salubrité des eaux en RCA ;

- L'arrété N 284 du 24 Mars 1972 qui fixe la naille étirée mninale
entre 34 et 40 mm;

e) Au niveau de |’ agrobiodiversité et de |la biosécurité

- La loi N 62/350 du 04 Janvier 1963 relative a |’ organisation de |la
protection des végétaux en RCA

- La loi N 65/64 du 03 Juin 1965 réglenentant |’ él evage en RCA ;

- L'ordonnance N° 85/025 du 16 Ao(t 1985 portant reconnai ssance |égale
de la pratique de | a médecine et de | a pharmacopée traditionnelles en
RCA.

f) Le code pénal centrafricain : loi n°61.239 du 18 juillet 1961

g) la loi organique du Mnistere de |'Environnenent.



Cependant, toutes |les dispositions de ces textes juridiques ne couvrent
pas les aspects liés a la protection des connaissances traditionnelles. De
fait il est question, en cas d'insuffisance ou de manquenent constaté, que des
nmesures soient prises pour tenir conpte de ces dispositions dans le régine
juridique national

1.1.2." Respecte, préserve et nmmintient |es connai ssances"

Ces termes posent |e probléme de la dinmension culturelle de la
bi odi versité et demande aux Parties Contractantes de |la considérer a sa juste
val eur au nméne titre des connai ssances dites scientifiques. Il s'agit en effet

du respect des connaissances dites traditionnelles, détenues par les
popul ati ons autochtones et |ocales qui incarnent des nodes de vie durable et
conpati bl es avec la conservation et |'utilisation durable de |a biodiversiteé.

Sur le plan national, des activités habilitantes additionnelles sont en
vue pour identifier ces activités dans les différents dommines, a savoir les
connai ssances en médecine et en pharmacopée traditionnelles. En outre,
confornmément a Il'alinéa c) de Il'article 10, Iles wusages coutumers des
ressources biologiques en sus des fonctions écononiques et de consonmation,
concernent aussi |les dinmensions cérénmonielles et spirituelles qui présentent
autant d'avantages pour la conservation et |'utilisation durable de Ila
bi odiversité. Ce dernier aspect fera de méne |'objet des études lors des
activités additionnelles habilitantes. En outre dans |le cadre des activités du
proj et biodiversité de Bangassou (FEM, il est question de faire un inventaire
des connaissances traditionnelles conpatibles a la conservation et a
["utilisation durable de la biodiversité dans |la région de Bangassou. Cela
concerne entre autres, les connaissances traditionnelles en matiere de
nédeci ne, de conservation, de systémmtique, de planification et de gestion de
| a biodiversité.

1.1. 3. "Connai ssances, innovations et pratiques"

Dans |'acception du terne, on entend par "connai ssances traditionnelles"”
dans le cadre de la mise en auvre de |la présente Convention, un ensenble de

N

savoirs détenus a travers |les générations par un groupe de personnes qui

Vi vent en étroite relation avec leur environnenent. Elles entre dans la
catégorie des biotechnologies locales, lesquelles sont dites "technol ogies
douces" d'apres GLONKA, L. et al.(1996), car renfermant |es savoirs enpiriques
sur |'environnement. Les populations ont, en effet, la capacité d'une
autogestion des ressources et un systene de classification local. Le
paragraphe 4) de |'article 18 stipule que chaque Partie Contractante nette au
point des nodalités de coopération aux fins de |'élaboration et de
["utilisation des technol ogi es autochtones et traditionnelles. Il est question

d établir un partenariat avec |les popul ations |locales et autochtones au titre
du point 5 de la Stratégie Nationale pour |le partage juste et équitable ;
Inpliquer les populations riveraines dans |es necanisnmes de conservation

d utilisation et de partage des bénéfices. De nméne que les points 4 et 5 de la

Stratégie Nationale pour |'utilisation durable de |la biodiversité: "aider les
communaut és |l ocales a gérer leurs ressources et renforcer les incitations a
préserver |la biodiversité"; "donner aux conmmunauté |es noyens de gérer leurs

propre environnenment ressource par des actions prioritaires”.



Ces aspects ont été pris en conpte dans le plan d'action national et ont
été transformés en activités dans |le programme national en matiére
bi odiversité. L' activité 7.1.4.4. "établir un partenariat entre les autoritées
| ocales, administratives et judiciaires dans |la gestion de la biodiversité"
est, entre autres, une mesure prise a cet effet dans le volet renforcenent des
capacités institutionnelles en mati ére de biodiversité dudit progranme. |l est
mai nt enant question de nettre en ocavre les différentes stratégi es proposées a

cet effet via les activités de dével oppenent conmunautaires et |ocales.

L'innovation est |'énmanation d' une nouvelle nméthode d'investigation et
d' application des connai ssances des conmmunaut és autochtones et |ocal es.

Enfin, les pratiques sont des mmnifestations réelles (des faits) des
connai ssances et innovations des popul ations |ocal es et autochtones.

1.1.4. "Favorise |'application des connai ssances, innovations et pratiques"

La présente disposition de I'alinéa j de |I'article 8 a un lien direct
avec |'application des dispositions précédentes, notammrent |'obligation du
respect, de la préservation et du nmintien des connai ssances détenues par |es
communaut és autochtones et locales. Autrenent, elle demande en outre aux
parties contractantes de prendre des nesures d'incitation pour préserver la
diversité culturelle. Plusieurs points de la Stratégie Nationale ont été
réservés en effet a I'identification et a la pronotion des connai ssances des

popul ati ons autochtones et locales favorables a la conservation et a
['"utilisation durable de |la biodiversité.

Un financement additionnel des activités habilitantes de | a biodiversité
a été sollicité pour |'identification des besoins sur |les nesures
d' encouragenent y conpris «celles visant a favoriser |'application des
pratiques durables des populations autochtones et locales et ce avec le
consentement de ces dernieres (cf. partenariat entre |'Etat et |es conmmunaut és
| ocal es). Rappel ons que certai nes mesures sont encore a |'étude dans |'avant-
projet de la loi-cadre sur la gestion de |'environnenent en RCA

1.1.5."L"accord et |a participation"

L' approbati on des dépositaires de connai ssances ne doit pas étre sujette
a des obligations ou contraintes mais plutdét soum se, comme le stipule les
paragraphes 4), 5), et 7) de Il'article 15 sur |'accés aux ressources
génétiques, au "consentement préalable donné en connaissance de cause" et
s'effectue selon des "nodalités nutuellenment convenues". En d'autres ternes
| 'acceés aux ressources est conditionné a des critéeres et informati ons que doit
fournir le demandeur, notamment toutes les informations sur |es ressources
souhaitées, |leur usage réel ou potentiel et fixer en commun accord I|es
conditions de partage des avantages.

Concernant la participation des popul ations autochtones et |ocal es dans
les processus de la conservation et de |'utilisation durable de la
bi odiversité, il nous parait inpérieux que ces derniéres soient dorénavant
i mpliquées a différents niveaux de gestion, de planification et de prises de
décision en matiére biodiversité. Cela se fera avec le renforcenment des
capaci tés de ces popul ations, par exenple en matiere d' assistance juridique et

| a nécessité de conserver et de protéger |eurs savoirs.



1.1.6."Partage juste et équitable des avantages"

Plusieurs articles de la Convention stipulent le recours a un "Partage
juste et équitable" des retonbées énmnant de |'exploitation des ressources
bi ol ogiques entre les différentes parties inpliquées (fournisseurs et

demandeurs des ressources).l|l convient de noter que la nature des avantages a
tirer est tres variable, notamrent |es avantages nonétaires et non nonétaires.
Dans |l e dernier cas, ils concernent |le partage des informations, le transfert

des technol ogies propres, les résultats de recherches et autres retonbées au
bénéfice des popul ations (cf. Articles 17 2), 16 3),...).

A cet effet, il revient a |'Etat et plus particuliérenment aux autorités
conpétentes de prendre des nesures admnistratives, |égislatives ou de
politique générale pour que soient pris en conpte le principe du consentenent
préal abl e donné en connai ssance de cause tel que énoncé dans la Stratégie
Nationale en matiéere de biodiversité en y incluant des conditions définies
nmutuel lenent sur le partage des avantages, particulieérenent ceux des
popul ati ons aut ochtones et |ocal es.

2. VI SI ON DU PAYS SUR LE DRO T DE PROPRI ETE ET CONNAI SSANCES
TRADI TI ONNELLES.

Le cadre législatif national en mati ére de protection des connai ssances,
techniques et innovation est régit par les textes de |'accord de Bangui du 2
mars 1977 relatif a |I'Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle
(CAPI). Les dispositions de |'QAPI ne couvrent pas l|la protection des
connai ssances et innovations des popul ati ons autochtones et |ocal es. Cell es-ci
sont souvent exploitées sans aucune rénunération ou contrepartie a |leur

dépositaires. Les types de propriété décernés par |'OAPI ne peuvent pas
garantir la propriété des connaissances traditionnelles |iées aux ressources
de la biodiversité. Ces titres, brevet, droit d auteurs, licences et autres

sont congus par analogie a ceux qui sont appliqués dans |les pays
industrialisés du Nord et sont donc inadaptés au concept des connai ssances
traditionnelles.

2.1. Options relatives pour la protection sui generis des droits sur les
connai ssances détenues par |es popul ations |ocal es et autochtones.

Au niveau national, la protection juridique des connai ssances, pratiques
et innovations des populations locales et autochtones pourra étre envi sagée
sur les axes ci-dessous envisagés et deviendra effective par suite d' un
consensus national dégagé a |'issu du sémnaire sur |'acceés et |le partage des
avant ages qui _sera organisé tres pr ochai nenent a I"intention des
parl ementaires et autres acteurs.

2.1.1 Adaptation des droits de propriété intellectuelle existants

Dans cette option, il s'agit d' envisager dans la nesure du possible
| "adaptation des dispositions de |'QAPI en faveur de la protection juridique
des connai ssances, pratiques et innovations des populations locales et
autochtones. La démarche serait, dans une certaine nesure, |ongue et
fastidieuse car elle devrait inpliquer tous |les pays nenbres de |' Organisation
Africaine de la Propriété intellectuelle.



2.1.2 Adhésion a la "LO MODELE" de |I'QUA sur |la protection des droits des
conmunaut és | ocal es, des agriculteurs et des obtenteurs et sur les
regl es d' accés aux ressources biol ogi ques.

Le systéne de protection sui generis proposé par |'QUA offre aussi une
possibilité, conpte tenu de |la pertinence des questions liées a la protection
des connai ssances traditionnelles, car il est adapté au contexte socioculture
africain.

Les points d), e) et f) des lignes directrices sur le rapport nationa
thématique en matiere d' acces aux ressources et de partage des avantages ne
peuvent étre envisagés a ce stade, car la nmise en oavre des activités
habilitantes sur la biodiversité est a ses débuts. Il s'agira d effectuer des
études de cas particuliers en vue d'évaluer ou d analyser la fagon dont
|"application des nmesures sur les droits de la propriété intellectuelle liée
aux connai ssances des populations locales et autochtones interfere avec
| ' usage cout umi er habi t uel desdites connai ssances, | esquel | es sont
i nali énables a | eurs dépositaires.

3. DRO TS DE PROPRI ETE | NTELLECTUELLE ET ACCORD SUR L' ACCES ET LE PARTAGE
DES AVANTAGES.

A 1" heure actuelle ou s'effectue une course nondiale sur |'appropriation
du vivant, les points de vue ne sont pas toujours unanines. En effet, les
pays sous-développés et |'Afrique en particulier ainsi que bien d autres
organi sations internationales posent l|le probleme en ternme d'éthique. Ces
derniers militent pour que soient épargnés des brevets tous |es organi snes
vivants. Cependant, la position de la RCA refl éete celle adoptée par |'QAPI qui
a apporté des anendenents concernant la protections sur |[|'obtention de
nouvel l es vari étés d' especes végétales cultivées. Cet anendenent n'est pas
encore entré en vigueur, car n'ayant pas encore été ratifié par l|le nmaxinm
requi s des pays nenbres. Quant a la RCA, |'instrunent de ratification n'a pas
encore été approuvé par |e gouvernenent.

En ce qui concerne les points h), i) et j) des lignes directrices sur le
rapport national thématique relatif |'accés et le partage, il serait plus
i nt éressant d' envi sager des études y relatives. Par ailleurs, |les probl énes de
copropriété et de certificat d origine sont des questions qui refletent
| "aspect du partage des avantages sur |le plan national

Enfin, conpte tenu de la conplexité et de |la pertinence des aspects |iés
aux probl emes d'acces aux ressources et au partage des avantages émanant de |a

m se en valeur des ressources biologiques, il a été progranmé dans |le cadre
des activités du projet CAF/96/G 31 Stratégie Nationale et Plan d' Action en
matiére de Diversité Biologique, un sémnaire dinformation et de

sensi bilisation des différents acteurs inpliqués sur cette question



