Aplicacion de la convencién CITES en Bolivia

Desde su adhesién a la Convencién CITES
en 1974, el pais ha tenido una participacion
significativa en la regulacion del comercio
internacional de la flora y la fauna silvestre. A
raiz del Decrecto Supremo de Veda 21774 dei
26 de Noviembre de 1987 el trafico ilicito
disminuyo, beneficiando en gran medida a la
conservacion de las especies silvestres. Sin
embargo esta medida no ha contribuido al
mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones y territorios indigenas que conviven
con estos recursos silvestres. Es a partir del
DS. 24529 del 21 de marzo de 1997 de aprove-
chamiento y uso sostenible de las poblaciones
de vicufa, y del DS. 24774 de julio de 1997

b) Recursos Genéticos

de aprovechamiento y uso sostenibie del Caim-
an yacare, asi como la Ley 1700 Ley Forestal,
gue se da inicio a los programas de uso sos-
tenible, los que a la fecha han sido implemen-
tados incorporando la participacion de las
comunidades campesinas e indigenas. Esto
ha posibilitado la generacion de economias
alternativas que mejoren la calidad de vida de
estas poblaciones y promuevan la conservacion
de las especies y sus habitats. La autorizacion
de la convencion CITES para la exportacion
de los productos silvestres, ha facilitado la
apertura de mercados para los productos pro-
venientes de los programas de uso sostenible
de ta fauna y flora silvestres del pais.

El marco legal estd representado por el CDB (Art. 15) y la Decision 391, de 1996,
de la Comunidad Andina de Naciones. El decreto reglamentario de la Decisién
391 establece procedimientos de acceso a los recursos genéticos, cumpliendo con
los principios de soberania, mutuo acuerdo, consentimiento previo y distribucion
de beneficios. Esta misma norma exime a las comunidades originarias de someterse
a los procedimientos establecidos, siempre que el acceso se realice con fines
consuctudinarios. Tanto extranjeros como nacionales deben cumplir los mismos
procedimientos de acceso; aunque no estin establecidos parimetros para la
tetribucién de beneficios. Las Decisiones de la Comunidad Andina tienen rango
de Ley. Bolivia aprobé mediante DS. 24676 el respectivo Reglamento Sobre el
Acceso a los Recursos Genéticos.
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La Decisién 391 garantiza la participacion directa de comunidades v poblaciones
locales que posean conocimientos asociados a los recursos genéticos en la
distribucion de beneficios, pero subsiste un vacio legal a nivel internacional y
nacional para la proteccién efectiva de los derechos colectivos de propiedad
intelectual ya que el régimen legal vigente sobre propiedad intelectual estd orientado
a proteger s6lo detechos privados e individuales que deben cumplir requisitos de
novedad, actividad inventiva vy ser susceptibles de aplicacién industrial. Esta
situacion resta seguridad juridica al propietario del componente intangible del
recurso.

Actualmente la participacion en los beneficios generados por el aprovechamiento
de los recursos genéticos se da en dos fases:

OA tiempo de acceder al recurso, se prevé el reconocimiento de beneticios
inmediatos a todos los actores involuctados en las actividades de acceso.

OUna vez que se ha accedido al recurso mediante el contrato de acceso, se
establecen beneficios de mediano y largo plazo para el Estado que confiere el
derecho. El MDSP debe incorpotar dentro los contratos de acceso medidas de
salvaguarda para no quedarse sin beneficio alguno. Conecretamente, debe
preverse medidas y mecanismos de indemnizacion para el Estado si hay
incumplimiento de quien accede al recurso y obtiene un beneficio.

Fl reglamento de la Decisién 391 no considera una gradacion del tipo de
infracciones que pueden cometerse. Las sanciones establecidas son irrisotias
respecto al perjuicio que pueda detivarse de las infracciones.

Con relacion al acceso a los recursos genéticos de la agrobiodiversidad, no se
cuenta con una norma especifica y actualmente se rige segun lo establecido en
¢l CDB y en la Decisién 391; sin embargo, estd en un proceso de negociacion el
Compromiso Internacional de Recursos Fitogenéticos de la FAO como un a
potencial notma de dmbito internacional.

Si bien existe el marco normativo, sujeto a complementaciones, muchas instituciones,
agticultores y comunidades que manejan recursos genéticos, no tienen suficiente
conocimiento del mismo. Algunos jardines botdnicos nacionales y extranjeros
fueron en algin momento via libre para acceder a estos recutsos. La buroctacia
para la solicitud de acceso, llevé varias veces a que se establezcan acuerdos internos
entre instituciones, obviando las normas establecidas. Los beneficios generados
del acceso no llegaron mayormente a las comunidades locales ni a la region. La
fiscalizacion centralizada, dado que no existen suficientes capacidades en todos
los departamentos, hizo que la fiscalizacion se haga lenta y poco eficiente.

E] MDSP es la autoridad competente en materia de acceso a recursos genéticos
tanto silvestres como domesticados, sean éstos de origen animal, vegetal o de
microorganismos. El fortalecimiento de la capacidad negociadora para la suscripcion
de contratos de acceso a recursos genéticos con instituciones nacionales y
extranjeras es por tanto un aspecto fundamental en la gestion de los recursos
genéticos. Aunque ya sc han presentado las primeras solicitudes de acceso, hasta
el momento no se ha logrado aplicar a cabalidad la legislacion de acceso a recursos



genéticos, principalmente porque el sector indigena reclama revisar el marco legal,
de manera que se incluya en éste de manera explicita la participacion de dicho
sector, principalmente en lo que respecta la evaluacién de solicitudes. Por otra
parte, el no contar con un mecanismo claro de coordinacién interinstitucional a
nivel nacional en el mbito del uso y conservacion de los recursos genéticos, en
particular aquellos de Iz agrobiodiversidad, ha limitado seriamente la capacidad
de desarrollar programas y proyectos efectivos y eficientes de aprovechamiento
de recursos genéticos.

¢) Bioseguridad

El marco legal que regula las actividades con Organismos Genéticamente Modi-
ficados (OGM’s) y la introduccion o importacion de los mismos al territotio
nacional, es el Reglamento sobre Biosegutidad del Convenio de Diversidad
Biologica. Este reglamento fue aptobado por el Gobierno Boliviano, mediante
el DS N. 24676 en 1997, El reglamento tiene como finalidad minimizar los tiegos
y prevenir los posibles impactos ambientales negativos de las actividades con
OGM’s, obtenidos a través de técnicas de ingenieria genética, sus derivados /o
los organismos que los contengan, sobre la salud humana, el medio ambiente y
la diversidad bioldgica.

El marco institucional para la gestidn de estas actividades estd establecido por
el Reglamento sobre Bioseguridad, que sefiala que la Autoridad Nacional Com-
petente es el actual Ministerio de Desattollo Sostenible v Planificacion, a través
del Viceministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal.
Ademis, el Reglamento de Bioseguridad crea el Comité Nacional de Bioseguridad
para el asesoramiento vy apoyo técnico del Ministerio en cuestion.

3.4. Régimen Forestal

El régimen legal de los recursos forestales estd contenido en la Constitucion
Politica del Hstado, Ley del Medio Ambiente, Ley Forestal (Ley 1700} v su
reglamentacion. Los derechos forestales puestos en vigencia por la Ley 1700 son:
Concesion Forestal en Tierras Fiscales por 40 arios, Autorizacién de Aprovecha-
miento en Tierras de Propiedad Privada, Permiso de Desmonte v Contratos de
Aprovechamiento a Largo Plazo, éste dltimo vigente para empresas no convertidas
al régimen forestal.

La Ley 1700 incorpora diversos actores sociales al quehacer forestal, como:
empresas forestales, propietarios individuales, propietarios comunales, propietarios
de TCOs, agrupaciones sociales del lugar (ASLs) y comunidades / colonias /
sindicatos como usuarios de los recursos forestales. Estos actores, para acceder
a los derechos forestales, deben imprescindiblemente elaborar sus instrumentos
de gestion y someterlos a consideracion de la Superintendencia Forestal (SIF).

il marco institucional esta constituido por el Ministetio de Desarrolio Sostenible
v Planificacion, a través de la Direccion de Desarrollo Forestal, que es la instancia
responsable de establecer estrategias, politicas v normas forestales. Por su parte,
el Ministetio de Desarrollo Econdmico se encarga de promover la inversién,
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produccién, productividad v comercializacidn de los recursos forestales. La
Superintendencia Forestal es la autoridad responsable de conferir v revertir
detechos forestales v tiene funciones de regular, controlar y supervisar el aprove-
chamtento sostenible de estos recursos.

La regulacion forestal y la conservacion de la biodiversidad

La Ley Forestal 1700 tiene como mandato la
promocion del uso sostenible de los bosques y
tierras forestales del pais en beneficio de las
actuales y futuras generaciones, armonizando
el interés econdmico, social y ecoldgico.
Existe el reconocimientc internacional que el
manejo forestal en Bolivia esta siendo realizado
bajo estandares reconocidos de sostenibilidad
y actualmente siete millones de hectareas de
bosque estan bajo regulacion forestal .

Al interior de concesiones forestales se han
establecido reservas ecologicas y areas de
proteccion en alrededor de un millon de
hectareas, bajo responsabilidad de las empresas
concesionarias. Actualmente el modelo forestal

ha posibilitado ta creacion de ocho Reservas
Privadas de Patrimonio Natural en una extension
de 16.913.11 ha.

La aplicacion del manejo forestal esta permitien-
do que las empresas y organizaciones indigenas
accedan a la certificacion forestal internacional
{800.000 ha. estan ya certificadas y 800.000 en
proceso de certificacion). Bolivia ocupa el primer
lugar entre los paises que tienen bosques trop-
icales naturales certificados.

Las recaudaciones del sector forestal son distri-
buidos entre la Superintendencia Forestal,
Prefecturas, Municipios {115} y el Fondo Nacio-
nal de Desarrolio Forestal (FONABOSQUE).

3.5. Régimen de Areas Protegidas

El régimen legal de las dreas protegidas estd conformado por el CDB (articulo
8), la Ley del Medio Ambiente, el Reglamento General de Areas Protegidas y el
Reglamento del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), las cuales
estan integradas dentro el proyecto de Ley de Areas Protegidas.

Las normas sectotiales de aprovechamiento de recursos naturales no renovables
y de prestacion de servicios no observan el régimen legal de las dreas protegidas,
ni sus normas de cteacidn, ya que todos los sectores (incluyendo biodiversidad,
a través de las leyes 1333 ¢ INRA) arguyen los principios de utilidad piblica e
interés publico para sostener el caricter de sus actividades.

Ni el Cédigo Mineto ni la Ley de Hidrocarburos reconocen a las dreas protegidas
como sitios donde no es posible realizar actividades de explotacion, sin consid-
eracidn de normas especiales que rigen en estos espacios, Jo que genera inseguridad
juridica en el acceso y la conservacion de los recursos naturales.

Existe un vacio legal sobre criterios de distribucion de beneficios por el aprove-
chamiento de recursos naturales en 4reas protegidas. Tampoco existen mecanismos
de compensacion por impactos adversos ocasionados por distintas actividades
¥ Us0s.

No existe articulacion entre los instrumentos de planificacion del SNAP y los
planes de desarrollo municipales y departamentales, lo que limita las posibilidades
de compatibilizar politicas de conservacion y desarrollo.
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Tampoco se cuenta con politicas v normas para la gestion de las dreas de doble
condicion (drca protegida y TCO), que pueden tener intereses contrapuestos
debido a que los objetivos de conservacion del drea v los derechos de aprove-
chamiento de recursos naturales por parte de las comunidades propietarias de la
tierra no siempre son coincidentes.

[a legislacion de dreas protegidas promueve usos no consuntivos, como el
ccoturismo, investigacion cientifica, uso pablico, aunqgue las normas que los
regulan todavia son insuficientes. El aprovechamiento direcro de recursos esta
condicionado a la categoria del drea, al plan de manejo y a la zonificacién, pero
en la prictica este aprovechamiento estd amparado sélo en normas sectoriales,
sin obscrvar las normas de dreas protegidas.

Ll proceso de saneamiento de la tierra en dreas protegidas es adn incipiente, lo
que dificulta la gestion por falta de claridad sobre derechos al interior del rea.

El marco institucional de las dreas protegidas esta constituido por el SERNAP,
creado en 1998, como centidad desconcentrada del MDSP, con estructura propia,
independencia técnico - administrativa y competencia de ambito nacional, con
la responsabilidad de coordinar el funcionamiento del Sistema.

3.6. Régimen de Turismo

La Ley de Turismo recientemente aprobada declara a las ireas protegidas,
ecosistemas con belleza escénica v zonas de gran diversidad bioldgica, de interés
turistico nacional; sin embargo, no hace una referencia expresa al régimen especial
de las mismas. No obstante, ¢l Reglamento General de Tutrismo, hasta entonces
vigente, condicionaba la realizacion de cualquier actividad en las dreas a la
coordinacion previa con la autoridad competente. Estan ausentes de esta Ley
elementos estratégicos como el concepto de privatzacion de los servicios turisticos
en dreas naturales protegidas y culturales o el incentivo hacia la creacién de
servicios ambientales a través del ecoturismo . La politica en este scctor esta
orientada a promover su desarrollo, facilitando la inversion; sin embargo, no se
han definido mecanismos legales por los cuales se confieren derechos,

51 bien el Reglamento General de Areas Protegidas establece mecanismos de
acceso claramente definidos e instrumentos de planificacién, la normatividad es
aun insuficiente.

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Publica es la autoridad nacional
competente del sector turismo; sin embargo dentro de dreas protegidas la autoridad
competente para otorgar concesiones de ecoturismo es el SERNAP. Asimismo
corresponde al MDSP autorizar actividades de ecotutismo en propiedades privadas
v a la Superintendencia Agraria otorgar concesiones con este fin en tierras fiscales,

7 Mcrida, 1994
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Un ecotarisme competitivo re-
quicre def establecimiento de nor-
mas claras de acceso al recurso
para generar inversion. Bolivia estd
iniciando algunas experiencias exi-
tosas en los departamentos de La
Paz, Beni, Cochabamba y Sanra
Cruz,

4.
Capacidades
nacionales en
ciencia y
tecnologia
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3.7. Régimen Fiscal

El actual sistema de distribucién de beneficios es inequitativo. Existe una alta
dependencia de recursos externos para la gestién de la diversidad biologica.
Ambos factores generan insostenibilidad dentro del modelo de conservacion.

La emetgencia de una economia basada en la diversidad bioldgica estd generando
excedentes. La actual politica fiscal no garantiza que estos recursos sean reinvertidos
en manejo y conservacién del pattimonio, menos aun permite una distribucion
equitativa de los beneficios orientados en especial hacia regiones mas deprimidas.

Los actuales mecanismos de recaudacion de recursos fiscales, referidos a los
tributos, no contemplan todos los beneficios generados a través del uso comercial
de productos y servicios ligados con la biodiversidad, Los escasos ingtesos
provenientes de recaudaciones ligadas con el aprovechamiento de recursos
biolgicos se pierden en inversiones del Estado a través del Tesoro General de
la Nacién, realizadas en otros rubtos y al margen de sector.

Otro mecanismo de recaudacién de ingtesos provenientes de la biodiversidad,
que no constituyen impuesto, son las patentes o cobros por derecho de uso o
acceso que estdn tegulados a través de normas como la Ley Forestal y la Ley

INRA.

El Reglamento de Areas Protegidas y Reglamento de Accesos a Recursos Genéticos,
entre otros, no estin integrados suficientemente al Régimen Fiscal y carecen de
mecanismos que garanticen su reinversion en el sector bajo un control social.

De acuerdo al sondeo tealizado en los talleres regionales de la Estrategia, los
nueve departamentos del pais consideran prioritarios los temas de investigacion,
desarrollo de capacidad tecnolégica, educacién y capacitacion de recursos humanos.

Durante los ltimos 20 afios se han producido en el pais importantes cambios
que han contribuido al avance cientifico y a la generacion de informacién confiable
sobre la diversidad biolégica, con base a la formacién de recursos humanos
especializados. Entre 1983 y 1997 el Sistema Universitario Nacional ha titulado

fie Agencia de viajes FREMEN



alrededor de 6.800 profesionales en dreas de formacién que podtia estar ligadas

con la gestién de biodiversidad (cuadro 9), de los cuales solo alrededor del 13%
(892 titulados) tienen formacion a nivel de téenico superior. Existen pocos recursos

humanos formados en 4reas de especializacion més estrechamente ligadas con
¢l tema como biologfa y manejo forestal, cuya representatividad total —en el
cuadro- es menor al 7 %. No se conoce si actualmente estos especialistas tienen
fuentes de trabajo v si se encuentran desarrollando actividades relacionadas con
la gestion de biodiversidad. La formacion de espectalistas en maestrias y doctorados
directamente relacionadas con la tematica de biodiversidad es incipiente, por
ejemplo, no existe un postgrado que forme investigadores en ecologfa. Este
andlisis no incluye la oferta curricular de las universidades privadas, excepto la
Universidad Catdlica Boliviana y la Escuela Militar de Ingenieria, que forman
parte del Sistema Universitario, cuya formacion es acreditada internacionalmente.

Cuadro 9. Areas de Formacion de Reqursos Humanos Relacionadas
con la Gestidon de Biodiversidad

s Departaments YaPax ! Cochabamba | Sank Craz Oruro olesi Chuquisiea Tarija Beni 0 Pando - Tonal

] ;\IixfeE Lic, TS| Lic!TS  Lic TS : Lic. 1T.S. Lic TS | Lic. TS, lic|TS | Lic |TS. i Lic. TS,

Agronomia * ' ! 0[ 0 = 2842
Bioquimica

yFarmacia | 614 0 | 578] 0 o 0 010 0l o | 1012 0 0 0 0 0 00 | 2204
Geografia | 44| 0 0| 0 B 0 0] 0 00 0|0 0l 0 0.0 0|0 | 44
Geologia 108 0 0 0 8l 0 810 68/0 1 0i0 0] 0 0| 0 010 | 184
Biologia 91| 0 65] 0 45] 0 0| 0 0 0 0] 0 0| 0 0|0 00 | 20
Quimnica 53| 0 43 0 0/ 0 53| 0 9] 0 0| 0 1] 0 0} 0 010 | 169
Tutismo 28| 34 0l 0 0] 0 0] ¢ 200 11910 ¢ 0 0|0 0/ 0 | 255
Veterinaria _

y Zootecnia 0 0 0] 0 | 395 0 0|0 0] 0 070 0f 0 0l2251 0| ¢ | 620
Forestal | 0] 0 0117 © 28| 0 00 0 0 010 780 | 25,0 00 | 248
Alimentos 0l 0 01 0 291 0 0] 0 0f 0 6l o 8| 0 010 0lo | 37
(Totl 111338 | 1449497 | 969:27 | 227| 0 | 240| 0 1498|179 | 278| 2 1381249 010 | 6804

1.8 = Nivel técwitco superion, 1.1C = Nivel de licenciatura — Ingenieria
Fuente: Flaboracion propia 8

Hasta el momento, la mayor parte de las instituciones de conservacién ex situ
estan ubicadas en La Paz, siendo el depattamento de Pando el mas débil en cuanto
2 la gestion de este tipo de conservacion (cuadro 10). En total el conjunto de las
instituciones de las que se dispone informacion cuentan con aproximadamente
175.000 especimenes de plantas superiotes e inferiores, y 150.000 especimenes
de vertebrados e invertebrados.

8 Con base a fuentes del Coniité Ejecutivo de Ta Universidad Boliviana v el Viceministerio de Educacian Superior
(heep://www.ceubedu bo/ceub/ secadec v hup:/ fwww.ceuh.edu.bo/ceub/ daf/ est1983-97 ftitulado. hernd) - periodo
1983-1947



Cuadro 10. Principales Herbarios, Colecciones de Fauna
y Recursos Paleontolégicos

Instituciin: NTde Lspecimencs

Fauna Fosiles
Museo Naciona! de Historia Natural (ANCB) La Paz
2 | ‘Hetbirlo\Nacioralde Bolivin (UMSA /B~ ‘MNHN) | LaPiz, | J0000UPS (1Zp00SPB |-« ol
N R I SE AL R RRORERS (RERTRESE ERERY"' 1 SOREE NRRITTRES (RERY
3 | Coleccion Boliviana de Fauna (UMSA/ IE MNHN) LaPaz 110,000 VR - IN
4 | Museo Naciosaf de PalcpblogidyAngukalogia: - 0 10 TaBag 1y s il bt g MR,
Museo Noel Kempff Mercado (UAGRM) Santa Cruz 40.000 40.060 ¢
. v | i Forbasiq Neciorat Fokesial Mack Girdenas (CBG) * * | Cochabhchlial [ 174 L L2008 5« e v e o it fon 000
7 | Herbatio del Programa de Manejo de la Riberalta 5.000
Amazonia Boliviana (PROMAB - UTB)
SR 0t Hebirbdd b Uiieisidad Tecnid del BebE(UTB)? 2315 5 Benf 115350 Inde0b s 2 qnani il
9 | Herbatio Departamental de Chuqmsaca(U SFX) Sucre 7.500
20 1) Heatio QT MAIMS) £ 13011 TTEEI IR I R R R 1R
11 | Herbatio de Oruro (UTO) Oruro #-B§
W35 3iAd0add red R S L TS T T STERE

(*) Cada coleccion ¢5 a’epef:frz'imz‘e de la institucidn senalada entre paréntesisy SPP = especies;
PS = Plantas Superiores; PIL = Plantas Inferiores; V'R = Vertebrados; IN = Invertebrados;
MP = Mamiferos del Pleistoceno; ;¢ = no se obtuvo informacion sobre e niinero preciso de especimenes
Fuente: FElaboracidn propia., con base a informacidn primaria de las instituciones.

Por otro lado, se han establecido jardines botanicos y zoologicos que constituyen
otras opciones para la conservacion ex sitn. Actualmente existen tres jardines
botinicos, el Jardin Botinico de La Paz (Instituto de Ecologia - UMSA), el Jardin
Botanico “Noel Kempff Metrcado” (Municipio de Santa Cruz) y el Jardin Botinico
“Martin Cirdenas” (Municipio de Cochabamba). Entre los zoolégicos mas
importantes se encuentran los de Santa Cruz y de La Paz.

Actualmente existen ocho bancos de germoplasma que investigan en el pais:
Banco de Semillas Forestales del Centro de Investigacién Agricola Tropical
(CTAT), Banco Nacional de Germoplasma de Tubérculos y Raices Andinas, Banco
de Germoplasma de Papas Nativas y Silvestres del Altiplano de La Paz, Banco
de Granos Altoandinos, Banco de Germoplasma Agroforestal (BGAF}, Banco
de Especies Forestales (BASFOR), Banco de Germoplasma del Centro de
Investigaciones Fitogénicas de Pairumani (CIFP) y Banco de Germoplasma del
Instituto de Investigaciones Agticolas "El Vallecito".

Otros centros de investigacion contribuyen al estudio sobre aprovechamiento de
los recursos genéticos, tales como el Centro de Biodiversidad y Genética dependiente
de la UMSS, el Instituto de Investigaciones Firmaco-bioquimicas, el Instituto de
Investigaciones Quimicas de la UMSA, la Fundacién Amigos de la Naturaleza,
el Programa Farmacos Alimentos y Cosméticos-UMSS, la Fundacién PROINPA,
- el Centro de Investigaciones Fitogénicas de Pairumani, el Centro de Investigacion
y Preservacion de la Amazonia, el Programa Agroquimico de la UMSS, SOBOME-



Ll desarrollo de n investigacion

v ol fortalecimiento de capaaidades
propias ¢s un pilar fundamengd
de la gestion sostenible de fa
biodiversidad.

TRA, Unidad de Produccién de Semilla de Papa (SEPA), Laboratorios Valencia,
Botica Boliviana, Labotatorios ALEPH y otros.

Son importantes otras unidades de investigacion establecidas en los institutos
dependientes de las universidades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Por
¢jemplo, el Instituto de Ecologia dependiente de la UMSA ha realizado avances
interesantes en los campos de limnologia, suelos, calidad ambiental y analisis
espacial. Dicha institucién cuenta ademds con una estacién de investigacién
(Estacion Biologica Tunquini), que desarrolla su propio programa de investigacion
y capacitacion.

Por otra parte, en el pais se tenen implementados 46 laboratorios relacionados
con biotecnologia, de los cuales 33 estin en Cochabamba, 22 en La Paz y 28 en
Santa Cruz. Algunos de éstos manejan bancos de germoplasma, ceparios y
colecciones de trabajo de especies vegetales y microotganismos, mantenidos 2
vetro.

Si bien la biodiversidad de Bolivia despicrta el interés cientifico explorativo, con
fines de investigacion evolutiva, ecolégica v de manejo, el proceso de generacion,
publicacion y sistematizacién de los resultados de investigacion es irregular y adn
incipiente. Esta importante tarea dentro la conservacién de la diversidad biolégica
se ve limitada por: (i) Ia fuga o pérdida de informacion v material coleccionado
durante expediciones nacionales e internacionales, e investigaciones, que segin
las leyes nacionales deberfan estar depositados en museos o colecciones clentificas
nacionales; (it) la escasa capacidad de infraestructura y financiera; (iii) los escasos
o Inexistentes recursos humanos especializados en la sistematica evolutiva de la
biota y de su manejo para asegurar su mantenimiento cottecto v sostenible a largo
plazo; y (iii) las escasas fuentes de trabajo para taxénomos y otros investigadores.

an: SEPA

Farografi
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Otto ptoblema se refiere al alto grado de dependencia en tecnologia e insumos,
Los laboratotios tienen normas internas minimas para la proteccion del personal;
sin embargo estas normas son muy poco utilizadas y es insuficiente la capacitacion
en esta drea. Casi el 70% de los laboratorios industriales usa el basurero general
para eliminar sus desechos y alrededor del 60% de los laboratorios de aplicacién
vegetal v de salud no cuentan con un sistema de eliminacién de desechos liquidos®.
En el caso de la manipulacion de OGM’s, la infraestructura no es adecuada y el
personal no esta suficientemente formado en el campo de bioseguridad.

Padrinos de biodiversidad
Una iniciativa novedosa para fortalecer capacidades de investigacién

La Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN)
participd en la creacion del programa “Padrinos
de Biodiversidad”, o “BIOPAT” por sus sigias
en inglés, que surgid recientemente por inicia-
tiva de un grupo de cientificos, principaimente
europeos. Busca conectar interesados en apo-
yar estudios botanicos de investigadores o
paises que no tienen facil acceso a donaciones
y trabajan en condiciones menos privilegiadas.
"BIOPAT” (http://www.biopat.de) facilita una
donacion, la mitad de 1a cual se canaliza di-
rectamente hacia la institucién en la cual trabaja
el investigador, remunerando el usualmente
sub - pagado trabajo taxondmico. La otra mitad
esta destinada a proyectos de conservacion
en el pais de origen de la especie descubierta.
El Programa recibié amplia difusion en sus
inicios, tiene sede formal en Alemania y el

apoyo de una serie de instituciones de inves-
tigacion, museos y del “Programa de Apoyo
Ecoldgico” (TOB), de la Agencia Alemana para
la Cooperacion Técnica (GTZ).

El donante apoya un trabajo concreto que lo
necesita, sin el sentido impersonal y anonimo
de una contribucion perdida entre otras mu-
chas. Ademas, participa en el nombramiento
de la nueva especie, pudiendo perpetuar su
propio nombre, el de su familia o el de una
persona apreciada. Obviamente, se exige
respetar el codigo internacional de nomencla-
tura botanica.

Por primera vez surge una opcidn para que la
sub-valorada labor taxénomica, puede finan-
ciarse a si misma y financiar, ademas, otras
actividades de conservacion de la biodiversidad

Considerando el manejo de informacién abierta v las experiencias positivas e
impactos producidos por los centros internacionales de investigacion agraria en
algunas regiones, es posible visualizar la importancia que podria tenet la creacién
de un centro de biodiversidad de la region Central Andina, como modelo para
ser replicado a nivel de las regiones Amazonica, o del Caribe. Este setia un
mecanismo para facilitar una solucion a algunas limitantes descritas y asegurar
el patrimonio de las colecciones no solo de Bolivia sino de toda la region,

5. 5.1 LaGestion de Recursos Naturales en Comunidades Campesinas e Indigenas

Capacidades
locales para la
gestion de la
biodiversidad

a) Situacion General

Las capacidades mas importantes de las sociedades indigenas y campesinas son
sus conocimientos, destrezas v practicas sostenibles de aprovechamiento ¥
conservacion de la biodiversidad. Este manejo proviene de procesos largos de
experimentacion v creacion de conocimiento, que persiste hasta la actualidad. Sin
embargo, algunos procesos, como Reforma Agraria, la colonizacién de las tiertas

9 MDSP, 1999



