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1.

El Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas:
instrumento
fundamental
para la
conservacion de
la biodiversidad

1.1 Definicion ¢ Importancia

Las areas protegidas son unidades biofisicas naturales, con o sin intervencion
humana, declaradas bajo proteccion del Hstado mediante disposiciones legales
con el objetivo de conservar la biodiversidad y los valores de interés cientifico,
estetico, historico, econdmico y social, bajo una jurisdiccion y manejo especial,
con la finalidad de conservar y preservar el patrimonio natural v cultural del pais

(Art. 60 Ley 1333),

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) fue establecido en 1992 mediante
la Ley del Medio Ambiente N® 1333. En 1993 sc puso en funcionamiento bajo

la responsabilidad de la Direccion Nacional de Conservacién de Biodiversidad
(DNCB).

Existen mas de cuarenta areas protegidas, legalmente creadas pero sin gestion,
EI SNAP esti constituido por veinte dreas, importantes por su representatividad
biogeografica y ccoldgica, pues constituyen muestras dnicas de ecosistemas,
poseen altos valores biologico-culturales v cuentan con avances importantes en
su gestion. Estas 20 dreas ocupan mas de 176.000 km?, que corresponde a un
16% de la superficie territorial del pais (cuadro 8 y mapa anexo). De estas dreas
protegidas actualmente se encuentran en funcionamiento un total de diccisiete.

Cuadro 8. Principales Areas Protegidas del Sistema Nacional

AREA PROTEGIDA

CATEGORIA DEPARTAMENTO SUPHRFICIE

(HECTAREAS)

Ambord PNANMI Santa Cruz 637.000
Cotapata PNANMI La Paz 60.000
Madidi PNANMI La Paz 1.895.740
Kaa-Iya PNANMI Santa Cruz 3.510.704
Otuquis PNANMI Santa Cruz 1.005.950
Serranfa del Aguarague PNANMI Tarija 108.307
Noel Kempff Mercado PN Santa Cruz 1.523.446
Carrasco PN Cochabamba 622.600
Sajama PN Oruro 180.000
Toro Toro PN Potosi 16.570
Isiboro Sécure PNTI Cochabamba - Beni 1.200.000
El Palmar ANMI Chuquisaca 59.484
Apolobamba ANMI I.a Paz 483.743
San Matias ANMI Santa Cruz 2.918,500
Fduardo Avaroa RNFA Potosi 714.745
Tariquia RNFF Tarija 246.870
Estacion Biologica del Beni RB Beni 115.000
Cordillera de Sama RB Tarija 105.004
Pilén Lajas RBTI La Paz - Beni 400,000
Manuripi RNA Pando 1.884.375
\T()TAL 17.688.038

Poresster Flliboracion prapie eir base a duios def SEHRN 1P
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El objetivo central del establecimiento del SNAP es la consetvacion estrategica
in situ de muestras representativas de los componentes de la biodivetsidad, tanto
en cantidad (supetficie) como en calidad (estado de conservacion). Actualmente
el SNAP tiene una alta diversidad ecosistémica; sin embargo, ain no ha alcanzado
una Gptima representatividad a nivel biogeogrifico, ecoldgico v fisiografico. Areas
importantes para la conservacion, pot sus altos niveles de endemismo, guardan
biodiversidad de distribucién relictual localmente agregada, v se encuentran
adyacentes a zonas densamente pobladas, con alta presion antrépica y fuera de
las 4reas protegidas!. Sin embargo, existen ecoregiones bien representadas como
los bosques nublados de ceja de monte, los bosques himedos a perhimedos de
Yungas y del Subandino y el bioma de puna.

Se estima que del total de plantas y vertebrados nativos registrados para Bolivia
un 68% v 80% respectivamente estarian representados en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas?.

Algunos de los principales ecosistemas y ecoregiones aun no bien representados
cn el SNAP son: bosques xerofiticos de valles secos, bosque semideciduo
Chiquitano, bosques relictuales de quefiua en Potosi y Chuquisaca, los ecosistemas
perilacustres del Lago Titicaca, los bosques amazénicos del noreste de Pando, las
sabanas del Cerrado de Santa Cruz, las sabanas de palmares de inundacién del
Norte de La Paz v los bosques tiberefios del Rio Mamore.

1.2. Caracteristicas Socioecondmicas

La mayot parte de las areas protegidas se encuentran habitadas por comunidades
indigenas vy campesinas que, por sus indicadores sociales, se encuentran dentro
de las de mayor pobreza en el pafs. Las 17 4reas en gestion tienen una poblacion
mayor a los 70.000 habitantes, poblacion que se incrementa considerablemente
si se toma en cuenta la que habita las zonas inmediatas de influencia {207.000
habitantes), donde se encuentran algunas ciudades pequefias e intermedias, como
Roboré, San Batja, Rurrenabaque, Villa Tunari y Coroico?.

Bl proceso de municipalizacion del pais ha convertido a los municipios en
protagonistas del desarrollo local, por lo que su patticipacion en la gestion de las
dreas protegidas ha cobrado mayor importancia. Las areas en gestion y sus zonas
de amortiguacién externa estin vinculadas con mas de 59 municipios que reanen
una poblacién aproximada de 740.000 habitantes*,

Dentro de las areas protegidas y en su dmbito inmediato existen una serie de
otros actores, como estancias ganaderas, Empresas y COOperativas agropecuarias,
forestales, mineras e hidrocarburiferas. Estos actores econdémicos no siempte
desarrollan sus actividades considerando las normas v objetivos de conservacion
de las areas protegidas.

Fjcldsi et al., 1999: Balmford ct al,, 2001
Ribera, 2000

Sulinas & Quiroga, 2000

Thidem
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EY Sistemia Nuclonal de Areas
Protegidas contiene altos va-
leares pasapisticos v de recursos
naturales. Fjemplos de esta
rlgueza son la Laguna Verde
vl Voledn Ticancabur, al ox-

rrem st do Bolivia,

Para la participacién de los distintos actores presentes en las areas protegidas en
su gestion, especialmente de las comunidades locales, se cuenta con el mecanismo
del comité de gestion que tiene funciones de definicion de politicas, planificacién
v fiscalizacton del manejo de las dreas, constituyéndose en vinculo entre la diteccion
de éstas y la poblacion local.

Actualmente se encuentran en funcionamiento diez comités de gestion, en los
que participan fundamentalmente las organizaciones de la poblacién local y
representantes de muntcipios. En la mayor patte de los casos los comités funcionan
de manera limitada, sin cumplir sus funciones a cabalidad, por lo cual la participacién
en la gestion es aun un proceso a consolidarse,

1.3. Principales Riesgos y Amenazas

51 bien existe un régimen especial de areas protegidas, actualmente es aun débil
frente a otros sectores relacionados con la conservacién y el manejo de recursos
naturales. La problematica del aprovechamiento de los recursos naturales en las
areas protegidas esta relacionada con la pérdida de conocimientos tradicionales
de mancjo de los recursos naturales, con el uso de tecnologias agropecuatias
inadecuadas y con las condiciones de pobreza de las poblaciones locales que
ocasiona una fuerte presion sobre los recursos naturales para satisfacer sus
necesidades.

rrafla Omar Rischa

Friw,
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La poblacion de la mayor parte de las dreas protegidas tiene poca informacion
sobre la naturaleza e importancia del 4rea, el comité de gestidn y su funcionamiento,
asi como sobre las normas de uso de recursos naturales.

Las principales amenazas por el uso de recursos en areas protegidas son: el avance
de la frontera agropecuaria, asentamientos humanos en regiones de alta fragilidad,
degradacion de sabanas naturales y bosques de neblina por quema v sobrepastoreo,
degradacion de la cobertura vegetal altoandina, explotacion maderera ilegal,
explotacidn intensiva de recursos del bosque (como el palmito), cacetia selectiva
de subsistencia y comercio, caza furtiva de especies amenazadas, extraccion de
yareta y quefiua para actividades mineras, explotacion aurifera y argentifera a gran
escala, exploracion sismica de hidrocarburos y construccion de gasoductos,
represas para generacidn de energia hidroeléctrica, explotacién de energia
geotérmica, construccion de carreteras que atraviesan zonas fragiles, turismo no
controlado y actividades de natcotrafico.

La gestion de zonas de amortiguacion
Una estrategia para la conservacion sostenible

El proyecto "Manejo de Areas Protegidas y
Zonas de Amortiguacion” — MAPZA, ejecutado
por el Servicio Nacional de Areas Protegidas

administrativo, con énfasis en el ambito muni-
cipal. Las unidades territoriales que puedan
constituirse en ZA pueden ser uno o varios

(SERNAP) y la Cooperacion Tecnica Alemana
(GTZ) trabaja en el desarrolio conceptual y en
la implementacion de zonas de amortiguacion
{ZA) en Bolivia. La gestidn de las ZA esta
dirigida a crear condiciones ecoldgicas mas
favorables para la conservacion de las areas
protegidas asi como a mejorar su integracion
en el contexto socioecondmico regional. Para
lograr estos objetivos se parte de las unidades
socioculturales tradicionales de manejo del
espacio y l0s recursos naturales, combinando
éstas con el ordenamiento territoriai politico

distritos municipales (en mancomunidad},
TCO's, OTB's, Ayllus y otros.

En las ZA se busca promover medidas de
manejo sostenible de los recursos naturales
fomentando oportunidades de desarrollo eco-
ndmico y social para poblaciones locales, com-
patibles con los fines de conservacion de los
ecosistemas. Las areas de trabajo del Proyecto
son el Parque Nacional Sajama, la Reserva de
Flora y Fauna Tariquia y el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro-Sécure.

1.4. Servicios y Productos en Areas Protegidas

Las dreas naturales de cobertura boscosa son fundamentales para la prestacion de
servicios ambientales, como por ejemplo la proteccidn de las cuencas que alimentan
las provisiones de agua de todo el pafs. Algunas de estas fuentes de agua dependen
de forma importante de areas protegidas y otras, la mayotia, requiere medidas de
conservacion. Por ejemplo, la ciudad de La Paz consume las aguas provententes
del Parque Nacional Tuni Condoriri y la Reserva Municipal Huaripampa, Lo mismo
ocurre con las ciudades de Potosi, que depende de las Lagunas de Karikari y el
Rio San Juan; Cochabamba, que se abastece en buena medida gracias a las aguas
del Parque Tunari; Santa Cruz, que tiene al Parque Ambord como fuente de
reposicion de aguas subterrineas; el triangulo de Bermejo y la ciudad del mismo
nombre, que tienen a la Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia como un
importtante regulador hidrico; las ciudades mds pobladas del Chaco de Tarija, como
Yacuiba, Villamontes y Carapari, que deben sus fuentes de agua al Parque Nacional
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2.
Planificacion
de la gestion

ambiental

Aguaragile; v la ciudad de Tarija v poblaciones menores, que se alimentan de las
aguas repuestas por la Reserva Bioldgica Cordillera de Sama.

Ademis, las 4reas protegidas tienen muchas potencialidades para el aprovechamiento
sostenible de recursos de biodiversidad respetando su categorizacion y zonificacidn,
Estas incluyen: la utilizacion sostenible de sistemas integrados de uso del paisaje
de bajo impacto, manejo de vida silvestre, uso y conservacién de tecursos genéticos,
educacion, capacitacion e interpretacion ambiental, investigacién cientifica, servicios
de monitoreo v servicios ambientales (turismo de naturaleza, cambios climiticos
¥ otros).

El Ordenamiento Territorial es la base para la Planificacion del Desarrollo
Sostenible, ¥ por ende, para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
Esta planificacion articula un componente estratégico (qué hacer) y uno tettitorial
(donde hacerlo), estableciendo a través de qué actores y sectores se ejecutan las
prioridades.

En este sentido, los Planes de Ordenamiento Territorial (PLOT’s) son instrumentos
tecnico-politico y normativos que permiten operativizar el proceso de Ordenamicnto
Territorial a nivel nacional, departamental y municipal segin las normas v
procedimientos del Sistema Nacional de Planificacién (SISPLAN) y de esta forma,
optimizar la organizacion del tersitotio.

A través de la generacion de informacion tetsitorial v de politicas de uso del suelo
y ocupacion del territorio, los PLOT’s permiten optimizar ¢l aprovechamiento
de los tecursos naturales (Plan de Uso del Suelo — PLUS) y orientar adecuadamente
la localizacion de la infraestructura econdmica, productiva y social (Plan de
Ocupacion del Territotio).

Asimismo, los Planes de Ordenamiento Tertitorial son la base pata 12 conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad, ya que permiten orientar la planificacién
estratégica v sectorial, definiendo usos recomendados a la tierra v estableciendo
normas para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.

[a adecuada formulacion de planes departamentales y municipales de ordenamiento
territorial permitird disefiar e implementar politicas de uso ¥ ocupacidn sostenible
del territorio, pues hasta ahora la gestion de éste ha estado inmersa en un conjunto
de normas altamente dispersas y contradictorias.

La incorporacién de metodologias y enfoques mis integrales de gestion del
territorio, que incluyan a la biodiversidad, permitiria un uso mds sostenible del
espacio. 8i bien el enfoque de ecosistemas pertenece a las estrategias de conservacidn
mds reconocidas, siendo hasta recomendado oficialmente por el CDB, es posible
también iniciar la aplicacién paulatina de enfoques ecotegionales®, que contemplen
ademis de los aspectos estrictamente bioldgicos, la multiplicidad y complejidad
natural, cultural y politica del territorio, en el marco de los instrumentos de
ordenamiento arriba mencionados.

5 Ihisch et al., 2000
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3.
Marco legal e
institucional

3.1. Régimen ambiental

El Régimen Ambiental en Bolivia esta constituido basicamente por la Ley del
Medio Ambiente y el DS N°® 24176 de 1995, que aprueba sus reglamentos y
disposiciones conexas. Esta Ley incluye el respaldo para desarrollar varios
componentes de la gestidn sostenible de biodiversidad. Segiin la misma, la politica
ambiental, debe estar enmarcada, en la promocion de la conservacidn de la
diversidad bioldgica garantizando el mantenimiento y permanencia de los diversos
ecosistemas del pais.

De acuerdo a la Ley 1333, los procesos de gestién de biodiversidad debieran
desarrollarse considerando la planificacién ambiental, impulsando el ordenamiento
tertitotial sobre la base de la capacidad de uso de los ecosistemas y fa evaluacién
de impactos. Asimismo, basados en un control de la calidad ambiental que ordena
preservat, conservar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales.

También son importantes la proteccidén y conservacion de los recursos agua, aire
y suelo como dominio originatio del Estado y recursos naturales basicos para
todos los procesos vitales, asi como la atenci6n a la flora y fauna silvestres, velando
pot su conservacion, proteccidn y restauracion, en particular de especies endémicas,
de distribucion restringida, amenazadas o en peligro de extincion.

La Ley ordena la promocidn del manejo sostenible de flora y fauna silvestres,
incluyendo recursos hidrobioldgicos, basado en informacidn técnica cientifica y
econdmica, asi como la conservacion y aprovechamiento sostenible de bosques
y tierras forestales, mediante investigacion, manejo descentralizado, recuperacion
de suelos, proteccion de cuencas, produccidn de lefia, carbén vegetal, uso comercial
e industrial y otras actividades.

En cuanto a la relacién del hombre con la naturaleza, la normativa incluye el
rescate, difusion y utilizacion de conocimientos tradicionales sobre uso y manejo
de recursos naturales; la inclusién de contenidos en curriculas en todos los niveles,
ciclos, grados y modalidades de educacidn; el fomento y facilitacion de acciones
de educacién e informacién sobre medio ambiente y conservacién; la designacion
de los medios de comunicacién como instrumentos de educacién ambiental; y
el derecho de los bolivianos a ser informados, a participar en la gestién ambiental
e Intervenir para la defensa y conservacién

Por otra parte, segun el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, que
norma los procesos de evaluacion de impacto ambiental, los representantes legales
de cualquier actividad agropecuatia, agricola, minera, hidrocarburifera, etc. que
se hubiera iniciado desde el afio 1996, deben tramitar la Licencia Ambiental.



Algunos de los problemas de procedimiento de este Reglamento que tienen efecto
sobre la gestion de biodiversidad y generan inseguridad son:

O A la fecha no se han considerado a los Organismos Sectoriales Competentes
de los recursos naturales renovables.

O Ein la practica el sector de biodiversidad no ha jugado un rol activo en ¢l proceso
de categorizacion, evaluacién del Evaluacion de Impacto Ambiental (BIA) ni
del Manifiesto Ambiental (MA). Al interior de la DGB no hay una instancia
encargada de participar en estos procesos.

O Durante la tramitacion de la Declaratoria de Impacto Ambiental o la Declaratoria
de Adecuacion Ambiental existe un "principio del silencio administrativo
positivo", Segin este principto, si la autoridad no actda dentro del plazo, se
tiene por aprobada la categoriz, el EIA, ¢] MA o ¢l PASA. Este mecanismo se
ha convertido en una amenaza potencial para la gestion ambiental, va que los
ETA, PASA y MA podrian ser aprobados, independientemente de su contenido.

O l'aita coherencia entre las normas sectoriales y las de medio ambiente, como
en el caso del Codigo de Mincria.

El Reglamento Ambiental Minero establece nuevos
procedimientos y prevé instrumentos contrarios a los establecidos

en la Ley 1333, lo cual vulnera la normatividad de
biodiversidad.

Los factores negativos antes sefalados inciden también en la biodiversidad existente
en las dreas donde se desarrollan los provectos, obras o actividades, ya sea dentro
o fucra de las areas procegidas.

La autoridad ambiental competente a nivel nacional cs el MDSP, que conficre
licencias ambientalcs, fiscaliza, norma y define politicas, plancs ¥ programas
ambientales. A nivel departamental, la prefectura otorga licencias ambieatales v
fiscaliza. Los Gobiernos Municipales deben formular el Plan de Accion Ambiental
Municipal, son el Organismo Sectorial Competente cn proyectos, obras o actividades
de su competencia y controlan y vigilan a nivel local.

3.2, Régimen Agrario

La finalidad del Régimen Agrario constituido por la Constitucién Politica del
Estado, Ley del Medio Ambiente, Ley INRA v sus reglamentos, es garantzar el
derecho del titular sobre la propiedad de la tierra. La Ley INRA dispone que a
traves de los fitulos de las comunidades indigenas, sc les otorgue el derecho de
participar en el uso v aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales
renovables, y los sujeta a los regimenes sectoriales en lo que a recursos naturales
no renovables se refiere.

Los mecanismos de accesn 4 la propiedad de la tierra son dos: dotacion y
adjudicacion. El derecho esta asegurado en tanto no se perjudique el interés
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colectivo o por causa de utilidad publica, en este dltimo caso procede la expropiacion
a cambio de un justiprecio. Para la expropiacion se cuenta con diferentes autoridades
y procedimientos, de acuerdo a normas sectoriales, otorgando cada una tratamiento
preferencial para el sector que regula, lo que resta seguridad juridica al propictatio
de la tierra, especialmente a aquel que tenga intenciones de desarrollar actividades
de conservacion. El MDSP, en su competencia de expropiat tierras para fines de
conservacion de la biodiversidad, a través del INRA, no cuentza con recursos
financieros suficientes para el pago de dicho justiprecio.

Desde la vigencia de la Ley iINRA, la conservacion de {a

biodiversidad es también una causal de utilidad publica.

La distribucién y otorgamiento de derechos propietarios sobre el patrimonio
natural {terta), por parte del Estado, ha sido desordenada, con vicios de nulidad
y sin criterios de uso sostenible del espacio, creando con ello serios conflictos
de sobreposicion de derechos e inseguridad juridica en la tenencia de tietras
forestales v en el acceso a recursos de biodiversidad. Los principales conflictos
estan en las dotaciones o adjudicaciones agrarias otorgadas sobre unidades de
conservacion, Tierras Comunitarias de Otigen (TCO’s) y Tierras de Patrimonio
y Dominio Originario del Estado (cuerpos de agua o nevados)®. Estos conflictos
se pretenden solucionar a través del proceso de saneamiento de tierras presctito

en la Ley INRA.

No se tiene precision respecto a
la magnitud del problema de so-
brepostcidn de derechos sobre la
tenencia de tierras, aunque los
procesos iniciales de sancamiento
indican que alrededor del 30% vy
5% del territorio tendtia al menos
dos y tres derechos traslapados
respectivamente, lo que dificulta
su administracidén y genera inse-
guridad juridica,

Futografias: INRA ¥

6  Lavadenz, 1996



En cuanto al marco institucional, el MDSP formula y aprueba instrumentos de
planificacion, sin embatgo las normas sobre clasificacion de la tierra en funcidn
2 su capacidad de uso mayor no se han compatibilizado con el PLUS, lo cual
genera confusién y es un potencial conflicto para el titular del derecho.

EIINRA es el 6rgano téenico ejecutivo responsable de dirigir, coordinar y ejecutar
las politicas establecidas, con facultades para otorgar titulos de propiedad, revertir
cxpropiar la tierra y otorgar certificados sobre derechos existentes en tierras
fiscales destinadas a usos no consuntivos.

La Superintendencia Agraria otorga concesiones de tierras fiscales. Existe
superposicion de competencias con las superintendencias sectotiales que también
estdn facultadas para otorgar concesiones dentro de los 50 km de la frontera
nacional. La Superintendencia denuncia ante el INRA cuando el titular de la tierra
no cumple la funcién econdmica social v fija el valor de mercado de la tierra
cuando no hay una declaracion jurada de impuesto que grava la propiedad agraria.

El saneamiento de tierras como
instrumento de conservacion

La conservacion de la biodiversi-
dad en Bolivia es una tarea con-

ésta es aprovechada para la so-
brevivencia de sus pobladores.

junta que requiere de una partici-
pacion de todos los actores
sociates. Un factor que contribuye
a este propdsito es el respeto al
derecho propietario, la seguridad
juridica y una eficaz y justa redis-
tribucién de la tierra.

En ese marco, el INRA ha impul-
sado el saneamiento de tierras
contemplando, entre otros aspec-
tos, su uso mayor y el aprovecha-
miento sostenible de los recursos
naturales renovables. Ha recono-
cido el derecho propietario de los
pueblos indigenas y ariginarios,
aceptando demandas por mas de
doce millones de hectareas en re-
giones cuya biodiversidad depende
en gran medida de |a forma en que

3.3. Régimen de Biodiversidad

Entre estas experiencias, sobresa-
len las Tierras Comunitarias de
Origen del pueblo Mosetenes, (cer-
ca de 100 mil ha) en el Alto Beni
del departamento de La Paz. Asi-
mismo, ha dotado de seguridad
juridica a la Estacion Biologica del
Beni, refrendando el derecho pro-
pietario sobre una extension de
135 mil ha. En ambos casos, se
ha sentado las bases para preser-
var nuestro patrimonio natural, ex-
presado en una biodiversidad ca-
racterizada como dnica en el
mundo. No en vano, el saneamien-
to de tierras ha sido considerado
por los diversos beneficiarios del
proceso, como un factar prioritario
en la lucha contra la pobreza.

El pais actualmente se encuentra en un proceso de concertacion de un Proyecto
de Ley de Biodiversidad, que incluira el tratamiento integrado de toda la tematica
relacionada, que al momento esta abordado de manera separada en sus componentes.

a) Vida silvestre
El tema de vida silvestre tiene un marco legal atin débil e insuficiente, su norma

principal es la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza v Pesca de 1975,

sustituida en su aplicacién en cuanto al marco institucional y a la gestion de las
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areas protegidas. También esta respaldado por el Decteto Supremo de Veda 21774,
de 1987, por el cual rige en todo el territorio nacional la veda general e indefinida
para el acoso, captura, acopio y acondicionamiento de animales silvestres y colecta

de plantas silvestres y sus productos derivados como cueros, pieles y otros; que
fue ratificado en los DS 22641 (1990) v DS 25458 (1999).

El DS 25458 permite el uso sostenible de algunas especies de la vida silvestre
sobre la base de planes de uso sostenible, estudios e inventarios, que determinen
la factibilidad de su aprovechamiento y los cupos permisibles por periodos de
dos anos, previa reglamentacion aprobada por Resolucion Ministerial del MDSP,
con la justificacion técnica aprobada por el Consejo Consultivo de Vida Silvestre.
En este marco han sido promulgados las Resoluciones Ministeriales: RM 049 de
marzo de 2000, que pone en vigencia el Reglamento para la Conservacion y
Aprovechamiento del Lagarto (Caiman yacare), 1a RM (65 del mismo afio, que
pone en vigencia el Reglamento Nacional de Zooldgicos de Bolivia y el DS 24529
que permite el aprovechamiento sostenible de la vicufia (IVzeugna vicugna).

Esta en proceso de revision y consideracion para su aprobacion el Reglamento
de Zoocriaderos, para la regulacion, instalacién v funcionamiento de criaderos
de fauna silvestre, asi como el aprovechamiento y comercializacion de los animales
vivos y los productos de ellos obtenidos por medio de la cria controlada. Esto
permitiria fomentar iniciativas para el uso sostenible de ciertos productos de vida
silvestre, para fines comerciales y no comerciales.

Ademis, rige en Bolivia el Convenio CITES, que regula el comercio internacional
de especies endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Pese a los avances, en relacién a los mecanismos de acceso y aprovechamiento
de la vida silvestre no se han definido claramente los criterios de sostenibilidad
y accesibilidad. Por ejemplo, si el plazo permitido de aprovechamiento es muy
corto o st se permite un uso abierto de un recurso determinado a cualquier
interesado, no se incentiva ni se confiete seguridad juridica al titular del derecho,
que ha invertido en los estudios de prefactibilidad y solicita el permiso,

Por otra parte, el desorden subyacente de las normas del sector resta claridad a
las attibuciones de la autoridad nacional, lo que puede llevar a una superposicidn
de competencias en distintos dmbitos entre la DGB, el Ministerio de Agticultura,
Ganaderfa y Desarrollo Rural y las Prefecturas.



