bajas, el desarrollo de la agroindustria v la produccién maderera, han ido afectando
esta relacion con la naruraleza, lo cual ha tenido fuertes repercusiones sobre la
diversidad biolégica.

La creciente vinculacién desordenada con el mercado ha generado distorsiones
en las modalidades productivas, con un uso intensivo y no planificado de los
recursos naturales. Por ejemplo, la agricultura orientada hacia el mercado tiende
al monocultivo, mientras que la de subsistencia, en buena medida, aiin mantiene
una produccion diversificada con practicas culturales adecuadas al medio. Este
fenomeno ha ocasionado la pérdida de los conocimientos y practicas tradicionales,
dando lugar a procesos de deterioro ambiental, especialmente en zonas de
colonizacion.

) Comunidades Campesinas Andinas

El Ayllu, raiz prehispanica de la comunidad andina, es una forma de organizacion
que se mantiene en vastas regiones de Oruro, Potosi y La Paz. Aunque sufri6
modificaciones durante la coloniz, mantiene atin sus tasgos ancestrales. Hsta
organizacion permite el control social del territorio y de la produccién, por medio
de los tiempos de descanso, la asociacién de cultivos y las tierras de pastoreo, Las
“aynoqas” permiten la sincronizacién de cultivos y una produccion sostenible. Si
bien estas formas organizativas de produccién han sido relegadas, aun subsisten
y proveen de cantidades significativas de tubérculos.

Todavia en algunos sitios se mantienen planes tradicionales de extraccidn de thola
y yareta para permitir su reproduccion, como se da en sectores de pastizales
altoandinos destinados a la alimentacién, particularmente del ganado camélido. La
cria de camélidos permite contar con recursos alimenticios y generar ingresos a
través de la comercializacion de la fibra.

Tecnologias tradicionales agricolas como las terrazas,
sukakollus, la rotacion de las tierras de .cultivo y el manejo de

pastizales contribuyen a evitar la degradacidn de las tierras,
el medio ambiente y los recursos biologicos.

En los valles interandinos las comunidades campesinas realizan un manejo de
diferentes microclimas en espacios reducidos. Este control del territorio permite
un conocimiento amplio de diversas especies vegetales, que son utilizadas con
diterentes fines para la subsistencia familiar, lo que determina la existencia de una
taxonomia local de especies vegetales.

En estos valles, los campesinos entienden el paisaje de su entorno de forma integral,
reconociendo el valor y funcién de los canales, arboles, arbustos v hierbas diversas.
En los sistemas productivos tradicionales se recurre a la rotacién de cultivos,
descanso de parcelas, asociacion de cultivos, barreras biolégicas y estiércol como
abono. Sin embargo, las tendencias del mercado v la disminucion de precios de
los productos agricolas, exigen la bisqueda de mayor rendimiento en la produccion
en el menor tiempo, lo que implica la incorporacion de tiego v de insumos quimicos.
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b) Comunidades Indigenas del Oriente y del Chaco

Los pueblos indigenas de tierras bajas, al ser semisedentarios, utilizan un territotio
amplio para la recoleccion, pesca y la caza, que combinan con ganaderfa, agricultura
e incluso apicultura, basadas en un uso tradicional de bosques y tios. Pot ejemplo,
los guarayos practican una agticultura sedentaria, basada en el uso de germoplasma
nativo; los chimanes poseen amplios conocimientos sobte la agricultura tropical
y practican la caza, pesca y recoleccién mediante formas de respeto y conservacion
de sus recursos; los guarani-chiriguanos, practican la agricultura de maiz (avati),
pototo o kumanda, el zapallo, ¢l joco y la yuca, as{ como la caza, pesca y recoleccion,
que contribuyen a complementar las necesidades proteinicas.

En los Gltimos afios, los pueblos indigenas del Oriente han recibido la influencia
de la colonizacidn, de empresas madereras, de “motosiertistas” y otros actores,
que han ido fracturando la unidad del territorio de las comunidades, generando
una tendencia a mayor sedentarizacion y a pricticas productivas en funcion a la
cometcializacion.

Experiencias de las investigaciones indigenas

El proyecto de Investigacion sobre  Ciencias" y el Primer "Encuentro
los Recursos Naturales fue ejecu-  Nacional de Manejo de Fauna Sil-
tado por la Confederacion de Pue-  vestre en los Territorios Indigenas
blos Indigenas de Bolivia para pro-  de Bolivia” También se realizo 24
mover la investigacion sobre l0s  ypros. 8 videos y 3 CD's los cuales
recursos naturales renovables y el hcjuyen usos de recursos natura-

g]agejo tralcltllcmnal c_(t))mo opc;llon les y elaboracion de productos., en
e desarrollo soslenible para los ambos casos tradicionales. Varios

Pueblos Indigenas. El proyecto de los resultados muestran una

financid 21 investigaciones partici- : . .
a g b variedad de produccidon comercial;
pativas que fueron ilevadas a cabo )
el conjunto de los mismos expone

por equipos de inveshgadores in- ) .
digenas y academicos para hallar Y@ variedad de Metodologias re-

informacion sobre el conocimiento  dueridas para el manejo de |os
y manejo tradicional de los recur-  "8CUTS0S naturales incluyendo in-
sos naturales incluyendo: sueios. ventarios cualitativas v cuantitati-
arboles, plantas medicinales, pal- vas zonificacion. domesticacion,
meras. mamiferos. reptiles e insec-  elaboracion de productos tradicio-
tos. Los resultados fueron sociali-  nal estimaciones de rendimienito
zados durante ia "Feria de v usoc sostenible

¢} Comunidades Campesinas de Colonizadores

Fl proceso de colonizacién se inici6 en 1953, principalmente en los Yungas de La
Paz y Cochabamba y en el 4rea integrada de Santa Cruz. Entre 1953 y 1993 se habrian
disttibuido 40 millones de hectareas a 652.600 familias, 47 % correspondiente 2
campesinos y colonizadores y 53% a otros beneficiarios. Un 60 2 70% de la colonizacion

fue espontinea, siendo el restante dirigida y semi dirigida por instituciones como el
CNRA y el INC.

La mavyor parte de estos colonizadotes provienen de Potosi, Chuquisaca, Cochabamba
y Santa Cruz. Las colonias crecen a un promedio de 7% anual (4% vegetativo y 3%
migraci6n) siendo las zonas de mayor indice de crecimiento a nivel departamental !\

10 INRA, 1993



Aunque es dificil estimar la poblacién colonizadora, su tasa de crecimiento anual
hace posible estimar que actualmente alcance mis de medio millén de habitantes.
En muchos casos se trata de poblaciones tlotantes, como en algunas areas del
Chapare. Aunque estas comunidades han logrado mantener sus formas otganizativas
en un habitat distinto, se vieron en la necesidad de aprender nuevas téenicas
productivas, aunque bajo una logica extractivista y, en la generalidad de los casos,
generando impactos ambientales negativos.

5.2. Organizacion Indigena v Campesina: Instrumento para ka Gestion

a} Las Organizaciones Representativas

Desde 1979 las comunidades campesinas del pais se encuentran organizadas bajo
una entidad matriz que es la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), con niveles que van de lo comunal a lo nacional.
Unos afios después, los pucblos indigenas de las tierras bajas se organizaron en
la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) v en la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG).

El Ayllu andino, en la mayor parte, ha sido desplazado por el sindicato. En las
tierras bajas perviven los cabildos indigenales, las tentas y las capitanias, aunque
en los ultimos veinte afios han surgido estructuras organizativas supracomunales
que han logrado importantes conquistas, como el reconocimiento legal de las
TCO. Todas estas organizaciones presentan debilidades de organizacion en cuanto
a la concepcion del desarrollo v a los procesos de gestidn territorial. Aun se
encuentran en proceso de fortalecimiento v consolidacion.

Hasta 1994 los niveles comunales y provinciales de estas organizaciones constitufan
el poder sociopolitico local en el manejo de los territorios rurales. Al dictarse la
Lev de Participacion Popular entra en juego el municipio y comienza a tener
injerencia en el manejo del espacio, compartiendo responsabilidades con las
organizaciones campesinas € indigenas.

Las instancias nacionales y departamentales de estas organizaciones de base,
asumen un rol de representacion sociopolitica que busca lograr reivindicaciones
estratégicas frente al Estado. Un segundo nivel es el de representacion regional,
su dimension territorial alcanza a la provincia y/o seccién municipal, en la que
la organizacion indigena o campesina expresa expectativas frente al manejo del
territorio y de los recursos naturales, en la mayoria de los casos, en una bioregion.
El tercer nivel es el comunal, donde se operativiza la gestidn del tertitorio v de
la biodiversidad, se fiscaliza los recursos de la comunidad, la normatividad en su
uso, los derechos de propiedad y formas de utilizacion.

) Organizaciones Economicas Campesinas v de Productores

Desde principios de la década del 80 se comienzan a establecer Organizaciones
Economicas Campesinas (OECA’s) dedicadas a la produccion v comercializacion
de los productos tradicionales del area donde se ubican. Al ptesente existen
aproximadamente 190 OECA’s distribuidas en todo el pais, a excepcidn de Pando,
que trabajan con alrededor de 100.000 familias campesinas. Las actividades que
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realizan las OECAs se centran en la produccién, transformacién y, particularmente,
en la comercializacién de productos agropecuarios v artesanales, logrando abrir
mercados para la exportacion de productos tradicionales y agroecologicos.

En 1991 se consttuye la Asociacion de Organizaciones de Productores Ecologicos
de Bolivia (AOPEB) impulsada por los propios productores e instituciones
dedicadas al desatrollo rural, entre ellos, la Empresa El Ceibo, la Asociacién
Nacional de Productotes de Quinua, la Corporacién Agropecuaria de Campesinos,
Productos Naturales Irupana, la Asociacién Agticola de Pequetios Productores
La Naturaleza, la Asociacién Central de Comunidades Productoras de Café y la
Organizacién de Grupos Mancomunados de Trabajo Minga. Esta asociacién
surge como una iniciativa precursora para organizar a las comunidades y empresas
indigenas y campesinas, asi como empresas privadas, para llegar con productos
organicos al mercado nactonal como internacional. Bajo esta misma corriente
surge en Santa Cruz la Sociedad Impulsora de Productos Bioldgicos de Bolivia,
que incentiva sistemas de explotacién agropecuaria sostenibles con la adopcién
de nuevas técnicas, pero sin utilizacién de agroquimicos.

Agricultura ecolégica en Bolivia
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¢) Municipios

Desde la promulgacion de la Ley de Participacién Popular en 1993 v la Ley de
Descentyalizacion en 1995, en el pais se ha constituido la administracién territorial
a tres niveles: nacional, departamental y municipal, debidamente articalados, y
se han establecido mecanismos institucionalizados de participacién y control
social. A partir de estas transformaciones, los municipios se convirtieron en el
¢je administrativo y de desarrollo para toda estrategia v/o politica sectorial o
transversal que se quiera implementar en Bolivia,

Entre fas disposiciones mis relevantes de este proceso de municipalizacion sc
puede mencionar: el reconocimiento explicito de comunidades campesinas y
pucblos indigenas; la ampliacion de las competencias municipales al conjunto de
la jurisdiccion territorial de la seccién urbana y/o rural; la redistribucion de un
porcentaje de la renta nacional, para que los municipios puedan acceder a recursos
financieros dirigidos a su fortalecimiento, como el Fondo de Desarrollo Campesino,
Fondo de Inversion Social, Fondo Nacional de Desarrollo Rural, Fondo Nacional
de Inversion Productiva y Social y los recientes Fondo Solidatio Municipal y
Cuenta Especial Didlogo 2000; finalmente la creacion de los comités de vigilancia,
como mecanismos de control social, reconocidos por la Ley de Participacién
Popular y Ley del Dialogo.

Del total de 314 municipios existentes en Bolivia, 57 (18%) se encuentran dentro
del SNAP y cerca de 91 (30%) participaron en el disefio de la Estrategia (fig, 11).
En todos los departamentos, la percepcion generalizada, rescatada en el proceso
de elaboracion de la Estrategia, es que actualmente el rol municipal en el tema
de biodiversidad es secundario y que podrian participar v apoyar mucho més su
gestion. Asimismo, faltarian mecanismos e iniciativas de coordinacién con el

SERNAP!!,
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Se desconoce el nivel real de capacidad de gestion municipal en el tema de
biodiversidad. Sin embargo, en los seis aflos que se encuentra en vigencia la nueva
estructura municipal ha existido un proceso paulatino de aprendizaje de los
mecanismos de gestion a diferentes niveles: financiero, administrativo, de partici-
pacion y de desarrollo local. Por ejemplo, se han creado Departamentos y/o
Direcciones dedicadas al impulso de la actividad agropecuaria como posibles
instrumentos pata generar estrategias en el drea de biodiversidad. Asimismo, se
ha avanzado, en el proceso de diseflo de la Estrategia, en cuanto al conocimiento
de los temas v dreas de interés municipal!?,

Asimismo, se han conformado mancomunidades v distritos indigenas, los cuales
se constituyen en un instrumento potencial para impulsar la gestion sostenible
de biodiversidad a nivel local. Hasta el momento aproximadamente el 83% de los
municipios del pafs estin organizados en mancomunidades. Sin embargo, catorce
mancomunidades estin en proceso de consolidacion, otras dieciséis cuentan con
personetia juridica pero no estin funcionando y sélo veinte estin consolidadas,
aglutinando 108 municipios. Entre las mancomunidades actualmente consolidadas
se encuentran: Patacamaya, Yungas — Amazonia y Norte de La Paz (La Paz),
Gran Chiquitania, Cordillera, Valles Crucefios, Obispo Santiesteban o del Notte
1, Sara Ichilo (Santa Cruz), Azanaque (Oruro), Cono Sux, Cuenca del Rio Caine,
Del Valle Alto (Cochabamba), Manuripi, Madre de Dios, Tahuamanu (Pando),
Héroes de la Independencia, Gran Chaco, Mancomunidad del Sur (Tarija),
Llallagua, Daniel Campos (Potosi) v Servicios Basicos del Chaco Boliviano®’,

Asimismo, la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza v 1a Ley del Didlogo
han depositado principalmente en los municipios, la responsabilidad de llevar
adelante las acciones para reducir la pobreza, éstos tendran gradualmente a su
cargo la administracion de los servicios de educacion y salud, intervendrdn en la
creacion de infraestructura econémica y tendrdn un papel destacado en la
promocién econdmica locall#,

d) Organizaciones No Gubernamentales

Desde la década de los setenta, ocupando un espacio que no llegaban a cubtir las
capacidades estatales, comenzaron a surgir Organizaciones No Gubernamentales,
mayormente vinculados con procesos de desarrollo rural integrado. Se produjo
una suerte de feudalizacion del area rural, en manos de ONG’s con diferente tipo
de visidn econdmica, politica e ideoldgica.

Iniciados los procesos de municipalizacién y descentralizacién, el municipio
restringe el ambito de accionar de las ONG’s haciéndolas cambiar de metodologia
de trabajo. El ¢je de su accionar se traslada de la comunidad al municipio y en
muchos casos ello significa su transformacién en cuasi empresas de servicio o
consultoras.

12 MDSP, 2001
13 PNUD, 2000; COSUDE, 2001; htp:/ /www.enlared.orgho
14 Estrategia Boliviana de Reduccidn de 1a Pobreza, 2001



Al presente existen mas de mil ONG'sen el pais con un alto grado de concentracion

en ¢l eje central. Sin embargo, es factible afirmar que son relativamente escasas
las que mantienen un nivel de conocimiento real y coberencia con la sostenibilidad
y el componente de biodiversidad. Aproximadamente 469 ONG s legalmente
registradas, trabajan en diversos sectores, 83 de las mismas incluyen en su dmbito

de accion a la tematica “ambiental” (fig, 12).
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Lin relacion a la gestion ambiental apovada por ONG s, las 85 institucioncs
mencionadas sc distribuven de manera desproporcionada, notindose una ausencia

o debilidad institucional en Pando, Beni, Oruro y Potosi!® (fig.13).
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6.

Educacion y
capacitacion
para la gestion

6.1, Reforma Educativa

Uno de los fines de la educacion boliviana, segin la Ley de Reforma Educativa
(1994), es estimular el respeto por la naturaleza y formar una conciencia para la
defensa y manejo sostenible de los recursos naturales y la preservacion del medio
ambiente. El nuevo curriculo escolar se dirige hacia una vision integral de la
educacion que contribuya a establecer relaciones entre cultura y naturaleza.

Actualmente se ha avanzado en ¢l desarrollo del curriculo del tronco comun hasta
el quinto curso de primaria. Hasta el afio 2003 se prevé que concluya el desarrollo
curricular de primaria. En el tratamiento del rea de ciencias naturales existe un
enfoque ecoldgico, aungue no se introducen contenidos especificos sobre
biodiversidad que permitan que el nifio identifique la variedad de seres vivos que
existen en su medio, avanzando progresivamente hacia el conocimiento de la
biodiversidad de la regidn y del pais, de acuerdo a su edad y a los conocimientos
que tenga sobre geografia, historia y ciencias naturales.

Los docentes no han sido capacitados directamente, sino a través de los asesores
pedagogicos que reciben capacitacién para la aplicacién del nuevo curticulo,
incluyendo los temas de desarrollo sostenible. $i bien constituye un esfuerzo
interesante, esta capacitacién no es suficiente debido a la brevedad de los talleres
realizados.

Experiencias interesantes de inclusion de contenidos ambientales en la rama
diversificada (temas especificos de la regidn) del drea de ciencias naturales son
las realizadas por la Fundacién Ivi Iyanbae y Wildlife Conservation Society (WCS)
con las escuelas del Alto y Bajo Izozog, por el Museo Noel Kempff en escuelas
del PNANMI Amboro, la institucién PROCESO en el pantanal boliviano v el
Centro de Estudios en Biologia Tedrica y Aplicada (BIOTA) en escuelas del
distrito de Coroico (Provincia Nor Yungas), entre otras.

6.2. Capacitacion de Técnicos

La capacitacion de petsonal técnico para la gestion de las dreas protegidas fue
considerada como una de las acciones ptioritarias para la puesta en funcionamiento
del SNAP. A partir de 1994 se desarrollan actividades de capacitacién a través
del plan regular para guardaparques y del plan de especializacién para directores
y técnicos. Actualmente existen 36 petitos guardaparques y 266 guardaparques
se encuentran en proceso de capacitacion,

Si bien no existe informacién precisa y actualizada sobre la capacitacién del
personal técnico de las Direcciones de Recursos Naturales y Medio Ambiente de
las Prefecturas, se han desarrollado algunas actividades de capacitacion ambiental
y sobte gestién de dreas protegidas. Lamentablemente recursos humanos capacitados
se perdieron por el cambio de personal en las prefecturas. En general estas
direcciones presentan debilidades técnicas y la mayoria de su personal no se
encuentta adecuadamente informado sobre la problematica de la conservacion
de la biodiversidad del pais y las regiones.



Por otra parte, las capacidades técnicas de los municipios atin son incipientes o
inexistentes. La mayorfa de los municipios no ha recibido capacitacion especifica
para hacer frente a las nuevas necesidades de gestion, especialmente en temas de
conservacion de biodiversidad y de mancjo de dreas protegidas,

Capacitacion y educacion ambiental en
el Pantanal boliviano

Con el financiamiento del Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF)
la institucion PROCESO ha desar-
rollado en el pantanal boliviano un
programa de capacitacion en que
participaron 54 delegados de 34 co-
munidades. La metodologia fue ac-
tiva-participativa, apuntando a de-
sarrollar competencias cognitivas
en conceptos, procesos, proced-
imientos, y actitudes, y procurando
rescate o asimitacién de valores y
comportamientos.

Como resultado de este proceso
interactivo de capacitacion, hay un
compromiso de la poblacién para
recuperar practicas del manejo sus-
tentable de los recursos naturales:
los promotores tienen una vision mas
critica y propositiva para mejorar, de
manera sustentable, su calidad de
vida; fa poblacion esta informada del
marco legal que le posibilita su par-
ticipacidn para intervenir en la con-
servacion del patrimonio natural y
por lo tanto esta alerta a los intentos
de extraccion o uso irracional, local
y externa, de recursos naturales.

Asimismo, las organizaciones locales
estan fortalecidas y comprometidas
con el Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, se ha elaborado de
forma interactiva una propuesta cur-
ricular para la introduccion de la
Educacion Ambiental en las escuelas
basicas del ANMI San Matias. Se
insertd en la concepcidn metodologi-
ca de la Reforma Educativa y pre-
tende ser un aporte para desarrollar
la transversal “Medio Ambiente” en
la Escuela Basica.

Producto de este esfuerzo se ha
capacitado a cuarenta profesores:
se ha elaborado una propuesta cur-
ricular y se la ha validado parcial-
mente en las escuelas del ANMI: el
personal docente y Juntas Escolares
de todas las escuelas del ANMI es-
tan comprometidos a concluir la apli-
cacion de la curricula y a mantenerla
en los proximos afios; se ha elabo-
rado una Guia para Educadores y
tres Guias de Aprendizaje para alum-
nos de los seis primeros cursos del
Nivel Primario.
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6.3. Informacion y Capacitacion de la Poblacion Local

En distintas regiones del pais se estd trabajando en la capacitacion de productores
rurales en temas de manejo de cultivos recuperando tecnologias tradicionales,
agroforesteria, manejo sostenible de bosques, planes de manejo forestal, produccion
certificable, mercadeo v comercializacion, a través de ONG’s y de programas
estatales. Pese a los varios afos de trabajo y a la magnitud de las inversiones
realizadas, ain no se han logrado resultados importantes que permitan una
transformacién de la logica productiva del pais orientindola hacia la sostenibilidad,
debido a su complejidad, a que estos procesos suponen largos afios de trabajo y
porque requicten del desatrollo de tecnologfas sostenibles. Sin embatgo, existen
algunas experiencias agroecol6gicas interesantes, como las de la coopetativa El
Ceibo, la productora Irupana y otros.

Las actividades de capacitacion ambiental de la poblacién de las dreas protegidas
se han dirigido basicamente a los aspectos productivos agropecuarios otlentados
a la sostenibilidad: control bioldgico de plagas, métodos agrosilvopastoriles y
ottos, con componentes de fortalecimiento organizativo. También se ha trabajado
en la bisqueda de alternativas productivas: apicultura, artesanias, turismo y mancjo
de vida silvestre. Esta capacitacion sc da a través de cursos breves que incluyen
trabajo de campo, mayormente a cargo de ONG’s, que benefician a un nimero
limitado de personas y que, aunque han logrado algunos avances importantes,
atn no han conseguido transformar las modalidades productivas hacia la sos-
tenibilidad, ni desarrollar capacidades de gestidn en las comunidades.

6.4. Informacion y Educacion Ambiental de la Poblacion

Pese a que desde mediados de la década del ochenta diversas ONG’s y entidades
académicas realizaron esfuetzos para la informacion y educacién ambiental de
la poblacién a distintos niveles, éstos no han tenido un impacto significativo en
la poblacion. En general, las actividades educativas se desarrollaron de manera
puntual o aislada, tratando problemas globales, sin profundizar en aspectos
especificos, sin un adecuado acercamiento a la realidad.

A partir de la década de los noventa los medios de comunicacion han dedicado
espacios a la tematica ambiental y de conservacidn de la biodiversidad. Esto es
mds nototio en coyunturas en que aspectos vinculados con el manejo de recursos
naturales v ¢l medio ambiente han dado lugar a debates de importancia nacional
o a conflictos sociales. Sin embatgo, los periodistas tienen escaso conocimiento
sobre temas ambientales por lo que no siempre han dado el tratamiento adecuado
a las noticias, no han aportado suficientes elementos de juicio para que la ciudadania
tome posicién frente a los problemas y en algunos casos han distorsionado la
realidad.
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Por otra parte, es destacable la existencia de redes informativas ambientales que
funcionan a través del internct, como la Red de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, ¢l Centro de Documentacion e Informacion Bolivia y otras, que
permiten el intercambio de informacion sobre temas de actualidad v el analisis
de los mis relevantes; aunque obviamente ticnen bajo impacto en la poblacién
no especializada.

En su mayor parte, la cludadania carece de una adecuada informacion y comprension
sobre la importancia de la conservacion de la biodiversidad v de su rol en ¢l
desarrollo sostenible.

Una parte de la poblacion que estd intimamente relacionada con los procesos de
gestion de biodiversidad ¥ que respondio a las fichas de consulta y participacion
para el diseio de la estrategial “—a excepcion de los especialistas y representantes
de ONG's— presenran un nivel muy bajo de compresién sobre el tema. Los
representantes de municipios y OTB’s mostraron un gran desconocimiento sobre
la problematica y la importancia de Ja conservacién de la biodiversidad.

La mentalidad prevaleciente en cl pafs, tanto en los niveles de decisidn, como en
la poblacion cn general continuz siendo de tipo “extractivista” que, ignorando
la necesidad de buscar la sostenibilidad de los procesos productivos, se otienta
primordialmente al logro de beneficios econdmicos a corto plazo. Aunque es
importante reconocer los avances que s¢ han alcanzado en los dltimos diez afios,
tanto en los circulos profesionales especializados, como en algunos otros sectores
de la ciudadania.

La pérdida ereciente de los valores culturales propios con la consecuente adopcion
de valores, que no facilitan un mejor relacionamiento con la naturaleza y la
sociedad, ni con otras culturas, v los serios problemas estructurales del sistema
educativo nacional, son obsticulos para la formacién de recursos humanos con
capacidades para participar en la gestion del desarrollo sostenible.

En América Latina y el Caribe, mas del 90% del financiamiento para actividades
relacionadas con biodiversidad se origina en instituciones multi y bilaterales, de
lo cual mas del 70% se destina al manejo de recursos naturales v proyectos en
arcas protegidas; mientras que se invierte poco en la de adquisicion de terras,
conservacion ex sify y apoyo administrativo. De estos fondos, entre 1990 y 1997,
se han financiado 136 proyectos en Bolivia, equivaliendo a aproximadamente
124,5 millones de dolares, situindose entre los seis paises de la regién que han
tenido mayor financiamiento para actividades relacionadas con biodiversidad!®,

En la década del ochenta se dio inicio a la experiencia de “cambio de deuda por
naturaleza” obteniendo asi fondos para la gestion de la Estacion Biologica del
Beni. Posteriormente se utilizé este mecanismo, bajo un programa ejecutado por
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el Fondo Nacional para el Medio Ambiente (FONAMA), consistente en la
recompra de titulos de la deuda por su valor de mercado para obtener recursos
que contribuyan a la creacion de 4reas protegidas y al financiamiento de varios
de sus gastos. El lado débil de esta politica fue, sin embatgo, su transitoriedad
va que las condiciones financieras nacionales e internacionales que la posibilitaron
obedecfan a las circunstancias particulares del momento historico y no a una
politica sostenible a largo plazo.

Para alcanzar la sostenibilidad financiera del SNAP, FONAMA establecio un
fondo fiduciario que invertido en valores de bajo riesgo pudiera financiar a
perpetuidad los gastos cortientes del Sistema. Asi, se definié que el Fondo debia
tener un capital principal de altededor de 35 millones de dolares; sin embargo
s6lo se logsd captar un monto inicial y no se pudo poner en funcionamiento el
Fondo, por lo que tuvo que acudirse a la cooperacion internacional para solventar
los gastos corrientes v de inversion del SNAP.

Existe una marcada dependencia del SNAP de fuentes externas que, en el perfodo
1990 — 1998, aportaron cerca del 85% de su financiamiento. En dicho periodo
los aportes externos llegaron a aproximadzmente 23,87 millones de dolares;
mientras que los aportes internos no pasaron de los 2,41 millones (fig.14).

Para enfrentar esta situacién de dependencia e insostenibilidad financiera,
recientemente se cre6 la Fundacién para el Desarrollo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (FUNDESNAP), como una entidad ptivada enfocada a la
captacion v gestion de vecursos para financiar al SNAP. Actualmente, FUNDESNAP
s¢ encuentra en proceso de establecimiento de una cuenta fiduciaria de 8.6
millones de délares, con fondos de donacion del GEF/Banco Mundial (5 millones
de dolares) v de la cuenta fiduciaria del SNAP (3.6 millones de dolares donados
pot ¢l Gobierno de Suiza y del Reino Unido de Gran Bretafia); esta cuenta se
vera incrementada con recursos de otros fondos fiduciarios y del GEF 1L
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Fixisten varios mecanismos ccondmicos que pueden contribuir a la sostenibilidad
financiera de las actividades de conservacion de la biodiversidad, como ¢s el caso
de los servicios ambicntales. El Parque Noel Kempff Mercado logrd caprar
recursos a traves de un proyecto de accion climatica para la captura de emisiones
de dioxido de carbono (CO)), que cubre las actividades del drea durante cinco
anos. Posteriormente el financiamicento se dirigira unicamente al monitoreo de
CO2, dirigido hacia la venta de certificados, lo que representa un reto para cl
area. Por otra parte, 12 estrategia financiera del SNAP considera que el ecotutismo
cn areas protegidas constituye un medio importante para la captacion de recursos
financicros. Sin embargo, es fundamental la formulacion de un programa que
integre la generacion de recursos ccondmicos a través de servicios ambientales

vdel FTUNDESNAP.

En otras areas de conservacién de la biodiversidad, como investigacion cientifica
v programas de conservacion de vida silvestre y recursos genéticos, en las que la
sociedad civil tiene una importante presencia, existen diversas fuentes de finan-
clamiento, como fondos fiduciarios, fundzciones v prestacion de serviclos
especializados. Sin embargo, su mayor limitacion estriba en la dependencia de
fondos de la cooperacion internacional a corto plazo v en el bajo nivel de las
inversiones.

Respecto a los principales bancos de germoplasma, la informacion sobre sus
gastos operativos del ultimo afio de gestion, muestra que en su totalidad apenas
alcanzaron 120,000 de dolares. Para revertir esta situacién se requiere de nucvas
politicas de financiamiento que permitan niveles mavores de inversion v gasto,
a fin de fortalecer los esfuerzos de investigacion v garantizar la conservacion a
largo plazo de la vida silvestre v, particularmente, de los recursos Zeneticos.
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