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Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

LETRA DIG!
NOTA N2 7/ £
Ref :SCBD/STTM/SBGVA/55293

SENOR SECRETARIO EJECUTIVO:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién con la notificacién
2006-080 de esa Secretaria en Ia que se solicita informacién sobre la implementacion
del programa de trabajo de Areas Protegidas.

Al respecto, se adjunta el informe elaborado por la Administracion
de Parques Nacionales y revisado por el personal técnico de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Republica Argentina.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las
seguridades de mi mas alta consideracion y estima.
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- EXAMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE
AREAS PROTEGIDAS - Articulos 8 (a) a () (COP7 — decisién VII/28)
PERIODO 2004-2006

L INTRODUCCION

En la Republica Argentina la ordenacion del territorio en general y respecto de las Areas
Protegidas en particular, presenta como realidad institucional, la concurrencia de competencias. La
estructura federal del pais presupone distintos niveles de autoridades (nacionales, provinciales y
municipales) y de competencias (materiales y territoriales) que se interrelacionan.

Respecto de las normas, la conservacién de la diversidad biolégica estd mencionada
explicitamente en la Constitucién Nacional (Articulo 41), por lo que el analisis de competencias
para su promocion, regulacion y control debera realizarse sobre materias que se relacionan (medio
ambiente y desarrollo sustentable, conservacion, actividades turisticas, educacion, investigacién,
etc.) "

En el 4mbito nacional, la ley N° 22.351 regula la creacién y manejo de las Areas Protegidas
nacionales, a la que se agrega la normativa de diversas actividades que directa o indirectamente se
relacionan con la actividad (evaluacion de impacto, patrimonio cultural, uso publico, concesiones
Yy permisos, investigacion, etc.). En el 4mbito provincial, las diversas jurisdicciones han legislado
acerca del tema con distintos niveles de abordaje: planes estratégicos, leyes especificas, acuerdos
regionales, reglamentos, etc.

Por otra parte, la Republica Argentina ha aprobado la Convencién sobre los Humedales (Ramsar,
Iran, 1971) a través de la Ley 23.919 que entré en vigor en el afio 1992. Desde entonces, ha
incluido 14 humedales en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de la Convencion de
Ramsar, totalizando 3.582.974 hectareas.

La Administracién de Parques Nacionales es el organismo encargado de la conservacion y manejo
de las Areas Protegidas que se hallan en jurisdiccién de la Nacién, con los objetivos de
preservacion de la diversidad biolégica, el patrimonio natural, cultural y paisajistico, para esta
generacion y las futuras. Actualmente, existen 34 Areas y cuatro especies declaradas Monumentos
Nacionales que se encuentran localizadas en todas las provincias, sumando un territorio de més de
3.000.000 de hectdreas, representando cerca del 4 % del territorio de la Nacién, )
Las veintitrés provincias argentinas aplican diferentes criterios para crear, modificar y asignar
categorias de manejo a las dreas protegidas. '

Il PROGRESQS EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE
TRABAJO EN EL PERIODO 2004-2006 |
ELEMENTO 1 - Creacién y gestién de Sistemas de Areas Protegidas

Objetivo 1.1. Crear y fortalecer sistemas nacionales de AP



Meta: Para 2010, crear sistemas nacionales y regionales de AP completos, representativos y bien
administrados

Acciones:

- Desde 2003 y consoliddndose a partir de 2004, después de algunos antecedentes que no tuvieron
continuidad, se cre6 el Sistema Federal de Areas Protegidas como ente federal de coordinacién en
materia de Areas Protegidas, por convenio entre las Provincias y el Estado Nacional, éste ltimo
representado por la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Administracién de
Parques Nacionales y las primeras por el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). Desde
el afio 2004 el Sistema esta avanzando en su desarrollo, bajo la coordinacién actual de la APN y la
designacién de coordinadores regionales, realizindose reuniones periddicas.en distintos puntos del
pais para el tratamiento de estrategias y problematicas, exposiciones y actividades de capacitacion.

- Suscripcién de Convenios Marcos de Cooperacion Técnica y Actas complementarias con
Instituciones y Organismos Nacionales: Consejo Nacional de Actividades Espaciales, Servicio
Geoldgico Minero Argentino, Secretarfa de Ciencia y Técnica, -Universidad Nacional de Buenos
Aires, Universidad Nacional de Tucuman, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria; e Internacionales: Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), CATIE (Costa Rica), CONAF (Chile), CONANP (México), Embajada de
Canada, Organismo Auténomo de Parques Nacionales (Espafia); Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (Espafia), etc.

En suma, existen cerca de 100 convenios suscriptos por la Administracién de Parques Nacionales
con Organismos y Universidades Nacionales, ONG’s y Universidades y empresas privadas, que se
encuentran vigentes, v en cuyo marco se desarrollan tareas de interés comun vinculadas con la
capacitacién y proyectos vinculados con el manejo y conservacion de las areas protegidas y su
entorno.

En materia de cooperacién Internacional se han suscripto convenios o acuerdos con los siguientes
paises: Chile, Costa Rica, Colombia, Italia, Francia, Espafia, Australia, Nueva Zelanda, Estados
Unidos, México. Se encuentran en gestion ademas convenios con Brasil, Repiblica Dominicana,
Sudéfrica, entre otros.

Actividad 1.1.1: Establecer metas e indicadores de dreas protegidas a nivel nacional y
regional, convenientes, en un plazo fijo y mensurables (para 2006)
Las prioridades de gestién establecidas son las siguientes:

Desarrollar lineamientos especificos o politicas de manejo de recursos naturales, culturales,
educacion ambiental, relacién con las comunidades, uso piblico, participacion, control de especies
invasoras, fuego, etc., a efectos de sistematizar principios, criterios y procedimientos de manejo
basados en la diversidad de problematicas y la experiencia acumulada.

Brindar apoyo y asesoramiento técnico en conservacién y manejo a las 4dreas protegidas de
jurisdiccion municipal o provincial, focalizados principalmente en €l desarrollo de estrategias
conjuntas de planificaciéon regional.

Contribuir a consolidar las reas protegidas existentes, 1nc0rporando la relacion con sus entornos -
zonas de amortiguamiento- en los Planes Operativos - propios, concertando estrategias
biorregionales que implican la planificacion del drea en interrelacién con las comunidades
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aledafias y sus problematicas, para el desarrollo sustentable de las 4reas circundantes, como
amortiguacion de una efectiva conservacion de los espacios protegidos y su patrimonio.

Intensificar las acciones de manejo de recursos naturales y culturales focalizadas en la
perspectiva de la conservacién y el desarrollo, como aspectos interrelacionados de las areas
protegidas y sus entarnos ecoldgicos, sociales y culturales

Implementar una estrategia de investigacién aplicada a la conservacién y monitoreo de los
valores protegidos, tendientes a cubrir las necesidades de conocimiento del patrimonio para su
manejo y de evaluacion sistematica de su estado de conservacién y tendencias, articulando los
centros de estudio regionales con las necesidades de la conservacion.

Fortalecer el conocimiento y la interrelacién con los pobladores de las areas protegidas y de
los entornos, a efectos de compartir problemadticas y soluciones para la conservacion de las areas
protegidas y el desarrollo sustentable de los ambientes vinculados con las unidades de
conservacion.

Incrementar las medidas de proteccién y resguardo del patrimonio, y la generacién de
productos y servicios interpretativos/educatives para el uso publico, frente al creciente turismo
que tiene su centro en los Parques Nacionales, para hacer -de esta fuente de ingresos de las
economias regionales-, una actividad sustentable.

Expandir la comunicacién hacia adentro vy fuera de la institucién como aspecto clave de la
interaccion, extension y fortalecimiento de la perspectiva de la conservacién de areas protegidas y
su vinculacidn con el desarrollo de la sociedad.

Actividad 1.1.2: Establecer o ampliar las areas protegidas en cualesquiera dreas naturales
grandes, integras o relativamente poco fragmentadas o altamente irreemplazables o areas
bajo gran amenaza, asi como dreas protegidas que alberguen a las especies gravemente
amenazadas, y tomando en consideracion las necesidades de conservacién de las especies
migratorias (para 2006) :

En el afio 2004 se cred el Parque Nacional Monte Ledn, en la Provincia de Santa Cruz, de
aproximadamente 60.000 ha., el cual protege la costa marina patagonica y el espacio terrestre de
estepa patagonica. '

En el afio 2005 se establecié un acuerdo con la Provincia de Salta para la creacion de un drea
protegida nacional, que combina espacios de proteccién provinciales y privados, para proteger y
recuperar el ambiente de bosque Chaquefio y Selvas de Transicién a Yungas. El area protegida
comprenderd también valores culturales a recuperar y fortalecer, una comunidad del pueblo
originaric Wichi, estimandose la superficie total del 4rea protegida en unas 15.000 hectdreas
teniendo en cuenta los diversos dominios y jurisdicciones.

En el afio 2004, la Provincia del Chaco cre6 por ley provincial la Reserva El Impenetrable, de
aproximadamente 1.000.000 de hectéreas, la cual se encuentra en ctapa de relevamiento para
efectuar su disefio y organizacion. La misma constituye un espacio clave relacionado con el
proyecto de Corredor del Gran Chaco.

Varios proyectos apuntan a la ampliacion de areas protegidas en la Provincia de Formosa y
conexion de los corredores de conservacion de la Alta y baja cuenca del Rio Bermejo. Esta
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contemplada la ampliacion de la Reserva Natural Formosa en dicha Provincia, la cual es niicleo de
la Reserva de la Biosfera Riacho Teuquito y su integracion al Corredor de Conservacion
Chaquefio. Se trata de efectuar una identificacion de 4reas de conectividad entre 4reas protegidas y
planificacion a escala regional.

El 2 de febrero del afio 2004 se incluy6 en la Lista de Humedales de Importancia Internacional al
Sitio Humedales Chaco de 508.000 hectareas, que incluye los ambientes asociados a la llanura de
inundacién del Rio Parana en la Provincia de Chaco. Posteriormente, el 22 de marzo del afio 2005
se incluy6 el Sitio Reserva Ecologica Costanera Sur, situado en la Ciudad de Buenos Aires, que
constituye un humedal urbano de gran valor ecolégico, histérico, educativo y turistico. Asimismo,
se encuentra en trimite la inclusion en la Lista del Sitio Parque Provincial El Tromen situado en la
Provincia de Neuquén.

Actividad 1.1.3: Responder a la deficiente representacion de ecosistemas marinos y de aguas
continentales tomdndose en consideracién los ecosistemas marinos situados mas alla de la
jurisdiccién nacional, los ecosistemas de aguas continentales transfronterizos (para 2006 en
las zonas terrestres y para 2008 en el entorno marino) '
Mencionado mas arriba (1.1.2), el Parque Nacional Monte Le6n es la primer area costero-marina
de proteccién nacional, creada mediante Ley Nacional N° 25.945 del afio 2004. Para la proteccion
de los espacios marinos contiguos, actualmente se estd gestionando con la Provincia de Santa
Cruz la de creacién de una Reserva Provincial marina a todo lo largo de la costa de Monte Ledn.

En la actualidad existen 43 areas protegidas en el litoral atlantico argentino, de las cuales 23 son
costeras (incluyen continente llegando sus limites a la linea de marea), 18 son costero - marinas
(incluyen continente, intermareal y mar) y 2 son marinas. La ubicacion geografica de las mismas
estd asociada a ambientes costeros Yy su principal destino ha sido la proteccién de sitios de
reproduccion de aves y mamiferos marinos.

Los Proyectos PNUD ARG02/018 “Conservacién de la Diversidad Biologica y Prevencion de la
Contaminacién Marina en Patagonia” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable), PNUD
ARGO02/G31 “Consolidacién e Implementacion del Plan de Manejo de la Zona Costera
Patagénica para la Preservacion de la Biodiversidad” (Fundacion Patagonia Natural) y el
“Programa Marino, Ecoregion Patagonia y Atldntico Sudoccidental” (Fundacién Vida Silvestre
Argentina - Fondo Mundial para la Naturaleza) han establecido una serie de objetivos comunes
con el fin de eficientizar los recursos destinados a mejorar el manejo de las 4reas protegidas
existentes en el Mar Argentino.

Actividad 1.1.4: Realizar exdmenes a nivel nacional de las formas de conservacién
potenciales y su sostenibilidad para cumplir con las metas de conservacién de la diversidad
biolégica (para 2006)

En las dreas protegidas incluidas en el Proyecto GEF (Banco Mundial) (Parque Nacional Quebrada
del Condorito, Parque Nacional Monte Ledn, Parque Nacional Copo y Parque Nacional
Mburucuyd) se desarrollan las Lineas de Base de la Biodiversidad con identificacion de
indicadores que seran monitoreados para evaluar la efectividad de la creacién de las areas
protegidas. Dicho modelo de trabajo permitird en el futuro replicar y extender las metodologias y
procedimientos utilizados al resto del sistema de areas protegidas nacionales.



Actividad 1.1.5: Realizar analisis de lagunas en las dreas protegidas, tomando en cuenta el
Anexo 1 del Convenio y otros criterios, tales como imposibilidad de reemplazo, magnitud
minima efectiva y requisitos de viabilidad, integridad y procesos ecolégicos (para 2006) _
Las Delegaciones Regionales de la Administracion de Parques Nacionales se encuentran abocadas
a la elaboracion de criterios de prioridad para la creacion de nuevas areas protegidas tendientes a
cubrir los vacios de proteccién de biodiversidad, y la consiguiente identificacion de prioridades a
nivel nacional y regional, y areas prioritarias de creacion.

Actividad 1.1.6 Para 2009, designar las dreas protegidas segun se las identificara mediante el
andlisis de lagunas nacionales o regionales (incluyendo mapas precisos) y terminar para 2010
en el area terrestre, y 2012, en los ambientes marinos, la creacion de sistemas de areas
protegidas nacionales y regionales amplios y ecolégicamente representativos.

Actividad 1.1.7. Alentar al establecimiento de dreas protegidas que beneficien a las
comunidades indigenas y locales incluso respetando, preservando y manpteniendo sus
conocimientos tradicionales de conformidad con el articulo 8 j) y disposiciones conexas.
Indicado en el punto 1.1.2, la futura creacion del area protegida nacional en General Pizarro
(Provincia de Salta), responde entre otras razones, a preservar y recuperar valores culturales en
intima relacién con el ambiente de Parque Thaquefio.

Actividad 1.1.8. Identificar opciones para las metas e indicadores cuantitativosy cualitativos
para las dreas protegidas, que deberan utilizarse a nivel mundial y que podrian contribuir al
logro de la meta 2010 y de las Metas de Desarrollo para el Milenio.

Actividad 1.1.9. Invitar a las organizaciones internacionales y regionales pertinentes a
ofrecer su asistencia a las Partes para lievar a cabo analisis de lagunas a nivel nacional.

Actividad 1.1.10. Recopilar y divulgar, por conducto del mecanismo de facilitacion y otros
medios adecuados, enfoques, marcos y herramientas pertinentes para planificar sistemas y
fomentar y facilitar el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas al aplicarlos y
adaptarlos a diferentes marcos ecologicos y sociales. '

Objetivo 1.2. Integrar las AP en paisajes mas amplios

Meta: Para 2015 todas las AP y sistemas de AP estardn integrados en los paisajes mads amplios,
aplicando el Enfoque Ecosistémicoy considerando la conectividad ecolégica.

Actividad 1.2.1: Identificacion y aplicacién de pasos pricticos para mejorar la integracion de
las dreas protegidas en paisajes terrestres o marinos mas amplios (para 2008)

Con el apoyo del Proyecto GEF de Conservacion de la Biodiversidad, se han instrumentado en 4
nuevos Parques Nacionales con el modelo de las Reservas de Biosfera de constituir Zonas de
Amortiguacion en tomo a los mismos. Para ello, se desplegd una accion conjunta con las
provincias, las cuales constituyeron reservas provinciales en el entorno de los PN con ese fin. A
partir de 2001 la APN adopt6 la politica de ir aplicando ese modelo a los demas Parques, entre los
que cuentan algunos que son zona nucleo de Reservas de Biosfera ya constituidas.



También por iniciativa propia, diversas Provincias o algunos Municipios han gestionado el
reconocimiento internacional y constituido Reservas de Biosfera y Sitios Ramsar, ﬁguras que
responden a la meta en cuestion.

Actividad 1.2.2 Identificar y ejecutar, para 2008, pasos practicos encaminados a mejorar la
integracion de las areas protegidas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios,
incluidas medidas de politica, legales, de planificacion y de otro tipo.

- Proyectos de Ordenamiento Territorial

- Estrategias Regionales de Corredores de Conservacién Desde 2005, la APN, impulsa la
creacién de Corredores de Conservacion: en la region del Gran Chaco, en concertacion —hasta
ahora- con 3 de las provincias que comprende dicha regién y aplicando expresamente el Enfoque
Ecosistémico; en el norte de la Patagonia, comprendiendo 3 provincias, los grandes Parques
Nacionales andmo-patagomcos y el acuerdo con municipios, reglones y Parques Nacionales de
Chile, para su proyeccion transfronteriza.

Actividad 1.2,3 Integrar los sistemas regionales, nacionales y subnacionales de #reas
protegidas en los paisajes terrestres y marinos mds amplios, estableciendo, entre otras cosas,
y administrando redes ecolégicas, corredores ecologicos y/o zonas intermedias, cuando
proceda, para mantener los procesos ecolégicos y teniendo ademds en cuenta las necesidades
de las especies migratorias.

- a) Ordenamiento Territorial Araucaria XXI: :

En elaboraciéon con la Provincia de Misiones, y en Convenio con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, el cual comprende basicamente el desarrollo sustentable sobre el
espacio del Corredor Verde Misionero de la selva Atlantica en la Regiéon Noreste. Se espera

puesta en marcha para el presente 2006.

b) Corredor Gran Chaco Argentino: ‘

Provincias: Formosa, Chaco, Santiago del Estero, y parcialmente Santa Fe, Cérdoba, La Rioja,
Catamarca y Tucuman.

2.275.462 habitantes (comprende aproximadamente 25% de la poblacion indigena Argentma)

Con proyeccion de extension hacia el norte: Bolivia y Paraguay.

Incluye las siguientes areas protegidas:

4 Parques Nacionales (185.000 ha)

5 Parques y Reservas Provinciales (939.000 ha)

2 Reservas de Biosfera (82.000 ha)

2 Sitios Ramsar (508.000 ha)

Se prevé la incorporacion de nuevas dreas protegidas a crearse, para consolidar la estrategia y
asegurar la conectividad ecologica.

¢} Corredor Ecorregional Norandino Patagonico

Es el Corredor de los Lagos, con un sentido de conservacion y desarrollo en la Region Patagonica
de los Bosques Andinos, el cual enlaza 4 Parques Nacionales (Lanin, Nahuel Huapi, Puelo, Los
Alerces), las cuales retinen 1.514.800 hectareas de proteccion nacional y Reservas Provinciales de
Neuquén, Rio Negro y Chubut, que integran unos 4.000.000 de hectdreas. En total comprende:

4 Parques Nacionales



9 Parques Provinciales

d) Corredor de Yungas :

Es el Corredor de las Selvas de Montafia desde Tariquia (Bolivia) hasta El Aconquija (Provincias
de Tucumdn y Catamarca). Dentro de Argentina comprende las Provincias de Salta, Jujuy,
Tucumin y Catamarca, comprendiendo aproximadamente 4.000.000 de hectareas y unos 1.500
kilémetros lineales.

Afecta a unos 2.430.000 habitantes (comprende poblaciones locales, grupos indigenas, campesinos
criollos, propietarios de campos).

Integra 12 Reservas Provinciales, 6 Parques Nacionales, 3 Reservas Nacionales, 1 Reserva
Municipal y 1 Reserva de Biosfera (RB Yungas) -
¢) Areas Protegidas Nacionales y Refugios Privados de Vida Silvestre

Se estd desarrollando un Proyecto con la Fundacién Vida Silvestre Argentina tendiente a
desarrollar refugios privados en las dreas circundantes a los parques nacionales que carecen de
areas de amortiguacion.

Actividad 1.2.4 Desarrollar herramientas de conexién ecologica, tales como corredores
ecolégicos que enlacen las dreas protegidas, de ser necesario, o scan beneficiosos, segun lo
hayan determinado las prioridades nacionales para la conservacién de la diversidad
biolégica.

Indicado en la Actividad 1.2.1, en relacidn a las estrategias de Ordenamientos Terrtitoriales y al
establecimiento de Corredores Ecoldgicos.

Actividad 1.2.5 Regenerar y rehabilitar los hébitats y los ecosistemas degradados, segin
proceda, como contribucién a la creacién de redes ecolégicas, corredores ecologicos y/o zonas
intermedias.

Con asistencia de Universidades y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, se estin
desarrollando programas de restauracién de ecosistemas en ambientes degradados (p.e.: pastizal
pampeano en la Reserva Natural Otamendi; sabana con palmares en el Parque Nacional El Palmar;
sabana arbérea con palmares en el Parque Nacional Mburucuyé; pastizales de altura en el Parque
Nacional Quebrada del Condorito; y en de los Parques Nacionales con bosques andino-
patagbnicos)

Actividad 1.2.6 Alentar a la organizacién de talleres regionales y subregionales para
intercambiar experiencias acerca de la integracién de la diversidad biolégica y de las dreas
protegidas en los planes sectoriales y espaciales pertinentes.

Se llevan a cabo talleres regionales para acordar estrategias y acciones de conservacion de especies
emblemidticas amenazadas (Huemul en Patagonia, con las provincias y la CONAF de Chile;
Taruca y Yaguareté en el norte argentino)

Actividad 1.2.7 Recopilar y divulgar, por conducto del Mecanismo de facilitacién y otros
medios, monografias sobre practicas éptimas y otros informes respecto a la aplicacién del
enfoque por ecosistemas en relacién con las dreas protegidas a los niveles internacional,
nacional y subnacional.

Objetivo 1.3: Crear y fortalecer redes regionales, dreas protegidas transfronterizas (TBPAs)
y colaboracién entre dreas protegidas colindantes atravesando fronteras nacionales
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Meta: Crear y fortalecer para 2010/2012 dreas protegidas transfronterizas, otras formas de
colaboracion entre dreas protegidas vecinas atravesando fronteras nacionales y redes regionales
con miras a intensificar la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
aplicando el enfoque por ecosistemas y mejorando la cooperacion internacional.

1.3.1 Colaborar con otras Partes y socios pertinentes para crear redes regionales eficaces de
dreas protegidas, especialmente en zonas con prioridades comunes de conservacién (v.g.
sistemas de arrecifes protectores, cuencas hidrograficas a gran escala, sistemas montaiosos,
grandes dreas de bosques restantes y habitats criticos para especies en peligro de extincion) y
establecer mecanismos de coordinacién entre miltiples paises, segin proceda, para apoyar la
creacién y administracion eficaz a largo plazo de esas redes.

La constitucién de areas transfronterizas se estd aplicando en los casos del citado Corredor
Norpatagdnico (Argentina-Chile) y el Corredor Baritu-Tariquia (Argentina-Bolivia), a lo largo de
la Ecorregion de Las Yungas. En el futuro préximo se espera poder proyectar mediante acuerdos
internacionales los Corredores del Chaco a Paraguay y Bolivia y.el Corredor Verde de Misiones a
Paraguay y Brasil. K

Existe asimismo una iniciativa en formaci6n para la creacion de un Area Protegida Binacional del
Rio Uruguay (Argentina-Uruguay) =

Actividad 1.3.2 Colaborar con otras Partes y socios pertinentes mediante el proceso
consultivo oficioso de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (UNICPOLOS) para
crear y administrar dreas protegidas en zonas marinas fuera de la jurisdiccion nacional de
conformidad con el derecho internacional aplicable, incluida la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y en base a la informacién cientifica. '

Actividad 1.3.3 Crear, cuando sea apropiado, nuevas TBPA con Partes y paises adyacentes y
fortalecer la administracién conjunta eficaz de las dreas protegidas transfronterizas
existentes.

Actividad 1.3.4 Promover la colaboracién entre dreas protegidas a través de las fronteras
nacionales. ]

Para el caso del Corredor Norpatagénico (Argentina-Chile), la iniciativa cuenta con areas
protegidas ya existentes y limitrofes entre los dos paises: Parque Nacional Nahuel Huapi
(Argentina)- Parques Nacionales Pérez Rosales y Puyehue (Chile); Parque Nacional Lanin
(Argentina)- Parque Nacional Villarrica (Chile), y Parque Nacional Los Alerces (Argentina)-
Parque Nacional Queulat y Reserva Privada Pumalin (Chile).

Actividad 1.3.5 Colaborar y consultar con organizaciones y organos pertinentes para
elaborar directrices para crear dreas protegidas transfronterizas y enfoques de
administracion conjunta, segiin proceda, para difusion a las Partes.

Actividad 1.3.6 Recopilar y difundir informacién sobre redes regionales de areas protegidas,
incluyendo, en la medida de lo posible, su distribucién geografica, sus antecedentes
histéricos, su funcion y los socios involucrados.

Actividad 1.3.7 Estudiar el potencial de cooperacion regiohal en el ambito de la Convencion
sobre Especies Migratorias con miras a conectar las redes de dreas protegidas a través de las
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fronteras internacionales y potencialmente mds alld de la jurisdiccién nacional mediante la
creacién de corredores migratorios para especies claves.

Objetivo 1.4. Mejorar sustancialmente la planificacion y administracion de AP

Meta: Para 2012, que todas las AP cuenten con una gestion eficaz, basada e una planificacion
participativa y cientificamente fundada, condensada en un plan de manejo de largo plazo

Actividad 1.4.1 Crear un proceso altamente participativo que involucre a todos los
interesados pertinentes principales como parte de la planificacién basada en el sitio, y usar
datos ecoldgicos y socioeconémicos pertinentes necesarios para desarrollar procesos de

planifiecacion eficaces.

Los procesos de elaboracién de Planes de Manejo en la actualidad, conforman estructuras
participativas donde desde el inicio de las tareas hasta la validacién del documento se convoca y
comparte la preparacién con instituciones locales, provinciales y regionales, mas sectores sociales
interesados. Se realizan Talleres periédicos donde se discuten las problematicas de planificacién y
se presentan los avances del documento. )

Actividad 1.4.2 Identificar metas de conservacién mensurables para sitios, tales como,
genomas, especies, comunidades namralés, ecosistemas y procesos ecolégicos, utilizando los
criterios establecidos en el Anexo I del Convenio sobre la Diversidad Biologica y otros
criterios pertinentes.

‘Actividad 1.4.3 Incluir dentro del proceso de planificacién del sitio, un andlisis de las
oportunidades para que el drea protegida contribuya a la conservacién y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica a escala local y regional,

Ver 1.4.4

Actividad 1.4.4 Segin proceda, pero antes de 2012, elaborar o actualizar planes de
administracién estratégicos para dreas protegidas, sobre Ia base de los procesos antedichos,
para lograr con mayor facilidad los objetivos del Convenio.

Planificacion operativa _
La planificacién operativa se inici6 en el afio 1996. Durante 2004 y 2005 se concretaron
importantes avances, alcanzandose los siguientes logros:

Se establecieron nuevas directrices para la planificacién operativa anual.

Plan Operativo (POA) como un instrumento de planificacién anual elaborado en forma
participativa, articulado entre dependencias y con ajuste al presupuesto aprobado.

Nuevo contenido (POA): prioridades de gestién, problemas y necesidades, evaluacién de
cumplimiento del ejercicio anterior, proyectos prioritarios y deseables y presupuesto.

El “proyecto” se estableci¢ como unidad de planificacién, para el cual se definen: objetivo/s,
acciones, ejecutores, participantes, resultados esperados, presupuesto y cronograma.

El 80 % de las areas protegidas de la APN cuentan con el POA 2005 aprobado.



El 100% de las oficinas técnicas cuentan con POA 2005 aprobado (Direccién Nacional de
Conservacion de Areas Protegidas, es decir las Delegaciones Regionales, Direccién de
Interpretacion v Educacidén Ambiental, Direccién de Conservacién y Manejo). -

Aspectos a considerar para mejorar el proceso de planificacidn operativa: capacitacidn, directrices

de planes de manejo, control de gestién, participacion, descentralizacion del proceso y
fortalecimiento de los equipos planificadores.

Planificacion Estratégica
- Se elaboraron y aprobaron las Directrices para la Zonificacion de las areas protegidas de la

Administracién de Parques Nacionales. b

-

- Se encuentran en preparacion las Directrices para la Elaboracién de Planes de Manejo.

- A la fecha, 35% de las areas protegidas de la Administracién de Parques Nacionales cuentan con
Plan de Manejo aprobado. Una importante proporcién de estos planes debe actualizarse.

- De las areas protegidas restantes, un 30 % se encuentra en proceso inicial de elaboracién del Plan
de Manejo, basado en una planificacién participativa y cientificamente fundada,

- En el periodo 2004-05 se aprobaron 2 Planes de Manejo (Reserva Natural Otamendi (Provincia
de Buenos Aires) y Parque Nacional Quebrada del Condorito (Provincia de Cérdoba)). El alcance
geogrifico de estos planes de manejo abarca al area protegida y su zona de influencia; son
documentos elaborados participativamente, que cuentan con el consenso necesario para su
implementacion.

- En la actualidad, se encuentra finalizado y por aprobar, el Plan de Manejo del Parque Nacional
Sierra de las Quijadas (Provincia de San Luis), vy se han comenzado las tareas de los
correspondientes al Parque Nacional San Guillermo (Provincia de San Juan) y Parque Nacional El
Rey (Provincia de Salta) '

Planes especificos:
- Elaboracién de 6 Planes de Uso Publico: Parque Nacional Quebrada del Condorito - Pampa de

Achala (Provincia de Cérdoba); de los Parques Nacionales Sierra de las Quijadas, Pre-Delta y El
Palmar (Provincia de Entre Rios); de la Reserva Natural Otamendi, y de la Regién Noroeste de la
Administracién de Parques Nacionales.

- Elaboracion de Plan de Manejo de Recursos Culturales del Parque Nacional Los Cardones
(Provincia de Salta).

- Planificacion Operativa y Presupuestaria Regional, en las regiones de Centro, Noroeste y Noreste
argentinos de la Administracién de Parques Nacionales.

- Elaboracion de Zonificacién del Parque Nacional E]l Palmar, Parque Nacional Pre-Delta y El
Rey.

Actividad 1.4.5 Integrar las medidas de adaptacién al cambie-climatico a la planificaciéon de
Areas protegidas a las estrategias de gestion y al disefio de los sistemas de dreas protegidas.
No se han producido avances en este tema. Ver Conclusiones. |
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Actividad 1.4.6 Asegurar que las dreas protegidas estin eficazmente administradas por
persenal bien entrenado y competente, con equipo adecuado y apropiado, y recibiendo apoyo
para desempefiar su funcién fundamental de la gestion y conservacién de las Areas
protegidas .

Se cumple con la renovacién de cargos de las Intendencias de los Parques Nacionales de acuerdo a
lo que establece la Ley del Sistema Nacional de la Administracién Publica, reguléndose durante el
bienio 2004-2005 la renovacién por periodos de 5 afios. Todo el Sistema de Parques Nacionales
en el ultimo afio ha actualizado y ampliado su flota de vehiculos, equipos de comunicacion,
elementos para la lucha contra incendios forestales, uniformes, medios informéticos y
equipamiento en general. .
Actividad 1.4.7 Recopilar y divulgar, por conducto del mecanismo de facilitacion, enfoques,
marcos y herramientas pertinentes para planificar los sitios y fomentar y facilitar el
intercambio de experiencias y lecciones aprendidas al aplicarlas y adaptarlas a diferentes

entornos ecolégicos y sociales.
Ver 1.4.4,

Actividad 1.4.8 Divulgar informacién sobre modelos de gestién de dreas protegidas que
hayan tenido éxito, lo cual adelanta los tres objetivos del Convenio y puede también
contribuir a la reduccion de la pobreza y a la consecucién del desarrollo sostenible.

Ver 1.2.1

‘Objetivo 1.5. Prevenir y mitigar los impactos de graves amenazas a las AP

Meta: Para 2008, mecanismos eficaces han sido establec:dos para identificar, prevemr Vo
mitigar impactos de amenazas graves a las AP.

Actividad 1.5.1: Aplicacién de directrices de evaluacién del impacto ambiental a proyectos o
planes para evaluar los efectos en las dreas protegidas (para 2008) :

Actividad 1.5.2 Desarrollar, para 2010, enfoques nacionales sobre responsabilidad juridica y
medidas de reparacién, incorporando el principio de quién contamina paga u otros
mecanismos apropiados en relacién con los dafios a las 4reas protegidas.

Actividad 1.5.3 Establecer y aplicar medidas para rehabilitar y restaurar la integridad
ecoligica de las dreas protegidas.

Actividad 1.5.4 Adoptar medidas para controlar los riesgos asociados a las especies exéticas
invasoras en las dreas protegidas.

Desde el afio 2005 se estin realizando Talleres Regionales para elaborar los Lineamientos
Estratégicos para el Manejo de Especies Exdticas (ver 1.5.5) con la intencién de conocer el
universo de la problematica e identificar las mejores practicas a fin de elaborar una Politica
Nacional sobre el tema, que incluya lineamientos, principios, criterios y procedimientos para la
actividad.

Actividad 1.5.5 Evaluar las amenazas graves a las dreas protegidas y desarrollar y aplicar
estrategias para impedir o mitigar tales amenazas.
Il : /...
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Las principales amenazas a las dreas protegidas se identifican dentro del diagnéstico e informacion
de base para la formulacion de los Planes de Manejo. Entre cllas se incluyen: fragmentacion de
habitats, avance de la frontera agricola y usos no sustentables de los recursos naturales en las
zonas de amortiguacion o aledafias, especies exdticas invasoras, mineria, impactos de los
visitantes, caza.

La APN esta realizando en diferente grado, la evaluacion de amenazas y estrategias para mitigar el
impacto negativo de las mismas.

a) Entre las mds graves esta Ia mineria por los impactos que puede producir sobre el ambiente
natural en todas sus etapas; la destruccion de habitats, cambios en™los regimenes hidricos,
contaminacion y cambios de paisaje.

El avance de la mineria en los ultimos afios, surge como una consecuencia de la potencialidad de
la region andina por su riqueza en yacimientos auriferos y de la adopcion por parte de los estados
provinciales y el nacional de politicas publicas, que impulsan el desarrollo minero en zonas
aledafias a varias areas protegidas, en el marco de una legislacion que no alcanza a contemplar o
regular acabadamente los aspectos ambientales.

La APN ha sentado su posicion ante las dreas publicas decisorias, respecto de la importancia de la
aplicacidon de mejores practicas, utilizando tecnologias de bajo impacto y un incremento en el nivel
de exigencias de las normas de evaluacién de impacto ambiental, a efectos de alcanzar una mineria
responsable.

Una alternativa de accién es impulsar el desarrollo de estrategias para el logro de compromisos

ambientales voluntarios de las empresas mineras a través de la incorporacion de practicas de
conservacion de la biodiversidad en sus programas.

b) Cada vez sori mds las reas protegidas administradas por la APN que se encuentran amenazadas
por invasiones bioldgicas, a causa de procesos de deterioro ambiental, con potencial para eliminar
la capacidad de recuperacién de los ecosistemas invadidos. La invasién por especies exéticas
constituye un problema grave que atenta contra la conservacion de los valores naturales, culturales
y sociales de las reas protegidas.

Los proyectos de manejo de especies exoéticas considerados prioritarios en la planificacion
operativa de las Areas Protegidas se duplicaron en los ultimos afios. E1 92% de las areas protegidas
menciona la necesidad de abordar este problema de manejo.

En el caso de la invasion por mamiferos, se evidencia una tendencia al aumento del mimero de
especies invasoras y del area invadida.

Se estan elaborando los “Lineamientos Estratégicos para el Manejo de Especies Exoticas”, marco
conceptual, estratégico y metodolégico para hacer més efectivo el manejo de las especies exdticas.
En €] se presentan los principios, estrategias y procedimientos para ¢l manejo de especies exoticas
en el marco de los objetivos de conservacion.

Para la confeccidon del mismo se han tenido en cuenta tanto cuestiones tedricas, como experiencias
practicas nacionales ¢ internacionales. Estos lineamientos estaran sujetos a revisiones, a partir de
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los resultados de la implementacion y evaluacién de Planes de Accién, en un marco de manejo
adaptativo. :

Para el Manejo de Especies Exoéticas se ha reforzado la capacidad institucional a través de la
capacitacion en aplicacién de herbicidas y técnicas para el control de especies vegetales exdticas y
s¢ estan planificando estrategias de accién regionales (Noreste Argentino y Patagonia). Se estan
elaborando manuales sobre métodos de control y seguridad y aplicacién de productos
agroquimicos.

En estos talleres se discutird también acerca del manejo de especies con valor cinegético, de
especies de pesca con valor recreativo y uso de biocidas en Areas Protegidas nacionales.

Actividad 1.5.6 Elaborar politicas, mejorar la gobernabilidad, y asegurar la observancia de
medidas urgentes con las que pueda refrenarse la explotacién ilicita de los recursos en las
areas protegidas, y fortalecer la cooperacién internacional y regional a fin de eliminar el
comercio ilicito de tales recursos teniendo en cuenta el uso de recursos consuetudinarios
sostenible de las comunidades indigenas y locales de conformidad con el articulo 10 ¢) del
Convenio. '

Para evitar o minimizar impactos de las distintas actividades o procesos que amenazan la
conservacion de las 4reas protegidas, se estd finalizando un diagnéstico relativo a la Normativa
sobre Impacto Ambiental para su revisién y actualizacion .

Actividad 1.5.7 Abordar cuestiones especificas de las dreas protegidas en las directrices para
incorporar consideraciones de diversidad biolégica en los procedimientos y reglamentos de
'la evaluacién del impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica.

Actividad 1.5.8 Colaborar con la Asociaciéon Internacional para la Evaluacién del Impacto y
otras organizaciones pertinentes para desarrollar mas y afinar las directrices de evaluacién
del impacto, particularmente con miras a incorporar todas las etapas de los procesos de
evaluacién del impacto ambiental en las dreas protegidas, teniendo en cuenta el enfoque por
ecosistemas. '

Actividad 1.5.9 Recopilar y idivulgar, por conducto del mecanismo de facilitacién y otros
medios, monografias, practicas y lecciones aprendidas al mitigar los impactos negativos de
amenazas graves y facilitar el intercambio de experiencias.

ELEMENTO 2 - Gobernabilidad, participacién, equidad y participacién en los beneficios
Objetivo 2.1. Promover la equidad y Ia participacién en los beneficios

Meta: Haber establecido para 2008 mecanismos de participacion equitativa tanto en los costos

como en los beneficios derivados de las AP

Actividad 2.1.1. Valorar los costos, beneficios e impactos econémicos y socioculturales
derivados de Ia creacién y mantenimiento de dreas protegidas.

Actividad 2.1.2. Reconocer y promover el conjunto mas amplio de los tipos de
gobernabilidad de las dreas protegidas en relacién con su potencial de logro de las metas de
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conservacién de conformidad com el Convenio, en lo que pudieran incluirse las dreas
conservadas por comunidades indigenas y locales, y reservas privadas de la naturaleza.

La Administracién de Parques Nacionales actualmente fortalece, reproduce y consolida las
instancias de participacién local e institucional regional en la conservacién de las 4reas protegidas,
a través de los mecanismos instituidos de Comisiones de Asesoramiento Local, Comisiones
Consultivas, Comisiones Interculturales, Estructuras de Evaluacion Participativa, Desarrollo de
Actividades Sustentables con Comunidades Aledafias a los Parques Nacionales y Estructuras de
Co-Manejo con Comunidades Indigenas.

Actividad 2.1.3. Establecer politicas y mecanismos institucionales, coti-la plena participacién
de las comunidades indigenas y locales, para facilitar el reconocimiento legal y la
administracion eficaz de las dreas conservadas por las comunidades indigenas y locales, de
manera consecuente con los objetivos de conservar tanto la diversidad biolégica como los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales.

Las acciones mencionadas m4s arriba (2.1.2), constituyen actualmente los ejes de relacién de las
4reas protegidas nacionales con su entorno social, cultural y natural, a efectos de cumplir con lo
establecido en el Plan de Gestién para los Parques Nacionales de Argentina (Resolucion 142/01),
en el entendimiento de una realidad biorregional donde la conservacion y el desarrollo representan
aspectos indisociables, en donde a la responsabilidad primaria que poseen los espacios naturales y
sociales aledafios a las areas protegidas, corresponde también el beneficio primario de las
utilidades que éstas pueden proveen.

Actividad 2.1.4. Utilizar los beneficios sociales y economicos gemerados por las dreas
protegidas para aliviar la pobreza, en concordancia con los objetivos de la administracion de

dreas protegidas.
Ver2.12y2.13
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Actividad 2.1.5. Comprometer a las comunidades indigenas y locales y a los interesados
directos pertinentes en la planificacion participativa y Ia gobernabilidad, recordando los
principios del enfoque por ecosistemas.

Ver 1.4.1

Actividad 2.1.6. Establecer o fortalecer politicas nacionales para ocuparse del acceso a los
recursos genéticos dentro de las dreas protegidas y la participacién justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacién.

Objetivo 2.2, Intensificar y afianzar la participacién de las comunidades indigenas y locales
y de todos los interesados que corresponda

Meta: Para 2008, participacion plena y efectiva de comunidades indigenas y locales, en
consonancia con las leyes nacionales, asi como de otros interesados que corresponda, en la
gestion de AP existentes y en la creacion de nuevas.

Actividades 2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3: Adoptar medidas para la plamficaclon partlclpatlva y la
intervenciéon de las comunidades mdlgenas y locales y otros interesados en las dreas
protegidas (para 2008)

Acciones:

Actualmente, en la Administracién de Parques Nacionales, el proceso de elaboracién de Planes de
Manejo se convoca, comparte y valida con la participacion del entorno social e institucional de las
areas protegidas.

De las estructuras de participacion mencionadas més arriba, surgen en los dos Gltimos afios una
serie de iniciativas que marcan el avance del proceso de intervencién y empoderamiento de las
unidades de conservacion, por parte de comunidades locales y de pueblos originarios:

- Lineamientos de Participacion Piiblica en la Administracién de Parques Nacionales, elaboracion
finalizada y por aprobarse actualmente, constituye el ordenamiento, sistematizacién y
establecimiento de criterios, principios y procedimientos que retnen las estructuras de
participacion mencionadag mas arriba.

- Elaboracion en curso de los Politica de Pobladores y Comunidades.
- Reglamento de Venta de Artesanias en Jurisdiccion de la Administracién de Parques Nacionales.

- Institucionalizacion de la participacion de las comunidades indigenas y locales y otros
interesados en las 4reas protegidas (Comisiones Asesoras locales, Comité de Co Manejo,
Comisiones Consultivas, Comisiones Interculturales).

- Talleres participativos de Pobladores de los Parques Nacionales de la region Noroeste de APN:
marco juridico aplicable y estrategias de intervencion

- Una serie de proyectos iniciados, continuados y/o consolidados en los dos ultimos afios:
» Participacion Comunitaria y Patrimonio: Desarrollo Social-y Econémico en el entorno y Zonas
de Amortiguamiento de las Areas Protegidas (Parque Nacional El Palmar, Parque Nacional
15 , /...



Mburucuya, Parque Nacional Lihué Calel, Parque Nacional Perito Moreno, Reserva Natural
Otamendi) _

e (Creaci6n de la Comision Intercultural Iguazu: trabajo en zonas de amortiguamiento del Parque
Nacional Iguazi con comunidades indigenas guaranies Aldea Fortin Mbororé y Aldea Yryapu.

s Manejo Sustentable de Especies Exdticas ("Manejo del Chancho-Jabali en ¢l Parque Nacional
El Palmar: investigacién, conservacion y uso social."

¢ Proyecto de Arbolado Pablico del Rio Lujan, Reserva Natural Otamendi.

¢ Parque Nacional Los Alerces: ordenamiento de pobladores margen este Lago Futalaufquen,
Convenio Municipalidad de Esquel, gestiones participativas y conformacién de la Comarca
Los Alerces

¢ Parque Nacional Los Glaciares: reconversion de actividades productwas con pobladores de la
Reserva Nacional.

e Parque Nacional Sierra de las Quijadas: regulacién legal del area protegida y participacion de
pobladores en las tematicas de conservacion y desarrollo productivo.

e FElaboracién, ajuste y asistencia técnica para el Proyecto Sustentabilidad Ambiental y
Desarrollo Humano (financiacién BID)

e Elaboracién y puesta en marcha de Proyecto PEA N° 14, cédigo PNUMA 2211
"Implementacion de Alternativas de tlpo Ecoturistica en PN Calilegua” con la participacién de
comunidades guaranies.

- Se realizan talleres participativos para el disefio regional de Corredores de Conservacion en el
Gran Chaco Argentino, los cuales involucran a los principales actores de las provincias de
Formosa, chaco y Santiago del Estero.

Actividad 2.2.3 Prestar apoyo a ejercicios de evaluacion participativos entre interesados para
identificar y aprovechar la riqueza de conocimientos, habilidades, recursos e instituciones de
importancia para la conservacién que esti disponible en la sociedad.

Recuperacion de la Historia Oral para la revalorizacién de la identidad de las comunidades (Parque
Nacional Chaco, Parque Nacional Lanin, Reserva Natural Otamendi, Parque .Nacional Perito

Moreno, Parque Nacional El Palmar, Parque Nacional Rio Pilcomayo, Parque Nacional Los

Alerces).

Actividad 2.2.4 Promover un entorno favorable (legislacion, politicas, capacidades y
recursos) para la participacion de las comunidades indigenas y localés e interesados
pertinentes en la toma de decisiones y el desarrollo de sus capacidades y oportunidades para
establecer y administrar areas protegidas, mcluldas las conservadas por la comunidad y las
privadas.

La promocion de dicho entorno favorable estd comprendida en el Plan de Gestion Institucional de
los Parques Nacionales (Resolucién 142/01)

Ver también 2.1.3.

Actividad 2.2.5 Asegurarse de que cualquier cambio de lugar de las comunidades indigenas
como consecuencia del establecimiento o gestion de Areas protegidas solamente ocurrird con
su consentimiento fundamentado previo que pueda otorgarse conforme a la legislacion
nacional y a las obligaciones internacionales aplicables.

En la gestién actual de la Administracién de Parques Nacionales no podria ocurrir este tipo de
situaciones. Si, al contrario, donde la futura creacién de un area protegida en Gral Pizarro,
Provincia de Salta, responde —entre otras razones- a la necesidad de otorgar un territorio a una
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comunidad indigena (wichi) para que puedan recuperar y desarrollar sus précticas y vida
tradicional.

Actividad 2.2.6 Poner a disposicién de las Partes monografias, asesoramiento sobre mejores
practicas y otras fuentes de informacién sobre participacién de interesados em sdreas
protegidas

Actividad 2.2.7 Promover por conducto del mecanismo de facilitacion, publicaciones técnicas
Y otros medios, el intercambio internacional de experiencias sobre mecanismos eficaces de
participacién de interesados y tipos de gobernabilidad en la conservacién, sobre todo con
respecto a las dreas protegidas coadministradas, dreas conservadas por la comunidad
indigena y local y dreas protegidas privadas. "

ELEMENTO 3 - Actividades facilitadoras

Objetivo 3.1. Proporcionar un entorno de politicas, institucional y socioeconémico favorable
para las AP :

Meta: Para 2008, estudiar y aplicar politicas, incluida la valoracion social y econdmica e
incentivos, para dar un entorno favorable y fortalecedor al desarrollo mds eficaz de AP ¥ sus
Sistemas

Actividad 3.1.1 Para 2006, identificar lagunas y barreras legislativas e institucionales que
impiden el establecimiento y administracién eficaces de dreas protegidas, Y, para 2009,
atender efectivamente a esas lagunas y barreras.

Segun se identificé como prioridad para la eficiencia y eficacia de la conservacion y manejo de las
areas protegidas, se han producido y se encuentran en avances diversas politicas generaies y
especificas de distintas areas tematicas de manejo, descriptas en 1.1.1, las cuales brindan un
conjunto sistematizado de lineamientos, criterios, principios y procedimientos para las actividades
de conservacion

Actividad 3.1.2 Realizar una evaluacién a nivel nacional de la contribucién de las dreas
protegidas, considerando, segiin proceda, los servicios ecelégicos, a Ia economia y la cultura
del pais y al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio en el plano nacional; e integrar la
utilizacién de herramientas de valoracién econémica y contabilidad de recarsos naturales en
los procesos nacionales de planificacién, con el fin de identificar los beneficios econémicos
ocultos y no ocultos que brindan las dreas protegidas y quién se apropia de esos beneficios.

Actividad 3.1.3 Armonizar las politicas y leyes sectoriales para garantizar que apoyen la
conservacion y la administracién eficaz del sistema de areas protegidas,

Actividad 3.1.4 Considerar principios de gobernabilidad, tales como, el imperio de la ley, la
descentralizacion, los mecanismos participativos de toma de decisiones para la rendicién de

cuentas y procedimientos e instituciones equitativos para la solucién de controversias.

Actividad 3.1.5 Identificar y eliminar incentivos nocivos y contradicciones en las politicas
sectoriales que aumentan la presion sobre las dreas protegidas, o adoptar medidas para
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aminorar sus efectos nocivos. Siempre que sea posible, redirigirlos hacia incentivos positivos
para la conservacion.

Actividad 3.1.6 Identificar y establecer incentivos positivos que apoyen la integridad y
mantenimiento de las Areas protegidas y la participacion de las comunidades y otros
interesados en la conservacion.

Actividad 3.1.7 Adoptar marcos legales tnicos para los sistemas de areas protegidas
nacionales, regionales y subnacionales de los paises, segin proceda.

Actividad 3.1.8 Desarrollar mecanismos de incentivos e institucionés nacionales y marcos
legislativos para apoyar el establecimiento de una gama completa de dreas protegidas, para
lograr los objetivos de la conservacion de la diversidad bioldgica, incluso en tierras privadas
y reservas privadas, segin proceda.

Actividad 3.1.9 Identificar y fomentar oportunidades econémicas y la creacion de mercados
a nivel local, nacional e internacional para bienes y servicios producidos por las dreas
protegidas y/o que dependen de los servicios del ecosistema que prestan las dreas protegidas,
en consonancia con los objetivos de las dreas protegidas, y promover la participacion

equitativa en los beneficios.
Recientemente se aprobé el Reglamento de Venta de Artesanias en Jurisdiccion de la

Administracién de Parques Nacionales, el cual apunta a lograr calidad y autenticidad en los
productos y servicios que brindan las areas protegidas y al mismo tiempo generar oportunidades
econdmicas para las comunidades locales y pueblos indigenas.

Actividad 3.1.10 Desarrollar los mecanismos necesarios para las instituciones con
responsabilidades de conservacion de la diversidad biologica a los niveles nacional, regional
y local para alcanzar la sostenibilidad institucional y financiera.

Actividad 3.1.11 Cooperar con los paises vecinos para crear un entorno favorable para las
dreas protegidas transfronterizas y para las dreas protegidas vecinas a través de fronteras
nacionales y otros enfoques similares, incluidas las redes regionales.

Actividad 3.1.12 En colaboracion con socios clave, tales como, la OCDE, UICN, WWF y las
secretarias de otros convenios, recopilar informacién sobre orientacion pertinente, carpetas
de recursos y otra informacién sobre incentivos, incluidos los relacionados con el desarrollo
de opciones de incentivos.

Actividad 3.1.13 Recopilar y divulgar, por conducto del mecanismo de facilitacion y otros
medios, monografias sobre mejores practicas en el uso de incentivos para la administracién
de areas protegidas.

Actividad 3.1.14 Recopilar y divulgar, por conducto del mecanismo de facilitacién y otros
medios, mejores practicas sobre métodos de integrar la utilizacion de incentivos en los
planes, programas y politicas de administracién de dreas protegidas, incluidas las
oportunidades para la eliminaciéon o mitigacién de incentivos nocivos.

L

Objetivo 3.2. Crear capacidad para la planificacién, creacion y administracién de AP
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Meta: Para 2010, se ejecutan programas de creacién de capacidades para desarrollar
habilidades individuales, comunitarias e institucionales, elevando el nivel profesional

Acciones:

Como se especifica en 1.1 se formalizaron numerosos Convenios de Cooperacion Tecnica con
diversas instituciones nacionales, provinciales y municipales con el objetivo de participar las
problematicas de conservacion y desarrollo y brindar soluciones compartidas aprovechando
sinérgicamente los medios tecnologicos, humanos y materiales de las distintas instituciones:
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Programa Social Agropecuario, Comision
Nacional de Actividades Espaciales, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Instituto Nacional
del Agua, Direccién General de Patrimonio y Cultura de la Cdad. de Buenos Aires, Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires, Programa Desarrollo Social en Areas Fronterizas del
Noroeste y Noreste, Programa de Previsién de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico,
Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacion, Concejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, Universidad de Buenos Aires, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Forestacion,
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social. "

En suma, existen cerca de 100 convenios suseriptos con Organismos y Universidades Nacionales,
ONG’s y Universidades y empresas privadas, que se encuentran vigentes, y en cuyo marco se
desarrollan tareas de interés comun vinculadas con la capacitacién y proyectos vinculados con el
manejo y conservacion de las dreas protegidas y su entorno.

Actividad 3.2.1 Completar para 2006, evaluaciones de las necesidades nacionales de
capacidad para areas protegidas, y establecer programas de creacion de capacidad en base a
estas evaluaciones, incluida la ereacién de programas de estudio, recursos y programas para
la entrega sostenible de capacitacién en materia de gestion de areas protegidas.

El mejoramiento de la situacién del personal de Parques Nacionales puede considerarse un
indicador positivo para la administracion de las dreas protegidas, en términos de aumento de la
planta, estabilidad laboral y capacitacion. '

En relacién a este dltimo particular, la APN cuenta con un Centro de Formacién de
Administradores de Arcas Protegidas, guardaparques y técnicos (Embalse, Provincia de

Cérdoba), el cual es tinico en su tipo en Sudamérica. Mediante convenio con la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Buenos Aires se¢ comenzd a implementar el sistema de
capacitacidn superior, la Carrera de Técnico en Manejo de Areas protegidas.

Asimismo, la Direccién de Recursos Humanos de la APN ha elaborado y aprobado en el afio 2004
una Estrategia de Capacitacién para el personal del organismo, con una primera etapa
correspondiente al trienio 2004-2006 en ejecucion.

Actividad 3.2.2 Establecer mecanismos eficaces para documentar los conocimientos y
experiencias existentes en administracién de dreas protegidas, incluidos los conocimientos
tradicionales, de conformidad con el Articulo 8 j) y disposiciones conexas e identificar
lagunas de conocimientos y habilidades.

Se estd elaborando la Fstrategia de Investigacién Aplicada a la Conservacion y el Manejo de las
Areas Protegidas de APN. Cumplidas las etapas de Encuesta Nacional de Necesidades de
Investigacién, Diagndstico y elaboracién de Pricridades de Investigacion, actualmente resta el
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lanzamiento de la Estrategia hacia las Universidades e Instituciones relacionadas con la
investigacion.

Actividad 3.2.3 Intercambiar lecciones aprendidas, informacién y experiencias de creacién
de capacidad entre los paises y las organizaciones pertinentes, por conducto del mecanismo
de facilitacion y ofros medios.

Actividad 3.2.4 Fortalecer las capacidades de las instituciones para establecer colaboracién
intersectorial para la administracién de areas protegidas a los niveles regional, nacional y

local.
Ver Objetivos 1.1 y 3.2, relacionados con el establecimiento de midltiples convenios de

cooperacion mutua para el aprovechamiento del potencial de instituciones relacionadas con la
conservacion y el desarrollo.

Actividad 3.2.5 Mejorar la capacidad de las instituciones de dreas protegidas para recaudar
fondos de manera sostenible mediante incentivos fiscales, servicios ecolégicos y otros

instrumentos. )
Ver més adelante 3.4.2, recursos generadores de fondos.

Actividad 3.2.6 Cooperar con la [IUCN y otras organizaciones pertinentes para recopilar y
divulgar la informacion disponible. )

Actividad 3.2,7 Cooperar con iniciativas tales como la Red de Aprendizaje sobre Areas
Protegidas (PALNet), y explorar las lecciones aprendidas de esas experiencias, en
colaboracion con las organizaciones pertinentes.

Acciones:
Objetivo 3.3. Desarrollar y generalizar tecnologias apropiadas para AP x

Meta: Para 2010, han mejorado sustancialmente el desarrollo, validacidn y transferencia de
tecnologias apropiadas y enfoques innovadores para la eficaz administracion de AP

Actividad 3.3.1 Fundamentar con documentos y poner a disposicion del Secretario Ejecutivo
las tecnologias apropiadas para la comservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biol6gica de las dreas protegidas y la administracion de dreas protegidas.

Actividad 3.3.2 Emprender un diagndéstico de necesidades de tecnologias pertinentes para la
administracion de dreas protegidas que involucre a las comunidades indigenas y locales y a
los interesados, tales como instituciones de investigacion, organizaciones no gubernamentales
y ¢l sector privado.

Actividad 3.3.3 Alentar el desarrollo y la utilizacion de tecnologia apropiada incluidas las
tecnologias de las comunidades indigenas y locales con su participacién aprobaciéon e
intervencion de conformidad con el Articulo 8 j) y disposiciones conexas para la
rehabilitacién y restauracién de habitats, levantamiento de mapas de recursos, inventario
biolégico y evaluacion rapida de la diversidad biolégica, supervisién, conservacion in situ y
ex situ, utilizacion sostenible, ete.
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_ Desarrollo del Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB) con coordinacion y nodo Central
y 4 nodos Regionales, y Convenios con principales instituciones de informacién de Biodiversidad
de la Argentina. El Sistema ampliara la informacion correspondiente a las Areas Protegidas con
informacion externa a la jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales, a fin de
conformar una base nacional de biodiversidad.

- Actualizacién de informacién y cartografia de la Base de Datos de las Areas Protegidas,
Evaluacion de Impacto Ambiental, Permisos de Investigacion, Recursos Culturales, Pobladores y
Comunidades en areas protegidas y zonas de amortiguacién, de Fuentes de Financiamiento de
Proyectos.

Actividad 3.3.4 Promover un entorno favorable para la transferencia de tecnologia, de
conformidad con la decision VIL29 de la Conferencia de las Partes sobre transferencia de
tecnologfa y cooperacion para mejorar la gestién de las dreas protegidas.

Actividad 3.3.5 Incrementar la transferencia de tecnologia.y cooperacién para mejorar la
gestion de las dreas protegidas. -

Actividad 3.3.6 Recopilar Y divulgar . informacién proporcionada por las Partes y las
organizaciones internacionales pertinentes sobre tecnologias apropiadas y enfoques para la
admipistracién eficaz de areas protegidas y la conservacién y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica de las dreas protegidas.

Objetivo 3.4. Garantizar la sustentabilidad financiera de las APy sus sistemas nacionales

Meta: Para 2008, recursos suficientes han sido conseguidos para cubrir los costos de administrar
eficazmente el sistema nacional de AP, tanto de fuentes nacionales como internacionales.

Actividad 3.4.1 Realizar, para 2005, un estudio a nivel nacional de la eficacia de los recursos
financieros existentes y de las necesidades financieras relacionadas con ¢l sistema nacional de
4reas protegidas ¢ identificar opciones para satisfacer esas necesidades.

En la APN, desde 2004 a la fecha se ha producido una reestructuracion de los objetivos y metas

institucionales en lo referente alo expresado’y propuesto en la politica presupuestaria institucional
de Parques Nacionales y en 1o relacionado a la politica y lineamientos de Conservacién de Areas
Protegidas, orientaciones comuncs sobre las que se basan actualmente la asignacion de fondos 'y

la planificacién operativa de las unidades de conservacion.

Tal reestructuracién permitié delinear hacia el Ministerio de Economia de la Nacién las
necesidades financieras en forma mas ajustada a la realidad de la comservacion de Arcas
Protegidas.

Actividad 3.4.2 Establecer y comenzar a aplicar planes de financiacion sostenible a nivel de
pais que presten apoyo a los sistemas nacionales de areas protegidas.

Con el Organismo Auténomo de Parques Nacionales de Espafia esta en vias de desarrollarse un
proyecto de capacitacion para los profesionales de la Administracién de Parques Nacionales en
temas vinculados con: Bases econdmicas para el manejo y. la valoracion de bienes y servicios
ambientales, corredores biologicos, gestioén comunitaria y manejo de cuencas hidrograficas.
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Actividad 3.4.3 Prestar apoyo y. desarrollar mejor los programas de financiacién
internacional en apoyo de la aplicacién de sistemas nacionales y regionales de dreas
protegidas.

Actividad 3.4.4 Colaborar con otros paises para elaborar y ejecutar programas de
financiamiento sostenibles para los sistemas nacionales y regionales de dreas protegidas.

Actividad 3.4.5 Proporcionar regularmente informacién sobre el financiamiento de las areas
protegidas a instituciones y mecanismos pertinentes.

-

Actividad 3.4.6 Exhortar a la integracién de las necesidades de las areas protegidas a las
estrategias de desarrollo y de financiacion nacionales y, de ser aplicables, regionales y a los
programas de cooperacion para el desarrollo.

Las Estrategias de Corredores Ecologicos de Conservacidon, Actividad 1.2.2, concertadas con

instancias provinciales y municipales, promueven la integracion de objetivos de conservacion al
nivel nacional y regional, relaciondndolos también con la planificacion del desarrollo. -

Actividad 3.4.7 Convocar, tan pronto como sea posible, pero a mas tardar en 2005, una
reunién de los organismos donantes y otras organizaciones pertinentes para deliberar acerca
de opciones conducentes a movilizar fondos nuevos y adicionales.

Actividad 3.4.8 Recopilar y divulgar estudios de casos y mejores praicticas relativos al
financiamiento de las areas protegidas por conducto del mecanismo de facilitacién y otros
medios.

Actividad 3.4.9 Examinar y divulgar, para 2006, estudios sobre el valor de los servicios de los
ecosistemas prestados por las areas protegidas.

- El incremento de la visitacién en los Parques Nacionales ha generado recursos genuinos para la
conservacion. Mas de la mitad de los turistas extranjeros que visitan la Argentina concentran su
atractivo en los Parques Nacionales de las distintas regiones del pais.

- El célculo de recursos presupuestarios de la APN se ha incrementado notablemente en los
ultimos afios, considerandose al nivel nacional una politica de sostenimiento de la visitacion e
incremento de la proteccién ambiental como reaseguro de la conservacién.

- Los principales conceptos de ingresos en la Administracién dé Parques Nacionales son el Cobro
de Accesos; los Permisos de Pesca, Navegacion y Pastaje; los Canones por Actividades
Comerciales y Uso del Suelo; la Venta de Pliegos y Bienes y Servicios; los Alquileres; y las
Multas.

Objetivo 3.5. Fortalecer la comunicacion, educacién y conciencia publica

Meta: Para 2008, aumentar significativamente la conciencia, comprenszon Y apreciacion del
publico de la importancia y los beneficios de las AP -



Actividad 3.5.1 Crear o fortalecer programas estrategias y programas de educacion y
sensibilizacion del piblico sobre la importancia de las 4reas protegidas

- Programa “Parques Nacionales va a la escuela”. Desarrollado en ciudad Auténoma de Buenos
Aires y conurbano. Desde el afio 2000 involucr6 unos 50.000 estudiantes, docentes y otros actores.

- Programa de Capacitaciéon Docente. Curso “Desarrollo Sustentable y Areas Protegidas.
Organizado en conjunto con el INET. (Instituto nacional de Educacion Técnica. Reconocido por la
Red federal de Formacion Continua y la Secretaria del Gobiemo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

- Programa Editorial Parques Nacionales

Publicaciones

Folleto “El turismo en los parques nacionales”. En conjunto con la Secretaria de Turismo de la
Nacion. 20.000 ejemplares.

Folletos generales de las areas protegidas. 300.000 ejemplares.

Folleto Institucional 100.000 ejemplares .

“Aves del Parque Nacional Iguazil. Area Cataratas”. Serie Pequefias Guias. 3.600 ejemplares.
“Anales de Parques Nacionales N° XVI” 1000 ejemplares

“Un amigo de ojos grandes” Cartilla educativa para colorear. 10.000 ejemplares.

“Nuestras rafces” 500 ejemplares. \

“Otamendi, ¢l pueblo de las violetas” 1000 ejemplares.

“Toponimia del Parque Nacional Pilcomayo™ 1000 ejemplares.

“De la expulsion al co-manejo. Derechos indigenas en el Parque Nacional Lanin™ 1000 ejemplares.
Almanaque institucional 2005 10.000 ejemplares

Almanaque institucional 2006. 7.000 ¢jemplares

Revista Parques Nacionales. N° 1 1.000 ejemplares.

Revista Parques Nacionales. N°2 5.600 ejemplares.

Guia Visual de la APN (en conjunto con el Organismo Auténomo de Parques Nacionales de
Espafia) En prensa. 80.000 ejemplares

Poster de Biodiversidad. 50.000 egjemplares

- Creacion del Programa Audiovisual de Parques Nacionales. En fase de produccién del
materiales. ‘

Actividad 3.5.2 Identificar temas basicos para los programas de educacion, sensibilizacién y
comunicacién relacionados con las dreas protegidas.

- Realizacion de talleres de claboracién de Centros de Visitantes de los Parques Nacionales Tierra
del Fuego, Monte Leén, El Palmar, Quebrada del Condorito y San Guillermo con la participacion
de representantes de la comunidades vecinas.

- Talleres de capacitacion en Técnicas de Educacién Ambiental destinados a docentes de 11
escuelas rurales aledafias al Parque Nacional Iguazi

Actividad 3.5.3 Fortalecer, y donde sea necesario, crear mecanismos de informaciéon
dirigidos a grupos meta.

- Organizacion Semana del Medio Ambiente. (2004 -2005) en el Parque Nacional Lanin. Bajo el
lema “Démosle una mano a la naturaleza: adopte un arbol”. Se cambiaron unos 3000 plantines de
especies arbdreas nativas por leche para comedores comunitarios.
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- Jornada y Talleres “8 de Mayo Dia del Bosque Nativo”. Abiertos a la comunidad. Parque
Nacional Los Glaciares.

- Actividades de difusién en 33 establecimientos educativos. Monumento Natural Bosque
Petrificado. Mayo - Junio 2005.

- Curso de actualizacion para guias de turismo. Parque Nacional Los Alerces. 2005.
- Sendero de interpretacién. “Cascada Chachin”. Parque Nacional Lanin

- Boletin Institucional. Informacion de Prensa. Edicion Digital.
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- Boletin La Red de actividades de Educacion e interpretacién ambiental. Edicién Digital.

Actividad 3.5.4 Desarrollar mecanismos para el didlogo constructivo y el intercambio de
conocimientos y experiencias entre administradores de areas protegidas y entre éstos y las
comunidades indigenas y locales y sus organizaciones, asi como otros educadores e

interlocutores de medio ambiente.

- Participacién en el “1° Congreso de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable”
organizado por la Confederacion de Trabajadores de la Educacién de la Repiblica Argentina
(2004)

- Organizacién 1° Ciclo de Encuentros Docentes “Buscando un espacio para conservar con todos”
PN Quebrada del Condorito , Cérdoba.

- Planificacién y montaje de dos Centros de Informes Interculturales. Desarrollados por la
Administracién de Parques Nacionales y las comunidades mapuches Lafkene y Rakitue en el
Parque Nacional Lanin

Actividad 3.5.5 Incorporar el tema de las dreas protegidas como un componente'integral del

programa regular de estudios escolares, asi como en la educacién no oficial.
Ver 3.5.1 :

Actividad 3.5.6 Establecer mecanismos y evaluar los impactos de los programas de
comunicaciones, educacién y sensibilizacién del piblico en materia de conservacion de la
diversidad biolégica para asegurar que ayudan a mejorar la sensibilizacién del publico,
modifican su conducta y prestan apoyo al logro de los objetivos de las dreas protegidas.

Actividad 3.5.7 Colaborar con la IUCN y otras organizaciones pertinentes para recopilar y
divulgar instrumentos docentes y materiales para adaptacion y uso en el fomento de las areas
protegidas.

Actividad 3.5.8 Establecer, en colaboracién con la UICN y otros socios pertinentes una
iniciativa para comprometer a la industria mundial de noticias y entretenimiento (television,
cine, musica popular, Internet, etc.) en una campaiia mundial.

ELEMENTO 4 - Normas, evaluacién y supervision

Objetivo 4.1. Elaborar y adoptar normas minimas y mejores practicas para los sistemas
nacionales de AP

Meta: Para 2008, habrdn sido elaborados normas, criterios y mejores prdcticas para la
planificacion, seleccidn, creacion, manejo y gobierno del sistema nacional de AP

Actividad 4.1.1 Colaborar con otras Partes y organizaciones pertinentes, particularmente
con la IUCN, en el desarrollo, pruebas, examen y fomento de normas voluntarias para dreas
protegidas y mejores pricticas de planificacion y administracién, gobernabilidad y
participacion.
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Actividad 4.1.2 Elaborar y aplicar un sistema eficaz de supervisién a largo plazo acerca de
los resultados alcanzados mediante los sistemas de dreas protegidas en relacion con los
objetivos y metas de este programa de trabajo.

Actividad 4.1.3 Aprovechar los resultados de la supervisién para adaptar y mejorar Ia
administracion de areas protegidas en base al enfoque por ecosistemas.

Actividad 4.1.4 En colaboracion con los socios claves y basiandose en las mejores practicas,
promover ante las Partes la orientacion disponible respecto a normas minimas de
planificacion, seleccion, creaciéon, administracion y gobernabilidad de sitios y sistemas de
dreas protegidas.

- Metodologia para la planificacién operativa anual de AP

- Lineamientos de Planificacién y Manejo de Areas Protegidas Municipales

- Lineamientos y Prioridades para la Investigacion en APN

- Procedimiento para la Planificacién de Quemas Prescriptas en el Ambito de la APN

- Diagn6sticos sobre invasiones: lineamientos estratégicos para el manejo de especies ¢ exotlcas

- Reglamento para la Venta de Artesanias en Jurisdiccion de APN.

- Lineamientos de Uso Publico

- Lineamientos de Participacion Publica

- Plan de Seguridad Turistica en la Administracién de Parques Nacionales denominado “Trabajo
Seguro-Turismo Seguro”.

- Lineamientos de Pobladores y Comunidades

- Desarrollo de lineas de Base y programas de monitoreo sobre la base de indicadores de estado de
conservacion e la biodiversidad en los Parques GEF.

Actividad 4.1.5 Recopilar informacién sobre mejores practicas y monografias sobre
administracion eficaz de areas protegidas y divulgarla por conducto del mecanismo de
facilitacion y facilitar el intercambio de informacién. -

Acciones:
Objetivo 4.2, Evaluar la eficacia de la administracion de las AP

Meta: Para 2008, adopcion por el pais de marcos de supervision y evaluacion de la eficacia de la
administracion de AP y sus sistemas

Actividad 4.2.1 Para 2006, elaborar y adoptar normas y directrices de mejores practicas
para evaluar la eficacia de la administracién y gobernabilidad de las dreas protegidas y
organizar una base de datos conexa.

Evaluaciones periédicas de cumplimiento, eficiencia y eficacia de las actividades de las Areas
Protegidas, a través de planilla de evaluacién del periodo anterior en Planes Operativos Anuales.

Actividad 4.2.2 Realizar evaluaciones de la eficacia de la administracién de por lo menos 30
por ciento de las dreas protegidas de cada Parte para 2010 y de los sistemas nacionales de
areas protegidas y, segl’m proceda, redes ecol(')gicas

- Seguimiento de la ejecucion presupuestaria fisica y financiera. Se trata de Ja evaluacion trimestral
de los cumplimientos de las metas fisico/financiera (plamﬁeacwn/presupuesto) solicitados por
Ministerio de Economia de la Nacion.
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- La Unidad de Auditoria Interna de la Administracién de Parques Nacionales, incorpord desde el
afio 2004 indicadores basados en la gestion ambiental de las 4reas protegidas (acciones de
conservacion y manejo, su funcionamiento y avance). Actualmente, 2006, se concerta con la
misma Unidad, incluir indicadores basados directamente en las politicas presupuestarias de la
institucién y los lineamientos institucionales para la conservacion de las dreas protegidas.

- Carta Compromiso con el ciudadano. Programa de la Administracién Pitblica Nacional dirigido
a mejorar la relacion con los diversos usuarios de las Areas Protegidas Nacionales, para potenciar
el derecho de los ciudadanos a ser escuchados, y recibir respuesta o solucién a sus problemas.
Resalta los objetivos de asegurar la accesibilidad a la informacién y a aumentar la calidad de los
servicios que brinda la institucién. —
Actividad 4.2.3 Incluir informacién salida de la evaluacién de la eficacia de la administracién
de areas protegidas en los informes nacionales presentados en virtud del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica.

Actividad 4.2.4 Aplicar las recomendaciones clave dimanantes de las evaluaciones de la
eficacia de la administraciéon en la planificacién de sitios y sistemas, como parte integral de
las estrategias de gestion adaptable.

Actividad 4.2.5 Recopilar y divulgar informacién sobre la eficacia de la administracién, por
conducto del mecanismo de facilitacién y crear una base de datos de expertos en evaluacién
de la eficacia de la administracién de dreas protegidas y considerar la posibilidad de
organizar un taller internacional sobre métodos, criterios, ¢ indicadores apropiados para la
evaluacién de la eficacia de la administracion de las dreas protegidas.

Realizacion periédica de Talleres de efectividad del manejo en Areas Protegidas Costero Marinas
de la Republica Argentina.

Actividad 4.2.6 En cooperacion con IUCN-WCPA y otras organizaciones pertinentes,
recopilar y divulgar informacién sobre practicas éptimas en el disefio, creacién y
administracién de areas protegidas.

Objetivo 4.3 : Evaluar y supei'visar la situacién y tendencias de las dreas protegidas

Meta: Para 2010, sistemas que permiten la supervision eficaz de la cobertura, situacién y
tendencias de las dreas protegidas a nivel nacional, regional y mundial, y que ayudan a evaluar el
progreso en lograr las metas mundiales de diversidad bioldgica fueron establecidos.

Actividad 4.3.1 Aplicar programas nacionales y regionales para supervisar y evaluar la
situacion y tendencias de la diversidad biolégica en los sistemas y sitios de dreas protegidas.

Actividad 4.3.2 Medir el progreso hacia el logro de las metas de dreas protegidas basdndose
en un programa de supervisién periddico e incluir informacién sobre tal progreso en los
informes nacionales futuros presentados en el marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, asi como en un informe tematico en la COP-9.

Actividad 4.3.3 Mejorar y actualizar las bases de datos nacionales y regionales sobre areas
protegidas y refundir la Base de datos Mundial sobre dreas protegidas como importantes
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mecanismos de apoyo en la evaluacion y supervision de la situacion y tendencias de las areas
protegidas.

Esta tarea es uno de los objetivos del Sistema Federal de Areas Protegidas de la Republica
Argentina. Ver Objetivo 1.1

Actividad 4.3.4 Participar en la Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas que niantiene
PNUMA-WCMUC y la Lista de dreas protegidas y el Proceso de evaluacién del estado de las
dreas protegidas del mundo de las Naciones Unidas.

Actividad 4.3.5 Estimular el establecimiento y uso nuevas tecnologlas incluidos los sistemas
de informacién geogrifica y los instrumentos de teledeteccién para  supervisar las dreas

protegidas.
Ver Programa Sistemas de Informacién de Biodiversidad en desarrollo, Actividad 3.3.3

Actividad 4.3.6 Desarrollar y fortalecer asociaciones de trabajo com organizaciones e
instituciones apropiadas que han creado y mantenido sistemas de supervision y bases de
datos sobre areas protegidas, en particular con PNUMA WCMC y la Comisién Mundial
sobre Areas Protegidas de la UICN..

Actividad 4.3.7 Explorar el establecimiento de un sistema armonizado y un calendario de
presentacién de informes sobre sitios designados con arreglo a la Convencién relativa a los
Humedales, la Convencién sobre el Patrimonio Mundial y el programa MAB de 1a UNESCO
y otros sistemas regionales.

Actividad 4.3.8 Preparar un formato actualizado para los informes tematicos sobre dreas
protegidas que cubra, entre otras cosas, la integracién de las areas protegidas y de los
sistemas nacionales de dreas protegidas en los sectores pertinentes y planificacion espacial.

Objetivo 4.4 : Asegurar que los conocimientos cientificos contribuyen a la creacién y eficacia
de las dreas protegidas y de los sistemas de dreas protegidas

Meta: Los conocimientos cientificos aplicables a las dreas protegidas se desarrollan mds como
contribucion a su creacion, eficacia y administracion.

Actividad 4.4.1 Mejorar la investigacion y la cooperacion cientifica y técnica relacionadas
con las dreas protegidas a nivel nacional, regional e internacional.

Relacionado con lo manifestado en la Actividad 3.2.2 “Elaboracion de la Estrategia de
Investigacién Aplicada a la Conservacion y el Manejo de las Areas Protegidas de APN.
Cumplidas las etapas de Encuesta Nacional de Necesidades de Investigacion, Diagnéstico y
elaboraciéon de Prioridades de Investigacidn, actualmente resta el lanzamiento de la Estrategia
hacia las Universidades e Instituciones relacionadas con la investigacion.”

Actividad 4.4.2 Promover la investigacion aplicada interdisciplinaria, con miras a mejorar la
comprension de las funciones ecoldgicas, sociales y econémicas de las areas protegidas,
incluso métodos y técmicas de valoracién de bienes y servicios provenientes de las dreas
protegidas. g

Ver actividad anterior.
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Por iniciativa conjunta de los proyectos PNUD ARG 02/018, PNUD ARG 02/G31 y el Programa
Marino (ver Actividad 1.1.3) se estd desarrollando un disefio metodolégico para la medicién de la
efectividad de manejo en las 4reas protegidas costero marinas, para lo cual se han llevado a cabo
tres talleres con la participacién de los tomadores de decision y técnicos de las provincias de
Buenos Aires, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, la Administracién de Parques Nacionales y el Proyecto FREPLATA bajo la coordinacién de
los Proyectos mencionados anteriormente. Préximamente se realizard un cuarto taller en el que se
presentaran los resultados obtenidos de las evaluaciones, se identificaran las problematicas més
relevantes en Ja gestion y el manejo de las 4reas protegidas costero marinas y se propondrin
acciones concretas para el mejoramiento en la gestion. -

4.4.3 Exhortar a estudios para mejorar el conocimiento de la distribucién, situacién y
Actividad tendencias de la diversidad biolégica.

Actividad 4.4.4 Exhortar a la investigacion en colaboracién entre cientificos y comunidades
indigenas y locales de conformidad con el articulo 8 j), en relacién con el establecimiento y
gestion eficaz de dreas protegidas.

Actividad 4.4.5 Fomentar la divulgaciéh de informaciéon cientifica desde y en las dreas
protegidas, incluse por conducto del mecanismo de facilitacién.

Actividad 4.4.6 Promulgar la divulgacién y facilitar el acceso a la informacién cientifica y
técnica, en particular publicaciones sobre dreas protegidas, prestindose particular atencion
a las necesidades de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién, en
particular los menos adelantados y los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

Actividad 4.4.7 Desarrollar y fortalecer asociaciones de trabajo con organizaciones e
instituciones apropiadas que emprenden estudios de investigacion que conducen a una mejor
comprensién de la diversidad biolégica de las 4reas protegidas. -

II CONCLUSIONES, HI. RECOMENDACIONES v IV PROPUESTAS

Elemento 1(Creacién y gestion de las Areas Protegidas)

En el bienio 2004-2006, la Administracién de Parques Nacionales ha trabajado principalmente en
afianzar su posicidn y las relaciones con otros organismos e instituciones. Ha procedido a una
reestructuracion de las metas y objetivos institucionales hacia la politica presupuestaria de la
institucién y hacia la conservacion de las dreas protegidas, destacando las necesidades de
financiacién més reales y un ajuste mas directo entre lo que se gasta y para qué se gasta, en
términos de conservacion.

Principalmente se ha avanzado en:

* consolidar un cuerpo de politicas y regulaciones (elaboracién/actualizacién y sistematizacion)
* profundizar la planificacién, tanto estratégica como operativa
* establecer una estrategia de investigacion aplicada a la conservacion y el manejo

* expandir la participacién social e interinstitucional en el manejo de las AP
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e aumentar la proteccidn (corredores, ordenamiento territorial, y gestion de nuevas AP, también
transfronterizas, primer Parque Nacional costero-marino) y desarrollar el turismo sustentable
e acrecentar la comunicacion, en todas sus formas (informacion, interpretacidn, educacion) ~

- establecimiento del Sistema Federal de Areas Protegidas de la Republica Argentina, a efectos de
coordinar las diferentes jurisdicciones y regulaciones de las éreas protegidas nacionales,
provinciales y municipales, estableciendo estrategias y acciones comunes.

- concertaciéon de numerosos Convenios con instituciones gubernamentales y no-
gubernamentales para la cooperacion mutua y la accion conjunta en consgrvacion y desarrollo.

Si bien el avance es significativo, en los niveles de planteo de metas, coordinacion, planificacién y
mayor efectividad en la conservacién de Areas protegidas, existe un cierto vacio en el
establecimiento de indicadores mensurables de las metas fijadas.

Actualmente se evalia la efectividad en la ejecucion de los Planes Operativos, pero se requeriria
establecer indicadores que muestren el avance de las estrategias planteadas, més alld del
cumplimiento o no de la meta, un monitoreo por periodos que revele el rumbo de las acciones y
permita efectuar modificaciones. ‘

Respecto de la elaboracién/actualizacién/sistematizaciéon de politicas y regulaciones sobre las
diversas actividades de manejo, se destacan las relacionadas con la normativa para la Evaluacién
del Impacto Ambiental v las politicas que corresponden a enfrentar las amenazas mas importantes
para con la conservacién. Actualmente se estd revisando el Reglamento para la Evaluacion del
Impacto Ambiental tendiente a incorporar modificaciones basadas en la experiencia de su
aplicacion y los requerimientos que permitirian una aplicacién mas efectiva.

Con relacion a las graves amenazas para la conservacion de Areas Protegidas, se destacan la
mineria, las invasiones bioldgicas y la expansién de la agricultura de monocultivos. Respecto de
la primera, no existen avances significativos en la concertacién de protocolos o regulaciones que
abarquen las acciones de las diversas jurisdicciones, pero se estd tratando de acordar la formacién
de un equipo técnico interdisciplinario entre la APN y Mineria de la Nacién, a efectos de revisar,
debatir e intercambiar visiones y perspectivas que concilien la conservacién con el desarrollo para
elaborar un protocolo sobre Conservacion y Mineria Responsable.

La problematica de las invasiones biologicas se estd abordando a través de la elaboracion de
Lineamientos para el Manejo de Especies Exdéticas, documento que se encuentra en un 30% de
avance, elaborado sobre la base de Talleres periddicos entre especialistas de la APN y otras
instancias de la actividad (Universidades, Institutos y Organismos publicos)

Frente al problema derivado de la expansidon de la agricultura de monocultivos, con una grave
repercusion en desmontes masivos de los bosques del norte argentino, la APN se encuentra
actualmente focalizando las acciones en el establecimiento de Corredores de Conservacion (Gran

Chaco y Yungas)

Un punto muy importante y que todavia representa un vacio en la actividad de conservacion y
manejo de areas protegidas, lo constituye la integracién de-médidas de adaptacién al cambio
climético. Se carece de capacidad, informacion y conocimiento al respecto, problematica que
requerird de la cooperacion de instituciones especificas nacionales e internacionales, a fin de
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establecer predicciones para la diversidad de ambientes que protegen las areas protegidas y el
establecimiento de medidas adaptativas a tomar.

Elemento 2 (Gobernabilidad, participacién, equidad y participaciéon en los beneficios de las
areas protegidas)

Cabe destacar que en aquella orientacion de “socializacién” de la conservacién de Areas
Protegidas, se han intensificado los mecanismos que permiten desarrollar estructuras de
participacion en las decisiones para el manejo de las 4reas protegidas y mayor empoderamiento de
las comunidades locales y pueblos indigenas, sobre todo dirigido a la distribucién de beneficios
que aquellas brindan.

Comisiones de Asesoramiento Local, Comisiones Consultivas, Comisiones Interculturales,
Estructuras de Co-Manejo, son instancias que se reproducen y consolidan actualmente en las
unidades de conservacién. Se encuentra a punto de ser aprobado el protocolo de Lineamientos de
Participacion Publica en Jurisdicciéon de la APN, que ordena y sistematiza las distintas
experiencias acumuladas en cuerpo de principios, criterios y procedimientos para la actividad.

Los productos emanados de la practica.en participacién piblica, pueden verificarse en el
afianzamiento de las identidades locales, su'vinculacién al patrimonio de las dreas protegidas y las
actividades privadas o piblicas que actores .o sectores sociales de las comunidades llevan a cabo al
interior de los Parques Nacionales.

Resta, sin embargo, avanzar sobre la cuestion normativa o reglamentaria de las instancias de
participacidn, a partir de la aprobacién del protocolo de Lincamientos.

Elemento 3 (Actividades facilitadoras)

En este particular, el mayor avance desde la APN esta dado por la Estrategia de Capacitacion para
el personal, el fortalecimiento y consolidacién del Centro de Formacion de Administradores de
Areas Protegidas, y la Estrategia de Investigacion Aplicada a la Conservacion y Manejo de las
Areas Protegidas.

Respecto del conocimiento de:la biodiversidad y su facilitacion, los inventarios de flora, fauna,
recursos culturales y bases de datos de las dreas protegidas, el desarrollo del Sistema de
Informacion de Biodiversidad avanza hacia la concertacién de acuerdos con’ instituciones que
concentran la mayor cantidad de datos en el pais, a efectos de intercambiar y compartir los mismos
en una base nacional de biodiversidad.

En cuanto a la obtencién de recursos financieros para el sostenimiento de la actividad de
conservacion, la APN apunta a la visitacion de las dreas protegidas como uno de los ejes
principales incrementar los fondos propios. Cobro de acceso y canones por concesiones, permisos
y servicios, figuran entre los principales rubros de recaudacion de la institucion.

Resulta todavia escasa la obtencion de fondos de la cooperacién internacional y de fundaciones
privadas, requiriéndose un mayor desarroilo y sistematizacion en el trabajo de alianzas para la
conservacion con ese sector financiero.

Si ha cobrado un gran impulso la comunicacién instituciotial, verificable en la cantidad de
publicaciones que se han puesto en marcha en el ultimo afio, las cuales abarcan folletos, libros,
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almanaques, revistas y guias, que difunden y promocionan a la institucién, sus &reas protegidas y
sus actividades. :

Elemento 4 (Normas, Evaluacién y Supervision)
Respecto de los marcos normativos se ha comunicado en el Elemento 1, el afianzamiento de
politicas estratégicas y de procedimiento para las distintas actividades que conforman la
conservacion y manejo de las areas protegidas, al mismo tiempo que la conformacién
funcionamiento incipiente del Sistema Federal de Areas Protegidas que congrega y ordena a las
distintas jurisdicciones que tienen injerencia en areas protegidas.

.

Se estima que el establecimiento de regulaciones o normas constituye la siguiente etapa de esta
organizacién, en tanto se ha avanzado y profundizado en el “qué debemos hacer, por qué y
c¢6mo”, y en consecuencia se debera avanzar en ¢l “cémo lo haremos cumplir”

Respecto de la evaluacién del avance en el funcionamiento y eficacia del manejo de las areas
protegidas, se estd trabajando en la elaboracién de indicadores mensurables, basados en las metas
y objetivos que plantea la institucion tanto para el aspecto presupuestario como para los aspectos
de conservacion. :

;
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