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A propos de cette série

Ce module fait partie d’'une série de modules dm#bion sur la mise a jour et la révision
des stratégies et plans d’action nationaux pourdilgersité biologique (SPANB),
conformément au Plan stratégique 2011-2020 podive&sité biologique et ses Objectifs
d’Aichi relatifs a la diversité biologique. Cettérie de modules a été élaborée pour les
Points focaux nationaux de la Convention surledité biologique, pour tous ceux qui
sont chargés de mettre a jour ou de mettre en oms/&PANB, et pour les personnes qui
s’occupent de la planification de la diversité bgtue, y compris les personnes
chargées de I'application d’autres conventions eyt a la diversité biologique. Les
modules sont utilisés actuellement dans la deuxiéd@ge d’ateliers régionaux et
infrarégionaux sur le renforcement des capacitésa&tiere de révision et de mise a jour
des SPANB. Le module et son contenu peuvent éitiségt librement a des fins non
commerciales, a condition de mentionner leur soureesecrétariat serait reconnaissant
de recevoir une copie de tout matériel élaborétdéisant ces modules.

Une précédente version de ce module avait été @alam 2007, grace a un financement
du Fonds pour I'environnement mondial, dans le eatir Programme de soutien de la
planification de la diversité biologiqgue du PNUEAPD, en collaboration avec le
Secrétariat de la CDB et l'Institut des Hautes Etude I'Université des Nations Unies.
Cette série de modules est actuellement mise agdarlumiere des décisions adoptées a
la dixieme réunion de la Conférence de la Partieere utilisant les informations
recueillies lors d’'une premiére série d'ateliergiofaux et infrarégionaux sur le
renforcement des capacités et les informationsecnias dans les quatriemes rapports
nationaux, ainsi que les observations communigaéesujet des précédentes versions
des modulesChaque module sera mis a disposition sur le site ternet du Secrétariat

de la CDB (ttp://www.cbd.int/nbsap/training/) une fois révisé. Vos observations,
contributions et/ou questions sont toujours les bievenues; velillez les envoyer a
'adresse courriel : nbsap.support@chbd.int

La terminologie retenue et la présentation du netéians ces modules n’impliquent
aucune prise de position quelle qu’elle soit dpde du Secrétariat de la Convention sur
la diversité biologique concernant le statut jugice de n’importe quel pays, territoire,
ville ou zone ou de ses autorités, ou la délinttatie ses frontiéres.

Ce module n’est pas un document officiel de la @mtion sur la diversité biologique.
Citation : Secrétariat de la Convention sur la diité biologique (2012), modules de
formation concernant les SPANB, Version 2 — ModBiB, Assurer une participation
inclusive de la société a I'élaboration, la mise en ceuvre et la mise a jour des SPANB,

Montréal, juillet 2012 (révise).

http://www.cbhd.int
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Introduction

Le droit des personnes a [linformation concernaes Iplans gouvernementaux
susceptibles de les affecter et leur droit de gipgr aux processus décisionnels liés a ces
plans sont un élément fondamental dgdaivernance démocratiqueCe principe est
consacré dans la Déclaration de Rio sur I'environmaent et le développement,
adoptée au Sommet de la Terre en 1992, et dansmbra croissant de traités mondiaux
et régionaux sur I'environnement, y compris la Ganmtion sur la diversité biologique

La conservation, l'utilisation durable et le pagagquitable des avantages découlant de
I'utilisation de la diversité biologique sont ddsox de société. Ces choix sont le résultat
de négociations et de compromis entre différentsiggs sociaux qui entretiennent des
rapports différents avec la diversité biologiquedes rapports de force différents a
'égard d'autres groupes, et représentent différemésoins, intéréts et aspirations
economiques, sociaux et culturels. Afin de parvanimelarge acceptation sociale des
objectifs et mesures de conservation, la planificetn relative a la diversité
biologique et la prise de décisions doivent se fairen tenant compte de la

composition diversifiée et inégale des sociétés.

La participation du public est un élément importalgs principes consacrés dans
I'approche par écosystémereconnue a la cinquiéme réunion de la Conférates
Parties comme étant le principal cadre pour lesunessprises au titre de la Convention
sur la diversité biologique. Cette approche esemis avant également dans les récentes
orientations de la Conférence des Parties surttagégies et plans d’action nationaux
pour la diversité biologique (SPANB) (voir les edioss 1 et 2). Pour que les SPANB
puissent étre efficaces et accomplir leurs objgectif est nécessaire que tous les
organismes gouvernementaux, les différents nivelugouvernement, les organisations
communautaires, les organisations non gouverneteentas communautés autochtones
et locales, les associations scientifiques et leemuniversitaire, les entreprises et les
secteurs d’industrie, les femmes, les éducateurseetmédias contribuent a leur
élaboration et leur mise en ceuvre.

Une récente évaluation des SPANB a montré queufzapl des pays ont eu recours a une
approche participative, en assurant la participadion nombre et de catégories variables
de parties prenantes au processus lié aux SPANRrdant)e manque d’efficacité de
nombreux SPANB de premiere génération a été attribhh a un manque de
participation du public, tout particulierement des femmes, des communautés
autochtones et locales et du secteur privé. Pasrolbstacles courants a une participation
de la société civile, figurent le manque de temgs, ressources financiéres, de
compétences et de capacites, et le fait que laaelantretenue par les groupes sociaux
avec la diversité biologique n’a pas été prise@npte.

Le présent module commence en expliquant les agestafferts par une large

participation du public a I'élaboration et la réuis des SPANB. La partie 2 du module
explique comment identifier, informer et prépares broupes sociaux pour assurer leur
participation au processus li¢ aux SPANB. La paBi@asse en revue les moyens
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d’organiser ce processus et examine la questiororiapte des différentes formes ou
degrés de participation pouvant étre utilisés. laelate conclut en fournissant une liste
de dix points a garder a I'esprit lorsque I'on raetplace un processus participatif lié aux
SPANB.

Encadré 1 Dispositions sur la participation du pubic dans les orientations de la
Conférence des Parties sur les SPANB

La décision IX/8 de la COR qui fournit les orientations les plus complétas les SPANB,
demande aux Parties defaire participer les communautés autochtones ebtales et tous
les secteurs et parties prenantes concernésa»la planification et la mise en ceuvre des
programmes relatifs a la diversité biologique airéare plusieurs activités qui pourraient étre
réalisées, a savoir :

(i) La préparation, la mise a jour et I'application degatégies et plans d'action
nationaux pour la diversité biologique, avec laipgration d’'un vaste éventail de
représentants de tous les principaux groupesgdaffiavoriser un sentiment
d’appartenance et susciter leur engagement

(i) Lidentification des parties prenantes compétedtass tous les principaux groupes,
pour chaque mesure prise au titre des stratégparet d’action nationaux pour la
diversité biologique;

(i) La consultation des responsables de politiquegr'susecteurs d’activités, afin de
promouvoir l'intégration des politiques et la cotwére;

(iv) La mise au point de mécanismes pertinents pouri@méla participation et
'engagement des communautés autochtones et lcetadles représentants de la
société civile;

(v) Des efforts prodigués pour améliorer les mesurisepafin d’encourager la
participation du secteur privé;

(vi) Le renforcement de la contribution de la communaaténtifique.

Encadré 2 Dispositions sur la participation du pblic dans les décisions adoptées a la
dixieme réunion de la Conférence des Parties

Au paragraphe 3 a) de la décision X/2, qui adoptee|Plan stratégique 2011-2020 pour la
diversité biologique,les Parties sont priées instamment de « permatggarticipation a tous lgs
niveaux, afin de favoriser une contribution entiéteeffective des femmes, des communattés
autochtones et locales, des organisations de lgtéocivile, du secteur privé et des parties
prenantes de tous les autres secteurs a la migauere exhaustive des objectifs de la Convention
et du Plan stratégique ».

D’autres décisions de la dixieme réunion de la €amnfce des Parties sur la participation |des
entreprise$ sur les communautés autochtones et loGa¢ssur les autorités infranationales, |les

! Décision X/21(participation des entreprises)
2 Décision X/40(article 8 j) et dispositions connexes : mécanismisant & promouvoir une participation
effective des communautés autochtones et localesawaux de la Convention)
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municipalités et autres autorités localesoulignent également limportance que revét| la
participation de ces groupes au processus d’élaborat de mise en ceuvre des politiques
relatives a la diversité biologique.

1. Pourquoi la participation du public est importante pour la
planification nationale relative a la diversité bidogique

La participation du public nécessite du temps dtaligent et n’est pas toujours facile,

mais elle est rentable, si I'on peut exprimer gqigsice aux avantages qu’elle procure
pour le processus et le résultat de la planificatedative a la diversité biologique. Ces
avantages incluent :

a) Relier la planification et la mise en ceuvre

b) Accéder a toute une gamme de connaissances ahations
c) Sensibiliser et créer un consensus

d) Optimiser la cohérence et 'efficacité des poliggu

a) Relier la planification et la mise en ceuvre

La planification nationale relative a la diverdiiélogique comprend la planificatiat la
mise en ceuvre. Il ne suffit pas d’établir un planmla diversité biologique; ce plan doit
ensuite étre mis en ceuvre pour faire une différelhest nécessaire d’examiner la fagon
de relier la planification a la mise en ceuvre. €Ciesqu’intervient la participation des
parties prenantes et d’autres groupes.

La mise en ceuvre des SPANB est une responsabiliié sgtend au-dela du
gouvernement et qui concerne tous les secteura dediété. L'obligation imposée du
haut vers le bas de respecter des politiques déséédaborées a distance par des
‘experts’ et des bureaucrates ne suffira pas poamepuvoir des mesures adéquates et
suffisamment étendues pour appliquer les dispositide la ConventionOn peut
s’attendre a ce que les membres de la société (etls groupes sociaux) agissent
seulement s’ils se sont ‘appropries’ les SPANB, emyant contribué a leur
élaboration par le biais de leur expérience, leursonnaissances et leur point de vue.

L’'appropriation des SPANB et I'adhésion a ceuxfmatiront sans doute a des initiatives
et une action du public. Cela signifie qu'un sectéaonomique particulier verra son
propre avantage dans une mesure de conservatioeel@t acceptera, par exemple, de
financer la création d’'une aire marine protégée,falee pression pour retirer des
subventions a effet pervers pour la diversité lgmjoe, de modifier les lois relatives aux

% Décision X/22(Plan d’action sur les autorités infranationales,municipalités et autres autorités locales
pour la diversité biologique)



8 | Série de modules de formation concernant les ~ SPANB

pratiques touristiques, ou de prendre toute autsune favorable a la conservation et
I'utilisation durable de la diversité biologique.

Au contraire, si les principaux groupes sociauxdh&ent pas aux SPANB, ils pourront
s’opposer et empécher, d’une fagon ou d’'une alsplication effective des mesures de
conservation. Ceci peut entrainer des conflitsaociet la nécessité de consacrer des
ressources supplémentaires au suivi et au resgactmesures de conservation, sans
aucune garantie de succes.

b) Accéder a toute une gamme de connaissancesrdbimations

Si I'on se place du point de vue des personnesgébar d’élaborer les SPANB, la
participation du public est importante égalemeat,alle permet, si elle est adéquate, de
faire en sorte que la planification relative a la drersité biologique prenne en
considération toutes les questions qui ont un impasur les politiques relatives a la
diversité biologique, ou qui subissent I'impact deces politiques(ou de I'absence de
telles politiques). Elle permet de faire en sogalément que ces processus aient acces et
tiennent compte des connaissances, innovationgagigges du public concernant la
diversité biologique, tout particulierement celldes communautés autochtones et
locales. Les solutions pour faire face a de nombirfaateurs d’appauvrissement de la
diversité biologique peuvent étre trouvées aupres gbpulations autochtones et des
communautés locales, dont les moyens de subsistaoce axés sur la diversité
biologique, car ces groupes assurent souvent fgogede leurs ressources biologiques
depuis plusieurs générations. Le fait de s’appwyerces connaissances peut permettre
d’identifier des mesures innovantes pour faire fadéappauvrissement de la diversité
biologique.

D’autre part, les groupes sociaux vulnérables soavent mieux a méme de déterminer
si des politiques proposées relatives a la divetsiblogique risquent d’avoir des effets
défavorables sur leurs propres moyens de subsestahcleur bien-étre. De telles

connaissances sont essentielles pour éviter leséqaences défavorables non
intentionnelles des politiques élaborées sansr&ibation de ces groupes.

Aucun petit groupe de ‘planificateurs relatifs a deversité biologique’ officiels ou
experts n'aurda compréhension, I'expérience et les connaissancesquises pour
identifier avec succes toutes les questiossulevées dans le cadre d’'un exercice aussi
vaste, et encore moins pour identifier un ensemélpropositions de politiques générales
qui répondront efficacement a ces questions. Unrceee aussi restreint utilisera
inévitablement une approche théorique, allant dut vars le bas, pour élaborer des
politiques générales, et s’avérera inefficace,evair€me contreproductif, lors de la mise
en ceuvre de ces politiques, sans la contributierperiences réelles du public.

c) Sensibiliser et créer un consensus

Il est important de garder a I'esprit le fait qeeprocessus lié aux SPANB est autant un
processus social, économique et politique, qu’'wtgssus technigque. Le processus lié
aux SPANBdonne loccasion de rassembler des groupes sociaux difféteret des
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intéréts divergents,en leur permettant d’apprendre les uns des auti@se sensibilisés

a la relation entretenue par les autres groupes lavdiversité biologique et, idéalement,
de travailler ensemble a I'’élaboration d’une visegammune et de stratégies viables pour
accomplir cette vision.

La mise en ceuvre des programmes de conservatiutiisation durable de la diversité
biologique, et le partage équitable des avantagesen découlent, nécessiteront une
modification de certaines perceptions et habitudebadoption de nouvelles pratiques et
techniques a tous les niveaux de la société. Dartaiges circonstances, ceci pourra
inclure, par exemple, la nécessité de créer detactsnqui n’existent pas a I'’heure
actuelle, en associant généralement des groupeginal@sés ou des administrations
locales au processus, plutét que le gouvernemeioinah Ceci pourra inclure également
'examen de questions difficiles ou conflictuell&e telles modifications ne seront pas
réalisées des la premiere rencontre; cependanigritable processus participatif sera
sans doute fondamental pour créer un rapport de cdiance et pour promouvoir une
collaboration, afin d’établir peu a peu une cohésio sociale autour des questions
relatives a la conservation de la diversité biologue.

d) Optimiser la cohérence et I'efficacité des pdlgues

Le module 3 examine l'intégration de la diversiiéltgique dans les plans, politiques et
programmes sectoriels et intersectoriels. Un paiportant souligné dans ce module est
guela politique relative a la diversité biologique n’estpas seulement une politique
environnementale, mais aussi, de facon cruciale, anpolitique qui émane de
différents secteurs de I'économie et de différentsiveaux du gouvernement.La
participation du public et la participation desp@ssables politiques issus de différents
secteurs et niveaux de gouvernement au procegsasaxiSPANB sont donc essentielles
pour assurer une cohérence et un renforcement haritre la diversité biologique et les
politiques générales a différents niveaux de gaweraent, et entre la diversité biologique
et d’autres domaines de politique générale.

Les encadrés 3, 4 et 5 présentent les processpartieipation du public utilisés dans
I'élaboration des stratégies et plans d’actionametux pour la diversité biologique en
Inde, de la politique forestiére de la Grenadeediactarte de gestion territoriale de I'Etat
d’Acre au Brésil, respectivement.

Encadré 3 Les stratégies et plans d’action nation pour la diversité biologique en Inde :
25 000 participants produisent 71 stratégies et ahs d’action pour la diversité biologique

Forte d'une participation de 25 000 personnesaliétation des SPANB en Inde constifue
I'exercice de planification relative a la diversh®logique le plus étendu effectué a ce jour.| Le
Ministere de I'environnement et des foréts a cold#iéonception et la coordination du processus
a une organisation non-gouvernementale (Kalpavyikdke son cété, 'ONG a créé un Groupe
central technique et politique de 15 membres, cemgomt des représentants d'autres ONG,|des
experts scientifiques et des activistes, afin dergge processus (voir I'encadré 10).
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Différents outils et stratégies innovants ont éitisés pour communiquer avec des milliers|de
personnes dans tout le pays, pendant une duré@eisehs. Le processus a ciblé des personnes
dans tous les secteurs concernés, y compris leweptivé, les secteurs de production, le
gouvernement national et les collectivités locales,universitaires, les jeunes et les ONG. Pes
sessions d'information, des retours d’informatioas dparties prenantes et des programmes
d’éducation et de sensibilisation du public onta&gérdonnés au moyen de :

- Ateliers nationaux, régionaux et au niveau dessEtat

- Audiences publigues (a différents niveaux, y cosgds villages et des sous-groupes
au sein des villages)

- Réunions par secteur

- Série de programmes radio

- Registres communautaires sur la diversité biolagiqu

- Festivals itinérants sur la diversité biologique

- Consultations au niveau des villages

- Projets scolaires

- Compétitions et camps axés sur la nature

- Course de bateaux

En plus d’un plan national général, une telle appeadécentralisée et partant de la base pour|la
planification relative a la diversité biologiqugearmis d’élaborer 71 stratégies et plans d'actian
pour la diversité biologique au niveau étatiquéah@tatique, éco-régional et thématique. Ce
processus a permis de sensibiliser les partiegaptes a la diversité biologique, en augmentant
leur capacité a contribuer aux politiques relati@éda diversité biologique, en créant des réseaux

et en responsabilisant les gens pour les poussgir.dl a remis en cause l'idée selon laguelle des
sommes considérables étaient nécessaires pour eérer un tel processus et il a montré ce gue
I'on pouvait faire avec des ressources limitées.

Il est important de savoir que le projet de plabélé dans le cadre de ce processus n'a pas été
accepté par le Ministere de I'environnement etfde&ts, mais il a été intitulé ‘rapport technique’
dans le processus d’'élaboration d’'un nouveau dostunaional. Un enseignement important
peut étre tiré de cette expérience, a savoir, gatinécessaire d’assurer une représentation des
différents secteurs de la société, tels que lespgr® marginalisés, mais aussi d’autres acteurs| de
la société qui doivent contribuer au processus patrenir a un plan réaliste et faisable. Cet
enseignement n’enléve en rien le caractére innatasrgatif de I'expérience indienne.

Sources:
Apte, T. 2006, A People’s plan for biodiversity servation: creative strategies that work (and
some that don't). IED Gatekeeper Series 130.

http://www.iied.org/pubs/display.php?0=14538iied
IIED. 2005. An Activist Approach to Biodiversity &ining: A Handbook of Participatory Tools
Used to Prepare India’s National Biodiversity Stgptand Action Plan. IIED, London.
TPCG and Kalpavriksh. 2005. Securing India’s Futtdi@al Technical Report of the National
Biodiversity Strategy and Action Plan. Preparedtbg SPANB Technical and Policy Core
Group. Kalpavriksh, Delhi / Pune.
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Encadré 4 L’élaboration de la politique forestierede 1999 de la Grenade

Durant la période allant de mai 1997 a novembre818% parties prenantes de la gestio
I'utilisation des foréts de la Grenade ont contéibau I'élaboration d’'une nouvelle politigu
forestiére nationale. Appuyées par des organisafiacilitant le processus, les parties prena
ont identifié la nécessité d’élaborer une nouvpliitique et ont entamé un processus incl
comprenant la participation d'un grand nombre diact, y compris des organisatio
communautaires. Dans le cadre de ce processupatties prenantes ont effectué un cer
nombre d’études de politiques par sous-sectewgs Blht aussi mis en place et mis en ceuvr
programme de consultation et de sensibilisationpdblic. Le processus a culminé dans
atelier destiné a créer un consensus (auquel gluB@ personnes ont participé€). Cet ateli¢
jeté les bases d'une nouvelle vision pour les foré@¢ la Grenade et leur role dans
développement national, des objectifs généraux foymolitique forestiére, un cadre pour
mise en ceuvre, et des orientations pour chaquessatsur. Suite a I'adoption de cette politid
forestiére en Conseil des ministres, le départemmémistériel des foréts et des parcs nationa
entamé un processus conduisant & I'adoption d’'uneswu plan stratégique pour le départem
puis il a redéfini sa mission, a savoir : « faeilita participation des partenaires institutionn
communautaires et individuels a une gestion durablame utilisation rationnelle des ressour
forestiéres de la Grenade ». Pour accomplir cetssiom, le département ministériel a
restructuré et il a élaboré des nouvelles approehswdes de fonctionnement (Bass 2000).

Sources

CANARI. 2002.Assessing Capacity for Participatory Natural ReselianagemenCANARI
Guidelines Series N03:21pp. (22.9 Kb). Pg 8

CANARI. 2003.Guidelines for Participatory Planning: A Manual foaribbean Natural
Resource managers and Plann€ANARI Guidelines Series No4:38pp. (415 Kb) p@. 1
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Encadré 5 Acre-Brésil, zonage écologique et éconaque (ZEE)

Le concept de zonage écologique et économiquepgstra au Brésil dans les années 1980,
comme mesure gouvernementale pour faire face édléation du déboisement et aux conflits
violents concernant l'accés aux ressources damed@n de I'’Amazonie. Ce zonage visg a
préserver I'environnement, tout en assurant un Idppement économique durable et une
amélioration du bien-étre des populations. Un asfmudamental du zonage écologique| et
économique est qu'il est utilisé comme instrumenirgechercher un consensus, en prenant tres
au sérieux la participation des parties prenarttesn eéenant compte des réalités spécifiques de
chaque région dans laquelle ce zonage est appl@mformément au droit fédéral brésilien,
chaque Etat (provincial) doit élaborer un progrant@eonage écologique et économique.

L'Etat d’Acre a mis en place un programme de zorégsogique et économique en 1999.|La
premiére phase a été marquée par la participatatiftErents groupes sociaux et I'examen| de
questions qui avaient souvent été ignorées dangriegrammes de zonage écologique et
économique de la région de I’Amazonie, telles quedtentiel de I'agroforesterie, la diversité
biologique et les services écosystémiques, lestdiees de populations traditionnelles, les
conflits sociaux et environnementaux, et le poetntiffert par les produits forestiers npn
ligneux. Les résultats de la premiére phase omaisngn nouveau paradigme pour I'affectation
des sols dans I'Etat d’Acre, en élaborant un prnogna de réforme fonciére et en
institutionnalisant des unités de réserves intégrades terres autochtones, des réserves
extractives et des foréts étatiques et nationales.

La deuxieme phase du zonage écologique et éconersigat achevée en 2007 et a innové en
ajoutant une dimension culturelle et politique (iti®, systemes de valeur, modes de vig¢ et
projets communautaires locaux) aux aspects deettdfion des sols reliés aux ressources
naturelles et socio-économiques. Le principal tasdle la deuxieme phase a été I'établissement
de la Carte de gestion territoriale de I'Etat d'éch I'échelle 1:250 000. Cette carte est| un
document juridique qui crée différentes zones dipetion des sols, ainsi que des régles et
critéres obligatoires pour assurer une gestionbiei@de ces zones. La participation de la sogiété
a été fondamentale pour les décisions prises dissant cette carte. Des réunions techniques
et institutionnelles ont été organisées avec ledegaprenantes pour définir la méthodologie

employée, et des débats ont été menés dans tastamunicipalités de I'Etat. Suite & ges
réunions, des séances de travail ont été orgaras@esles organismes étatiques compétents, et
les suggestions et observations des parties pesant été prises en compte pour parvenir a un
consensus.

Sources:
ACRE. Governo do Estado do Acre. Programa Estatiu@loneamento Ecolégico-Econdmico do Estado
do Acre. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do AcreeRasdiocumento Sintese — Escala 1:250.000. Rio
Branco: SEMA, 2006. 354p.
La politique environnementale d’Acre basée suoleagie écologique et économique. Exposé présentg par
des représentants de I'Atelier régional et infranégl de renforcement des capacités pour la mise en
ceuvre des SPANB et l'intégration de la diversitdgique — Amérique du Sud, 31 mars au 4 avril 2008
a Rio Branco, Acre, Brésil.
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2. Qui devrait participer a la planification relative a la
diversité biologique?

Dans certains pays, de nombreuses parties prenantBautres groupes s’identifieront

eux-mémes et s’attendront a étre inclus dans leegsus lié aux SPANB. Dans les pays
qui ont déja mis en ceuvre (ou qui mettent en ceaectigellement) un ou deux SPANB,

plusieurs groupes contribuent déja activement a heise en ceuvre, a leur suivi et a
I'établissement de rapports les concernant. Cepgndians presque tous les pays,
certains groupes sociaux seront marginalisés egticents a I'idée de participer et ils

devront étre recherchés et encouragés a prendralpprocessus.

Il n’existe aucune liste déterminée a I'avance dergupes sociaux concernés par le
processus lié aux SPANBLa liste spécifique des groupes sociaux concerogg étre
différente dans chaque pays, puisque les pays iffiéremhtes institutions, différents
dispositifs juridiques et administratifs, différesttraditions et formes de participation —
sans compter une diversité biologique différerttaus ces facteurs influenceront le type
de parties prenantes qui devraient contribuer acgssus.

Les orientations de la Conférence des Parties\ddtrcing grands groupes :

- Les ministéres du gouvernement (y compris différemteaux de gouvernement,
les ministeres par secteur et les ministéres chatgééducation et des affaires
sociales)

- La communauté scientifique

- Les ONG

- Le secteur prive

- Les communautés autochtones et locales

Il convient de ne pas oublier que le groupe « nénés du gouvernement » comprdead
ministere chargé de I'environnement et de I'élabortion et la mise en ceuvre des
SPANB. Ces acteurs du gouvernement ne devraient pascétrgdérés comme des
parties prenantes extérieures ou situées au-desspsocessus multipartite. De méme,
les correspondants nationaux des différents progeesrde travail, initiatives et questions
intersectorielles au titre de la Convention, etdessonnes chargées de la planification et
de l'application d’autres accords multilatéraux Benvironnement devraient étre inclus
dans le processus.

Il est trées important également d’inclure dans lecpssus lescommunautés
autochtones et localesqui ont un statut unique au titre de la Conventi@oir
'encadré 6). Il est essentiel d’assurer la contidn et la collaboration de ces groupes,
car les mesures de conservation doivent étre f@msut’une fagcon qui respecte les
moyens de subsistance, les pratiques et les sagegscommunautés autochtones et
locales. Dans certains cas, ces groupes n'auraipees aux médias ou aux réseaux
Internet et ne sauront pas forcément que le prasegs aux SPANB a commencé. |l
convient de leur accorder une attention particejién prenant contact avec eux et en les
invitant a participer au processus.
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Parmi les représentants des groupes sociaux énsimiédéssus, il faudrait assurer une
représentation adéquate des femmeset de toute la gamme de questions
sexospécifiquesqui entrent dans le champ d’application de la Cativa. Le rble
essentiel joué par les femmes en matiere de catgmrvet d’utilisation durable de la
diversité biologique et, par conséquent, la nétiesisassurer la participation des femmes
a tous les niveaux de I'élaboration et de la miseoauvre des politiques relatives a la
diversité biologique, sont reconnus dans le préaentbe: la Convention. Dans les pays ou
il existe un Ministere des affaires féminines ow umstitution équivalente ou, a défaut,
lorsqu’il existe une organisation non gouvernemleritgen connue localement qui ceuvre
pour assurer I'égalité des femmes dans la soaigtgeprésentant devrait étre invité a
participer au processus lié aux SPANB. Plusieundid3aa la Convention, y compris
Niue, la Jordanie et les iles Marshall, ont mendetles initiatives (le module 9 fournit
des précisions sur la maniere d'intégrer les qoestsexospécifigues dans les SPANB,;
d’autres orientations a ce sujet figurent dansdhi€r technique No. 49 de la CDB).

Un autre groupe important doit participer au preasslié aux SPANB : il s’agit des
ministeres et acteurs sectoriels et intersectorielsCertains parmi ce grand groupe
considéreront la planification relative a la diversbiologique comme peu prioritaire,
voire méme comme une menace, oOUu comme non pedimEntr leurs activités, et ne
souhaiteront pas initialement participer au progesBans de tels cas, le comité directeur
des SPANB devra consacrer du temps et prodigueeffieds pour créer des liens avec
les principaux acteurs et pour les informer et comiguer avec eux, afin de les
sensibiliser a I'importance que revét la diverbit@ogique pour leur secteur et la société
en général, en vue d’éveiller leur intérét et dmmager leur participation (le module 3
examine la question de I'intégration de la divérsiblogique dans les plans, politiques et
programmes sectoriels et intersectoriels; le modulapporte des précisions sur les
stratégies de communication). Il va sans dire quealticipation de ces acteurs, et donc
leur adhésion et leur coopération dans le cadrgrdeessus, sont essentielles pour
assurer la mise en ceuvre de la Convention et du Rfatégiqgue 2011-2020 pour la
diversité biologique.

Il est important de se rappeler que l'identificatiet I'inclusion des groupes sociaux
participants seront sans doute un processus inipa&tfaépétitif, a mesure que des
nouveaux groupes sont identifiés pendant touteulged du processus. D’autre part,
puisque les différents groupes auront différentgmcités, le processus devra étre souple
pour permettre a ceux qui disposent de capacitégks de bien cibler leur contribution.
Dans le cadre des efforts prodigués pour assur@atacipation de tous les groupes
concernés, la principale ligne directrice est dpas®er la question suivante :

Qui est intéressé par cette question :

v" Qui utilise ou a un impact sur la ressource coméilée quelle facon et dans quelle
mesure?

v" Qui en profite et qui n’en profite pas?

v" Qui souhaite en profiter, mais n’est pas en megiam profiter?

v" Qui serait affecté par une modification de I'étht,la forme, ou des produits de la
gestion?
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L’encadré 7 énumére une série d’enjeux, d'intédfsu de droits que les parties

prenantes et d’autres groupes peuvent avoir dacadie de la planification relative a
diversité biologique.

la

L’'encadré 8 explique commel& concept de services

écosystémiques sous-tendus par la diversité bmlegiest un mécanisme utile pour

identifier les participants.

Encadré 6 Le statut unique des communautés autaones et locales au titre de la
Convention sur la diversité biologique

La Convention sur la diversité biologique reconnigit statut unique des communautés

autochtones et locales pour les questions relaéii@asconservation, l'utilisation durable et

partage équitable des avantages découlant deiskiiiin de la diversité biologique.

Contrairement aux autres groupes sociaux, les coramés autochtones et locales g

le

a}
o3

ont

culturelle, et elles disposent souvent de droitsitwmiers et/ou statutaires préexistants

souvent tributaires de la diversité biologique pleurrs moyens de subsistance et leur inté?];rité

concernant I'accés et I'exploitation des élémentssttutifs de la diversité biologique. D'au
part, les connaissances et pratigues des commusnautéchtones et locales relatives §
diversité biologique sont considérées comme descesuimportantes de savoir-faire,

matiére de conservation et d’utilisation durabldaddiversité biologique.

Ainsi, les ‘enjeux’ ou ‘intéréts’ des communautéstaghtones et locales concernant
questions relatives a la diversité biologique stmhature différente de ceux des autres gro
sociaux et devraient étre considérés comme diegs. C'est pourquoi les communaut
autochtones et locales sont de plus en plus memém comme étant des « détenteurs
droits » dans le cadre de la participation du puldi 'élaboration des politiques et
programmation relatives a la diversité biologique.

La reconnaissance du réle et du statut uniqguescdesnunautés autochtones et locales
consacrée dans le préambule et les principale®sitgms de la Convention. A I'échelle ¢
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systéeme de I'ONU, la Convention sur la diversitéldgigue reconnait la Déclaration des

Nations Unies sur les droits des peuples autochtgoe souligne, entre autres, I'importar
que revét la participation des peuples autochtanesprise de décisions concernant touteg
questions qui ont un impact sur leur vie, commeelpamir assurer le respect de 'ensemble
droits humains.

L'un des cing objectifs de la deuxieme Décennierimitionale des populations autochto
(2005-2015), adoptée par I'Assemblée générale dmtsomMé Unies, est de promouvoir
participation pleine et entiere des peuples autowd a la prise des décisions qui concer
directement ou indirectement leur modes de vigsléerres et territoires traditionnels, |6
intégrité culturelle en tant que peuples autochtatisposant de droits collectifs ou tout au
aspect de leur vie, sur la base du principe duardement préalable, libre et éclairé (A/60/2
paragraphe 9 ii)).

ce
les
des

nes
la
hent
ur
tre
70,




16 | Série de modules de formation concernant les SPANB

Encadré 7 Les enjeux, les intéréts et les droits da le cadre de la planification relative &
la diversité biologique

Les groupes sociaux souhaiteront peut-étre particgr au processus lié aux SPANB pour
plusieurs raisons :

lIs peuvent disposer de droits coutumiers ou stataires sur les éléments constitutifs
de la diversité biologique(génes, especes ou écosystemes), qui pourraierafitctés
par les actions d’autres groupes sociaux.

lls peuvent étre affectés, directement ou indirectaent, de maniére positive ou
négative, par I'état et les tendances de la disebsologique et les résultats du process
lié aux SPANB. A titre d’exemple, la création desrprotégées dans le cadre des SPA
aura des conséguences pour les populations quitwieas ces zones ou a leurs abord
pour d’autres acteurs qui utilisent ou souhaiteitiser les ressources situées dans ces
zones ou a leurs abords.

Les activités gu'ils entreprenngmuvent avoir un impact sur la diversité biologique
Ceci concerne, par exemple, les organismes redplessdes secteurs de 'agriculture, ¢
transport, de I'exploitation forestiére, de 'am@ament régional ou du développement
urbain, et les entités qui entreprennent ces &&sivi

lIs peuvendisposer d’'une expérience, de connaissances et/@iagbmpétencesguli
intéressent la diversité biologique et qui peuyartnettre aux SPANB d’avoir des
meilleurs résultats, ou d’éviter des résultats e@fables. Il est important d’assurer la
participation de tous ceux qui disposent de cosaaises et de compétences en la
matiere, sans distinction. Les connaissances détgrar les établissements de recherg
le public et le secteur privés, et les connaissadégenues par les populations
autochtones et les communautés locales sont test iaportantes.

lIs peuvent avoides responsabilités directes, juridiques ou admirtisatives, pour
certains aspects relatifs a la diversité biologjqaenme par exemple : le ministere de
I'environnement; 'agence nationale de I'environmt) les organismes responsables (
foréts, des ressources hydriques, ou de la gedtidittoral; I'office national des brevets
ou I'organisme national de protection de la prdgriatellectuelle (pour les questions
relatives a I'accés aux ressources génétiques pdrdage des avantages découlant de
utilisation); les autorités infranationales, lesmaipalités et les autres collectivités
locales, entres autres entités.

Les mesures et les politiques adoptées au titrSHANB peuvent avoir un impact sur
les travaux des groupes sociawA titre d’exemple, les exigences prescrites pesir
évaluations de I'impact sur I'environnement inflaeront la fagon dont le ministere de
I'énergie planifiera et autorisera des nouvellesdlations de production d’électricité, o
la fagcon dont le ministére du transport ou les oigraes chargés des autoroutes
planifieront et autoriseront des nouveaux proj&sénagement.
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Encadré 8 L'approche fondée sur les sepds écosystémiques pour identifier les
parties prenantes

Les services écosystémiques peuvent étre un peirdégart utile pour identifier les parties
prenantes, car ils permettent de mieux comprenelseliens qui existent entre la diversité
biologique d'une part, et le développement et lenitre humain d’autre part. En prenant
n'importe quel service écosystémique identifié déEvaluation des écosystémes pour|le
Millénaire, les efforts déployés pour trouver lestjes prenantes concernées pourraient poser
les questions suivantes:

a) Quels sont I'état et les tendances de ce servitgydtemique?

b)  Qui (c’est-a-dire, quels sont les acteurs sociaorjribue a cet état et ces
tendances?

c) Qui subit les incidences de cet état et ces term$@Ou qui est tributaire de ce
service écosystémique?

d) Quelles mesures doivent étre prises pour modiBeatlet les tendances de ce
service écosystémique (en supposant qu'il subitéatin)?

La réponse a la question d) pourra fournir plusiesnoyens d'effectuer des changements,
chacun ayant des avantages et des inconvénientsness d’efficacité pour inverser I'état et les
tendances actuels. Pour chacun de ces moyensidssans suivantes pourraient étre poseées:

e) Qui peut contribuer a effectuer un tel changement?
f)  Qui sera affecté (positivement / négativement)yvatel changement?

Sources:

Biodiversity in EIA and SEA. Background Documeni@BD Decision VIII/28: Voluntary
Guidelines on Biodiversity-Inclusive Impact Assessimn
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-erf.pd

Ecosystem Services: A Guide for Decision Makers ifd/Resources Institute, 2008
http://pdf.wri.org/ecosystem_services_quide_forisienmakers.pdf

Il convient de se rappeler, lorsqu’on identifie lgOupes sociaux qui participeront au
processus de planification relative a la diversi@ogique, que lesndividus choisis
pour représenter un groupe particulier de la socié doivent appartenir a ce groupe
et/ou doivent avoir suffisamment de connaissances @expérience concernant les
préoccupations du groupe. Plus important encore, leeprésentant du groupe doit
avoir un mandat adéquat conféré par le groupe poureprésenter ses membres.

Chaque groupe social qui participe au processusulkeSPANB doit s’exprimer en son
nom et uniqguement en son nom. A titre d’exempkepl@ints de vue des petits exploitants
agricoles devraient étre exprimés par les reprasentd’organisations de petits
exploitants agricoles et non par des fonctionnaiiesninistére de I'agriculture, ou des
membres du personnel d’organismes de vulgarisaipicole, ou des ONG s’exprimant
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en leur nom. De la méme facon, les points de vige abenmunautés autochtones et
traditionnelles devraient étre leurs propres poisvue, énoncés par leurs propres
représentants. Des acteurs extérieurs, comme lgsopaologistes, les ONG ou les

organisations religieuses ne devraient pas étigésa participer au processus au nom
des communautés autochtones et traditionnelles, erg@ntes acteurs soutiennent ces
communautés ou sont bien informés sur celles-ci.

Le comité directeur des SPANB

Une premiére étape importante dans I'élaboratidouefa révision des SPANB est de
mettre en place un comité directeur, composé detseptants de différents organismes
gouvernementaux, de différents secteurs de latgocigle (y compris les femmes, les
communautés autochtones et locales, le secteué ptiies intéréts sectoriels, et les
organisations non gouvernementales), de différdatsaines d’expertise scientifique et
de différents biomes nationaux ou régions géogopms ('encadré 9 décrit la
composition de la Commission nationale de la biedité au Brésil). Il est prévu que le
comité directeur des SPANB coordonne et supervise processus lié aux SPANBen
conséguence, ses membres devraient accepter debgenta toutes les étapes de
I'élaboration des SPANB, mais aussi, de préféreadeur mise en ceuvre, leur suivi et
I'établissement de rapports les concernant.

La plupart des Parties auront déja identifié etleggun comité directeur pour élaborer
leur premier SPANB. Comme indiqué dans le module &atut de membre du comité
directeur devrait étre réexaminé au début du procesus de révision des SPANB,
pour s’assurer que les membres de départ souhaitemmontinuer de participer au
processus et pour s'assurer que toutes les partiggenantes et tous les groupes
sociaux concernés sont représentés dans le cadremhocessusll est particulierement
important, étant donné le besoin d’intégrer la diité biologique dans tous les secteurs
de la société, que le comité directeur inclue dgsésentants des secteurs qui sont
tributaires de la diversité biologique dans le paysou qui ont un impact sur celle-ci.

Le comité directeur aura sans doute pris connaissalautres groupes sociaux qui
devraient participer au processus durant la misesewe du précédent SPANB. Ce sera
donc un bon moment de les inviter a participer r@cgssus.

La principale distinction entre les parties preeargt d’autres groupes qui font partie du
comité directeur, et ceux qui sont invités a paréic au processus de consultation plus
général, est que les membres du comité directenanapour mission d’orienter et de

mener a bien le processus lié aux SPANB, tandislemigarties prenantes et d’autres
groupes qui participent au processus plus générahsen mesure de choisir dans quelle
mesure et pendant quelle durée ils participeroqtracessus. D’autre part, selon la forme
gue prendra le processus, les groupes qui pamicipeiquement au processus plus
général pourront contribuer & des forums thémasique régionaux spécifiques, plutét

gu'a I'échelle nationale, alors qu’une contributiovationale sera requise pour les
membres d’'un comité directeur national.

Une fois le comité directeur mis en place, celuievraitmettre au point une stratégie
et/ou un plan concernant un processus participatifplus général pour réviser ou
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elaborer des SPANB. Cette stratégie et/ou planrpiwomprendre :

- Une liste préliminaire des groupes sociaux qui diewnt participer au processus

- Une idée de la relation qui existe entre les pgditts, ainsi que des rodles du
comité directeur et des participants en général

- Un plan concernant les techniques et les modeliesegont utilisés pour assurer la
contribution des participants, et pour maintenir lietérét et leur engagement
pendant toute la durée du processus lié au SPANB

- Une idée de la facon dont la contribution des pigdints sera gérée et suivie

- Un calendrier

- Un budget

Encadré 9 La Commission nationale de la biodiveité au Brésil

La Commission nationale de la biodiversité (CONABHD Brésil est chargée de mettre en
ceuvre la Politique nationale relative a la divérbiblogique, en favorisant des synergies entr¢
gouvernement et la société civile. Elle est stmgdautour de sept éléments thématiques (que

O—D
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I'on retrouve dans la stratégie et le plan d’actiationaux pour la diversité biologique) et de sept

éléments biogéographiques (correspondant aux pengibiomes du Brésil).
La Commission comprend un représentant de chagtitution ci-apres :

Gouvernement fédéral Ministere de I'environnement
Ministére des sciences et technologies
Ministere de I'agriculture et de I'élevage
Ministere de la santé publique
Ministére des affaires étrangéres
Ministere de la planification, du budget etagestion
Ministere du développement agricole
Ministére de I'intégration nationale
Secrétariat de I'aquaculture et de la péche
Institut brésilien de I'environnement et des ressesi naturelles
renouvelables (IBAMA)

Gouvernements des Etats Association brésilienne des autorités environnéates des Etatg
(ABEMA)

Milieu universitaire Société brésilienne pour le progres de la sciéBB&C)
Académie brésilienne des sciences (ABC)

ONG et mouvements sociauorum d’'ONG et de mouvements sociaux pour I'emuigment
et le développement (représentant les ONG enviroengles)
Forum social d’'ONG et de mouvements sociaux
(représentant des mouvements sociaux)

Communautés autochtones Coordination des organisations autochtones dedZonie
(COIAB)

Organisations de travailleursConfédération nationale des travailleurs agricCBBBNTAG)
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Secteurs d’industrie Confédération nationale de I'agriculture (CNA)
Confédération nationale de I'industrie (CNI)

Source: http://www.parquenahuelbuta.cl/central/documentsiB170fa9d6399b6fe030655689fb 3. pdf

Organiser et classer les participants

Les organiseurs de processus multipartites s’edfarsouvent delasser les participants
dans différentes catégoriesafin de simplifier la gestion du processus. Bienvent,
leur facon de participer et le moment de leur pgudition seront déterminés par la
catégorie a laquelle appartiennent les participdse fagon d’'organiser les participants
est de les classer en fonctides priorités et des domaines ciblés par les SPANB
peut y avoir différentes parties prenantes et détes de droits pour différents domaines
d’intervention. Ceux-ci peuvent étre divisés a leaur par biome, province, secteur ou
activité économique, service écosystémique, ouaotre theme pertinent.

Une autre facon habituelle d’organiser les pardiotp est de les classer selon
limportance de leurs enjeux concernant certaines questions relatives a la slteer
biologique — les parties prenantes sont ainsi éEssomme parties prenantbBeectes,
indirectes ou parfoisdistantes Ceci peut paraitre un exercice simple, mais itpe
entrainer potentiellement une certaine confusion etles conflits éventuelscar les
parties prenantes seront parfois inscrites dansatégories qui ne leur conviennent pas,
et elles pourront contester les regles et les tiéfs utilisées pour le classement. Il est
possible d’éviter de tels conflits germettant aux parties prenantes de s’inscrire
elles-mémes dans une catégorie de leur choik faut s’attendre a ce que différentes
parties prenantes participent a des degrés diteedra différents moments du processus.

Il convient de souligner qu’il n’existe pas une lsemaniere d’organiser un processus
multipartite. Chaque gestionnaire national chargé d’élaborer deSPANB et chaque
comité directeur national devront faire preuve de suplesse et de créativité pour
identifier les parties prenantes et d'autres groupg sociaux concernés, selon les
circonstances nationales et conformément a la formet a I'évolution du processus lié
aux SPANB. Les encadrés 10 et 11 émettent des suggestiocgroamt les personnes
qui devraient contribuer a I'examen des questiaatives a la diversité biologique
agricole et a I'accés aux ressources génétiquas partage des avantages découlant de
leur utilisation, respectivement.

Puisque les décisions concernant les prioritée®tthemes abordés dans les SPANB
seront sans doute prises uniquement lorsque letéativecteur aura été mis en place,
gu’il aura identifié une série de participants pliasge et qu’il aura examiné les
informations disponibles sur la diversité biologiqil sera peut-étre nécessaire d’ajouter
d’autres groupes concernés, au fur et a mesurks gont identifiés.
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Encadré 10  Parties prenantes éventuelles pour irdéer la diversité biologique dans
I'agriculture

Les parties prenantes éventuelles pour intégmrdivesité biologique dans I'agriculture peuvent

inclure :

- Ministére de I'environnement

- Ministére de I'agriculture

- Instituts de recherche agricole publics et privés

- Organismes de vulgarisation agricole

- Etablissements d’enseignement ou de formation @lgric

- Correspondants nationaux pour les questions reltida FAO, y compris le Traité
international sur les ressources phytogénétiqueslf@imentation et I'agriculture

- Associations de I'industrie de la biotechnologie@mge

- Universités ou autres instituts de recherche

- Associations de paysans ou de petits exploitamteags

- Associations de I'industrie agroalimentaire

- Associations communautaires autochtones et locales

- Economistes agricoles

- Gestionnaires de matériel génétique et de banaquesrdences

- Organisations non gouvernementales spécialisées

- Associations d’apiculteurs ou d’autres secteussdigx pollinisateurs

- Organismes de sélection végétale et animale
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- Points focaux nationaux de la CDB pour I'acces imssources génétiques et le partage

des avantages découlant de leur utilisation

Il s’agit Ia de parties prenantes agricoles ‘diestuuniquement. Cependant, puisque le sed

teur

agricole joue un réle important dans la plupart dags, que ce soit en matiére de sécurité

alimentaire, de commerce extérieur ou de revensi®gigortations, et que ce secteur est sou
soutenu par des politiques de crédit agricole,é&derme fonciere, d’éducation et de format

vent
on

professionnelle, ainsi que par des politiques ikedataux sciences et technologies, les pafties

prenantes pourraient donc inclure non seulemenpdeses prenantes directement concerr

ées

par les questions relatives a la diversité biologiggricole, mais aussi, toutes les organisations

dont le mandat se rapporte a cette question.

Les parties prenantes pourraient donc inclure liesstares et les organismes gouvernemen
agissant dans le domaine de la santé, du commeecé planification et des finances,
I'éducation et de la formation, des sciences dtntelogies, et d’autres domaines encore.
parties prenantes pourraient inclure égalemergdeteurs de la société civile qui s’occupen
ces questions, tels que les caisses populairestdasisations spécialisées dans le domaine
santé et de la nutrition, les économistes et lalyates dotés de compétences pour identifier
nouveaux marchés pour les produits traditionnedasidde la diversité biologique agricole,
d’autres groupes encore.

aux
de
Les
de
de la
des
et




22 | Série de modules de formation concernant les SPANB

Encadré 11 Parties prenantes éventuelles pourslguestions relatives au partage juste et
équitable des avantages découlant de I'utilisatiodes ressources génétiques

Les détenteurs de ressources génétiques dans ghegpidoivent étre identifiés et inclus dans
le processus d’élaboration de cet aspect des SPEN8parties prenantes comprennent :

- Les organisations communautaires autochtones ae®¢et groupes d’'agriculteurs)
représentatives

- Les organismes gouvernementaux compétents (telegueganismes agissant dans le
domaine de I'environnement, des sciences et teobies, du commerce, de la propriéte
intellectuelle et du développement industriel)

- Le secteur privé (tel que I'industrie de la biotealogie, des produits pharmaceutiques|et
des produits cosmétiques)

- La communauté scientifique, les détenteurs deat@lesex situ

- Les universitaires, les experts juridiques et d&gipersonnes encore

2.2 Communication, information et préparation dearticipants

La gestion de la communication et de linformatiest essentielle pour assurer
I'efficacité du processus multipartite. Il faut g&ndre a ce que différents groupes de
parties prenantes aient différents niveaux de céhgrsion des processus liés a la
Convention sur la diversité biologique, différentekations avec la diversité biologique,
différentes capacités de participation, différenéegyues et différents accés aux moyens
de communication. Il est donc important llen concevoir et planifier la maniere de
communiquer — la terminologie, le contenu/message et le moyen demmunication
retenu - a différentes parties prenantes, de sorte glleses puissent participer le plus
égalitairement possible. (Le module 7 fournit deagcisions sur les problemes et
stratégies de communication relatifs aux SPANB).

Bien que de nombreux participants connaissent téj&onvention sur la diversité
biologique et ses processus,dlsront peut-étre besoin d’étre informés sur I'évoltion

et les décisions récentes de la Conférence des Regtet du processus lié aux SPANB
Les nouveaux participants, en particulier, aura#dind’informations générales sur la
Convention sur la diversité biologique et ses prossus,afin de participer efficacement
au processus.

Il conviendra de s’efforcer de fournir toutes Ieformations nécessaires aux participants
au début du processus et de mettre a dispositiga twuvelle information pendant toute
la durée du processus lié aux SPANB. Les Partie®mfudéja mis en place un Centre
d’échange d’information au niveau national pourdartiliser a cette fin. Les Parties qui
n'ont pas mis en place un tel centre d’échangerpimnt utiliser un espace réservé sur le
site Internet de I'organisme chargé de diriger decpssus lié aux SPANB, ou un autre
moyen de communication en ligne. Certaines Parti@sme le Samoa, ont trouvé utile
de publier une lettre d’information sur les SPANItribuée périodiqguement aux parties
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prenantes, afin de les informer des récents dépelopnts concernant les SPANB et de
maintenir leur intérét a I'égard du processus.

La transparence sera fondamentale pour créer ymomtape confiance et assurer la
légitimité du processus, du point de vue des ppdids, et cette transparence sera
essentielle pour le résultat du procesfusst important d’expliquer clairement comment
le processus sera mengg qui est attendu des participants et ce qu’ils peent
attendre du processugy compris le degré d’influence qu’ils peuvent &gy avoir sur
les décisions prises). Un engagement du comitétdine des SPANB ou du Ministere de
I'environnement, sous une forme ou une autre, unahd que les recommandations issues
du processus seront intégrées dans les SPANB [mart @ assurer la participation de
certains groupes. On peut aussi répondre aux esteles parties prenantes en indiquant
clairement, par exemple, que le processus partitipamprendra des négociations et
nécessitera des compromis.

3. Mener a bien un processus multipartite

Une fois que les parties prenantes et d’autrespg®sociaux auront été sélectionnés
et/ou invités a contribuer au processus de platito, il faudra décideguand et
comment assurer leur participatior- c’est-a-dire, quels modeéles, techniques et
meéthodes seront utilisés ~de méme que coordonner leur participation, atwalr une
dynamique optimale entre les participants et denteair leur intérét et leur engagement
dans la mise en ceuvre et les autres étapes duspusc@ aux SPANB.

Encore une fois, de nombreux mécanismes peuvent &tutilisés et il n’existe aucune
solution unique. Si un pays dispose déja de procédures de consaliaur les débats
sur les politiques publiques, ou s’il existe dégs dorums pour des débats généraux sur
les politiques d’environnement ou de développemaidys on s’appuiera sur ces
procédures et mécanismes — en utilisant les stegcexistantes, ou en mettant en place
une nouvelle structure basée sur les procéduresmuiéussi dans le pays. Cependant,
s’il n'existe aucune structure nationale, ou si BBuctures existantes sont jugées
inadéquates ou inappropriées, alors de nouveauanisiges devront étre mis en place.

La décision concernant le type de mécanisme a enettrplace dépendra de la taille du
pays, du nombre de parties prenantes et particanicipés, de I'étendue des questions
relatives a la diversité biologique examinées etfie de compte, des facteurs sociaux,
politiques, institutionnels et culturels propresi@aque paysll reviendra au comité
directeur national d’étudier quel mécanisme sera Ieplus efficace pour assurer la
participation des parties prenantes a I'élaborationd’'une stratégie et d’'un plan
d’action nationaux pour la diversité biologique quitiennent compte des réalités et
préoccupations du pays et de sa population, et poaoordonner leur mise en ceuvre.

Méthodes

Tout aussi importantes que les décisions concerfeamhodele a suivre sont les
décisions concernant leméthodes utilisées pour assurer la participation des partie
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prenantes. Il est important que tous les parti¢gpan processus lié aux SPANB aient le
sentiment qu’ils sont des partenaires égaux, quedrpérience et leurs connaissances
sont importantes, et que leurs points de vue sastep compte sur un pied d’égalité. I
est important également de reconnaitre les inégaljtii existent entre les participants et
de procéder a certains ajustements, pour que tegpes les plus influents ne dominent
pas et/ou ne manipulent pas le processus.

Il n'est pas facile de créer un tel sentiment dafiamce dans le processus, pourtant
essentiel pour aboutir au résultat général souhais@voir, un sentiment d’appropriation
du processus partagé entre tous les participaets. iécessitera parfois de renoncer a
certaines traditions et habitudes bien ancréegxaminant, par exemple, quelle est la
meilleure fagcond’encourager réellement des débats interactifs enable ronde et
d’éviter le piége d’'une série de conférences dareshjuelles des ‘experts’ s’expriment
sur un podium devant une salle remplie de personnegii écoutent passivementCeci
nécessitera des compétences d’organisation, d’anmale négociation, de gestion des
conflits, de communication et de mobilisation, enatutres compétences — que les
membres du comité directeur des SPANB n’aurontfpagment et qu’ils ne devraient
pas s'efforcer d'avoir. En tant que membres de gesude parties prenantes qui
participent au processus, les membres du comi€tdur ne sont pas neutres et pourront
nuire au processus si d’autres parties prenantesdgrent qu'ils ont trop d’influence sur
'orientation des débats. De la méme facon, comenenbntre le cas de I'lnde (voir
I'encadré 3), les SPANB issus du processus muttipatoivent étre acceptés, en premier
lieu et fondamentalement, par les acteurs du goeweent qui ont pour mandat
d’élaborer les SPANB. En conséquence, leur adhésioprocessus est aussi importante
gue celle des autres parties prenantes. C’esidanrgour laquelle il estecommandé
gue le comité directeur embauche un professionnelt &n facilitateur neutre, qui
aidera a planifier et a mettre en ceuvre les diff® formes d’interaction entre parties
prenantes.

Analyse des parties prenantes

Le processus multipartite, par définition, réurgisdacteurs aux intéréts différents pour
gu’ils travaillent ensemble afin de relever un dédmmun. Certains intéréts seront
différents tout en étant complémentaires, mais d&ntgins cas, le processus opposera
des intéréts contradictoires. Dans de nombreuxaest précisément ce qu’il faut faire
pour que les SPANB reflétent un réel consensusakam a donc beaucoup a perdre a
eviter de telles interactions.

Il est donc important d’examiner quelle est la teeile fagcond’avoir des interactions
respectueuses et fructueuses entre les parties pegnes Un moyen d’y parvenir est
d’effectuer uneanalyse des parties prenantesafin decomprendre le mieux possible
chaque groupe social participant ses enjeux, ses droits ou ses intéréts concelaant
diversité biologique, ses attentes du processysatfication, son rapport de force avec
les autres groupes sociaux et l'origine de son piuwses réseaux, sa marge de
manceuvre et ses possibilités de changement, lesidesnpotentiels d’accord et de
désaccord avec les autres groupes, etc. De nonelsreusthodes peuvent étre utilisées
pour effectuer une telle analyse. Un certain nonderenéthodes sont indiquées dans les
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ressources citées a la fin du présent module, oraifacilitateur professionnel pourra
aussi avoir des idées sur la fagcon d’effectueramadyse des parties prenantes.

Il conviendra aux gestionnaires des SPANB de désid&analyse des parties prenantes
devrait étre effectuée :

a)

Dans le cadre de la préparation du processus radltgy de sorte que le
facilitateur et le(s) gestionnaire(s) des SPANBspent connaitre le mieux
possible les parties prenantes, afin de pouvoiciget, éviter et/ou gérer les
conflits, selon que de besoin. Cette solution esbmmandée lorsque les

parties prenantes ont des intéréts tres contradisid©OU

b) Dans le cadre du processus multipartite lui-mémaec da participation des
parties prenantes. L'avantage d’une telle appresheue I'exercice d’analyse
des parties prenantes pourra étre utilisé commi @eitnégociation et de
gestion des conflits, par le biais duquel les pgrdints seront sensibilisés aux

enjeux des autres groupes et seront encouragesvéitrun terrain d’entente.

Il conviendra au gestionnaire et au comité diractlas SPANB de décider ce qui est le

mieux, compte tenu des circonstances propres aiehzays.

Encadré 12 Orientations méthodologiques pour le mcessus de planification participative
en Inde

Les informations ci-apres sont extraites des «snoteéthodologiques » distribuées par
Ministére de I'environnement et des foréts en Iadg organismes chargés de mener a big
processus de planification participative dans kspa

« |l est essentiel, pour toutes ces activités, silises une participation optimale de tous
secteurs (organismes gouvernementaux, communaatéged, experts indépendants, sec
privé, forces armées, politiciens, etc.), notamnesnt

Assurant une pleine transparence du processua\ael tr

Invitant le public a contribuer a chaque étape

Mettant toutes les informations pertinentes a $pakition du public

Utilisant les langues locales dans les principaapudhents et manifestations
Respectant les produits des plans d’action etrdesmations de ‘plus bas’ niveau
(infra-étatique par exemple) et en les intégransdas plans d’action de ‘plus haut’
niveau (étatique ou national par exemple)

6. Permettant que différentes opinions et approchiesisimtégrées dans le processus et
dans le texte définitif des stratégies et planstta pour la diversité biologique »

aOrwNE

Source:
Apte, T. 2006, A People’s plan for biodiversity servation: creative strategies that work (an
some that don't). p. 5 IIED Gatekeeper Series 130.
http://www.iied.org/pubs/display.php?0=14538iied
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Ateliers

Dans les pays de petite taille, il peut étre paclé et rentable, sur le plan logistique, de
réunir tous les participants dans @ésliers nationaux sur la planification relative ala
diversité biologique, organisés dans la capitale du pays. Dans les gagsande taille,
en particulier ceux qui ont une structure fédérilou des autorités infranationales
puissantes, nombre d’entre eux ont choisi d'organet de diviser la couverture
thématique, sectorielle ¢cosystéemes, secteurgleographique (littoral, montagnes,
foréts, milieu urbain, milieu rural, etcet/ou politique (juridictions infranationalesyiu
processus li€é aux SPANB en éléments distincts deuspl petite envergure, et
d’organiserdes ateliers et/ou processus distincts pour chacute ces élémentsCeci
peut étre une maniére rentable d'assurer la paation d'un grand nombre de
participants et de faire en sorte que les SPANBrdanfluencés le plus possible par les
expériences et les exigences des parties prensimtd®ensemble du territoire national.
Les expériences de l'Inde et de la France sontitratsuctives a cet égard (voir les
encadrés 13 et 14, respectivement). Certains payseront utile de conjuguer ces trois
types de division; cependant, tout dépendra desrstances propres a chaque pays, et
des efforts devront étre prodigués pour évitedmsbles emplois et les chevauchements.
Il sera peut-étre nécessaire également, seloniléada pays encore une fode déléguer

la gestion d’éléments de petite envergure a des @ést infranationales compétentes

Plusieursavantages distincts sont procurés grace a une diios du contenu du
processus lié aux SPANERt des débats plus restreints et plus ciblés.vdntage est que
ce processus aboutira souvent, comme en Inde (\awicadré 3 ci-dessus), a des
stratégies et plans d’action infranationaux et/ou ectoriels, qui sont desoutils
importants d’intégration verticale et horizontale de la diversité biologiquegt
facilitent la mise en ceuvrgle module 8 fournit des précisions sur les stiaggt plans
d’action locaux pour la diversité biologique). Uitr@ avantage peut étre de favoriser des
interactions de qualité entre les participants. késnions nationales qui abordent
différents themes pourront inciter les participantgster et interagir entre eux, tandis que
des plus petites réunions qui traitent d’'une prépation commune pourront stimuler
davantage d’interactions entre les groupes. Cemvaictions sont importantes pour
parvenir a un consensus social sur les questidaisv/es a la diversité biologique.

Si le contenu du processus lié aux SPANB est diers@lus petits éléments, il faudra
déterminer comment ces éléments seront ensuite rassblés pour constituer une
stratégie et un plan d’action_nationauxpour la diversité biologique Certains pays ont
commencé leur processus en organisant un ateligonah suivi par des ateliers
infranationaux, thématiques et/ou sectoriels (attes activités), suivis eux-mémes par
un atelier national final destiné a synthétiseraestructurer les expériences et les
recommandations infranationales, sectorielles etiloématiques dans un cadre de
politique générale national.
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Encadré 13 Coordination du processus lié aux SPANen Inde comprenant 25 000
participants

Afin de coordonner la participation du public ddesprocessus lié aux SPANB en Ing
Kalpavriksh (TONG chargée d’accomplir cette taclkexréé un Groupe central technique
politique composé de 15 membres, comprenant des ,QidG activistes et des expe
scientifiques. Elle a aussi désigné un organismeodedination pour chacun des quatre grou
qui divisent le pays et le contenu du processusali& SPANB géographiquement
thématiquement :

Etatique (dans 33 Etats et Territoires de I'Union)

Infra-étatique (18 sites sélectionnés pour crésmpilens plus détaillés au niveau local
Ecorégions interétatiques (10 écorégions qui tsmrerles frontiéres des Etats)
Thématique (13 thémes relatifs a la diversité lgigjoe, tels que ‘'économie et
I'estimation de la valeur de la diversité biologéju

PoONE

Ces organismes de coordination sont des ONG, deartdénents ministériels ou de
établissements universitaires. Chaque organismehasgé d’élaborer un plan pour la diversi
biologique pour le groupe qu’il coordonne, en siamnt sur une participation du publi

étendue et multisectorielle, et en utilisant toutee série d'outils de participation. Chag
organisme de coordination a été relié a un congt@aetsonnes et d’organisations compéte
qui apportent une aide si besoin. Pendant toutdegssus, l'information et la communicati
ont été fluides entre le public et les quatre gesy@insi gu'avec le Groupe central techniqu
politique, le comité directeur national et le Midiee de I'environnement et des foréts. [
lettres d’information sur les SPANB, des atelieaionaux et régionaux, un recueil de directi
et des documents de réflexion ont aussi été gifiéir faciliter la communication.
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Source:
Apte, T. 2006, A People’s plan for biodiversity senvation: creative strategies that work (and
some that don’t). p. 7 IED Gatekeeper Series 130.
http://www.iied.org/pubs/display.php?0=14538iied

Encadré 14 Table ronde sur I'environnement en Frane : Grenelle Environnement

En 2007, le Président de la République francaikmee le Grenelle de I'environnement, yne
table ronde qui a rassemblé pour la premiére &igouvernement francais et la société civile
afin d’élaborer une feuille de route pour le dépelement durable.

La premiére étape de ce nouveau processus muttpartté la création de six groupes|de

travail thématiques, comprenant des représentanténd grands groupes de parties prenantes :
I'Etat, les collectivités locales, les organisaiomon gouvernementales, les entreprises et les
syndicats.

Les six groupes de travail ont été structurés audes themes ci-apres :

- Lutter contre les changements climatiques et ctarttd demande énergétique

- Préserver la diversité biologique et les ressouneégrelles

- Créer un environnement propice a la santé publique

- Adopter des modes de production et de consommdtitables

- Construire une démocratie écologique

- Promouvoir un développement écologique qui favdrésaploi et la compétitivité

Chaque groupe de travail s’est réuni pendant immis, afin de proposer des mesures concietes
appliguées aux niveaux national, européen et iatermal. Ces propositions ont ensuite été

soumises a une consultation du public sur Inteetatans 19 réunions régionales, entrainant
plusieurs milliers de réponses. Cette consultatiofté suivie par une série de tables rondes,
aboutissant a 268 engagements pour I'environnement.

Le ministre d’Etat a ensuite créé 34 comités op@aels, chacun de ces comités étant difigé
par un représentant parlementaire ou une persodmpalblique, afin de définir des directives| et
des objectifs pour les programmes, en rapport ageengagements pour I'environnement.|En
2010, le Parlement francais a adopté la loi poeaghgement national pour I'environnement

Le Grenelle de I'environnement a joué un rdle @udans I'élaboration de la stratégie et|du
plan d’action de la France pour la diversité biagdog (2009-2010), qui comprend 10 plans
d’action sectoriels pour la diversité biologiqueifd’encadré 3 « des stratégies sectorielles pour
la diversité biologique constituent la stratégideeplan d’action de la France pour la diversité
biologique » dans le Module 3).

Dés son lancement, le Grenelle de I'environnemeittaloté d'un comité de suivi composé|de
représentants des cing grands groupes de paréearges. Le comité s’est réuni tous les deux
mois et a joué un réle central pour que I'ensendae parties prenantes soient réguliérement
informés et associés au suivi de la mise en ceuee ehgagements en faveur |de
'environnement. Ce comité a été officialisé en @0En tant que Comité national du
développement durable et du Grenelle Environnemehta été élargi pour inclure des
représentants d’organisations agissant dans leaidemde la jeunesse, la famille, la défense de
consommateurs, la solidarité et I'insertion sociale
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Source: Site Internet du Grenelle de I'environnembtip://www.legrenelle-
environnement.fr/spip.php?rubriquel

Conférences en ligne

Une autre forme éventuelle de participation du jeuldonsiste a organiser des
interactions sur Internet ou par courrier élecigaei De telles interactions devraient étre
organisées seulement si un pourcentage signifieatéprésentatif de parties prenantes et
d’autres groupes concernés sont en mesure d'ycypeti Si, par exemple, seuls les
groupes urbains ont accés aux courriels, ou sidesmunautés autochtones et locales ne
connaissent pas ou ont difficilement acces a lan@ogie requise, alors une telle
solution devrait étre envisagée avec prudencegltapourrait aboutir a une participation
inégale des groupes concernés. Lorsque des cooésream ligne ou d’autres moyens
électroniques sont utilisés, devraient étre considérés comme un complément, ebm
comme une solution de remplacement des ateliers @tutres interactions en temps
réel et en face a faceCela n'empéche pas d'utiliser des moyens de coruation
électroniques, tels que le Centre d’échange ndtigraur recueillir et diffuser des
informations aux parties prenantes.

Types de participation

Lorsque I'on examine les méthodes a utiliser, tiliegortant pour ceux qui coordonnent
le processus multipartite d’examiner le degré ettdhsité de la participation qu’ils
recherchent, et ce qui convient le mieux a leutexde national. Le processus participatif
peut aller d’'une participation relativement supmelie, ou le public est simplement
consulté, a une participation compléte ou les gipgints apportent non seulement une
contribution, mais participent également a I'élattion du processus et a la prise de
décisions. Il existe de nombreuses formes de paation, montrant quedoutes les
participations ne sont pas les méme<£n fait, de hombreux processus décrits comme
étant « participatifs » ne sont qu’'un péle refletné véritable participation des parties
prenantes et n’aboutissent donc pas aux résultasxeavantages escomptés d'un tel
processus. L'encadré 15 fournit deux descriptiormp de nombreuses autres
descriptions de I'éventail de la participation dibjic. Il est important de garder a I'esprit
le fait que chaque point représenta compromis entre le temps et les efforts
consacrés a la participation, a I'engagement et dablhésion des participants au
processus lié aux SPANBD’'une maniére générale, plus le temps et les sffyhsacrés
sont importants, plus la participation et 'adhésseront conséquentes.

Encadré 15 L’éventail de la participation du pulic

Il existe plusieurs degrés de participation degigmprenantes a I'élaboration des politiques
publiques. L’Association internationale pour la tidpation du public (iPA2) décrit les cin
formes de participation ci-aprées:

e}

Informer — Fournir au public des informations équilibréeslgeotives pour les aider a
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comprendre le probleme, les alternatives, les dppibés et/ou les solutions

Consulter —Obtenir des retours d’information du public conesrn’analyse, les alternatives
et/ou les décisions

Engager -Travailler directement avec le public pendant tdatdurée du processus, pour fair
en sorte que les préoccupations et les aspiradiomsiblic sont toujours bien comprises et pri
en compte

Collaborer — Créer un partenariat avec le public pour chaguecsfe la décision, y compris |
mise au point d’alternatives et I'identification ldemeilleure solution
Responsabiliser -Confier aux citoyens la responsabilité de la prdiselécision finale

Le consensus général au sein des experts en maddigrarticipation est que les deux premig
formes de participation — informer et consulter entslargement insuffisantes pour é
considérées comme une participation et pour prodeseavantages attendus d’une participat
Les deux formes de participation suivantes — engeigeollaborer — commencent a assurer
participation utile et motivante des parties préesnLa collaboration et la responsabilisat
permettent aux parties prenantes de mener dessdétat mieux comprendre le point de
des autres parties prenantes et pour parvenir @lrnent a un consensus social.

Le processus le plus efficace commencera au tdutitdée la planification et associera
parties prenantes a l'identification des problént@gjéfinition d’'une vision et I'établisseme
des objectifs. Lorsque les parties prenantes somies aprés ces premiéres étapes et sans
contribué a celles-ci, il est difficile de garantu de maintenir leur participation, car
objectifs du processus peuvent présenter peu tBinffour les parties prenantes, voire mé

étre contraires a leurs intéréts.

L'éventail de la participation du public dans le danaine de la santé au Canada
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Low level ol Mid level of High leval of
public invokamend ' o public ineolvement ' ’ pubdic inwclvement
and Influenca i Inflaenca End nileence
nlom or BEducate  Gaiher Infermetion Discuss Engage Parirer
29 2 9 9-9 f.‘.‘.r Z9,
P —
b1 @3 t y ',u 2 \/ 99 ~—"ﬁf—~ PIT—0

u .P'

‘U”o oo

Communications —— : : :
- Listenimg — o : :

- Consulting ——» i

4 Engaging —————&

-4——— Partnering
Adazded frim Falliesnn Kk Wl

Sources:
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Guidelines for Participatory Planning: A Manual f@aribbean Natural Resource Managers
and Planners2004 Tighe Geoghegan, Yves Renard, and Nicole 8wBr Caribbean Natural
Resources Institute, UNEP, DFID
http://www.canari.org/documents/Guidelines4-Guidediforparticipatoryplanning. pdf

Health Canada (2000). Policy Toolkit for Public tlvement in Decision-Making.
http://www.hc-sc.gc.ca/ahc-asc/alt_formats/pacrapdy/pdf/public-consult/2000decision-

eng.pdf

4. Maintenir un intérét au-dela de la phase de planittation

Un grand nombre de Parties qui ont élaboré des &PAN utilisant un processus
participatif ont rencontré des difficultés pour eréet maintenir une structure de
coordination multipartite nationale efficace pouettre en ceuvre les SPANB. Dans de
nombreux cas, la dynamique créée pendant la phase pldnification s’est
considérablement affaiblie pendant la phase de erseeuvre, et a été mise en cause
dans le manque de mise en ceuvre de certains SPM¥BIRe les Parties qui avaient créeé
des structures de coordination nationale ont tragyw ces structures n’avaient pas été
aussi efficaces que prévu, en partie a cause tugdailes parties prenantes et d’autres
groupes n'avaient pas maintenu leur participatiQertains SPANB de deuxieme
génération ont mis en place des structures de i@tich plus étendues et plus
sophistiquées que celles utilisées par la prengéredration de SPANB. Leur efficacité
n'a cependant pas encore été évaluée.

Bien gu'’il n’existe aucune solution facile et uniselle pour résoudre ce probléme, il
importe que le comité directeur des SPANB metté &muceuvre pour faire comprendre
aux participants quia planification relative a la diversité biologiqueest un processus
evolutif et continu qui ne s’achéve pas lorsque |[eSPANB ont été élaborésUne
facon d’assurer le maintien de la participatiorpdblic est de mettre en place un systéme
de suivi participatif des SPANB. Des structuregiinBonnelles éventuelles pour assurer
le maintien de la communication entre les partiengantes devraient étre étudiées dans
le cadre du processus multipartite.

Conclusions

Le présent module a expligué l'importance que reeétparticipation du public a
I'élaboration et la mise a jour des SPANB. De nogolravantages sont procurés grace a
une participation efficace au processus de platifa relative a la diversité biologique,
et il n’existe aucune solution de remplacement dalmprocessus. C’est pour cette raison
gue des efforts substantiels devraient étre déplog#n d’assurer la participation d’'un
éventail suffisant de groupes sociaux et de veillece que leur participation soit
encouragée d’'une maniere authentique et transgar€eci ne peut pas se faire apres
coup, ou a la fin du processus d’élaboration etniee a jour des SPANB. La
participation doit étre planifiee, et suffisammeettemps et de ressources doivent y étre
consacrés pour procurer les avantages attendus.
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Pour conclure, il est important de souligner quelinification relative a la diversité
biologique nécessitera toujours des compromis &t yj@aura toujours des gagnants et
des perdants. Lerincipal objectif poursuivi lorsqu'on assure la paticipation du
public au processus lié aux SPANB est de parvenir ane certaine forme de
consensus sociatoncernant des stratégies et des mesures powsrngeda diversité
biologique, l'utiliser de maniere durable et paelagéquitablement les avantages
découlant de son utilisation. S’il est vrai queplarticipation ne pourra a elle seule
garantir une mise en ceuvre effective, I'approbatibmn tel consensus social sera
recherchée, sous forme de soutien politique ehéiilea du gouvernement et de bailleurs
de fonds, de sorte que le plan d’action puissergisesn ceuvre.
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