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Esta serie

Este modulo forma parte de un paquete para aprendetualizar y revisar estrategias y
planes de accién nacionales en materia de biodtilaet$EPANB) de acuerdo con el Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020as Metas de Aichi para la
Diversidad Biologica. El paquete va dirigido a lpsntos focales nacionales del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), lesponsables de actualizar y poner en
practica las EPANB y otros planificadores de ladbiersidad, incluidos los responsables
de otras convenciones relacionadas con la bioddagtsL.os mddulos se estan utilizando
en la segunda serie de talleres regionales y siom@dgs dedicados a la creacién de
capacidad para revisar y actualizar las EPANB. oslulos y su contenido pueden ser
utilizados con fines no comerciales, siempre y doase cite la fuente. La Secretaria
agradeceria que le enviasen un ejemplar del migbeejparado utilizando estos modulos.

En 2007, se prepard una version anterior de e fondos del FMAM a través del
Programa de Apoyo a la Planificacion de la DivedidBiologica (BPSP) del
PNUMA/PNUD, en colaboracion con la Secretaria deBCy el Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de Naciones Unidasa Estie de modulos se esta
actualizando teniendo en cuenta las decisionea dédima reunion de la Conferencia de
las Partes, con informacién obtenida a través qeitaera serie de talleres regionales y
subregionales dedicados a la creacion de capagidamh informacion extraida de los
cuartos informes nacionales, asi como de comentagoibidos sobre las versiones
anterioresTodos los mddulos estaran disponibles en el siticely de la Secretaria del
CDB (http://www.cbd.int/nbsap/training/) a medida que sean revisadosSus
comentarios, aportes o preguntas son siempre biemidos; sean tan amables de
enviarlos anbsap.support@chbd.int

Las designaciones empleadas y la presentacion wgiah@n estos mddulos no implican
la expresion de opinion alguna por parte de la éadan del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en lo que se refiere a laagitan legal de cualquier pais, territorio,
ciudad o zona ni la de sus autoridades, ni en @ sgurefiere a la delimitacion de sus
fronteras o limites.

No se trata de un documento oficial del Conveniesta Diversidad Bioldgica.

Cita: version 2 del paquete de médulos de formapena EPANB de la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2012) — Mi@dB-5. Asegurar el compromiso
social inclusivo en la elaboracion, aplicacion yuatizacion de las EPANB. Montreal,
julio de 2012 (revisado).

http://www.cbhd.int
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Introduccion

El derecho de las personas a la informacion aadecs planes gubernamentales que
pueden afectarlas y su derecho a participar emprosesos de adopcion de decisiones
respecto de dichos planes son piedras fundamerdaldagobernanza democratica
Este principio esta consagrado emkclaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo adoptada en la Cumbre de la Tierra de 1992 y ancantidad creciente de
tratados ambientales mundiales y regionales, inal@l Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

La conservacion, la utilizacion sostenible y latipgracion equitativa en los beneficios
derivados del uso de la biodiversidad son opcicleels sociedad. Estas opciones surgen
de negociaciones y compensaciones entre grup@steiedad con diferentes relaciones
con la biodiversidad, con diferentes relacionepatter respecto de otros y con diferentes
necesidades, intereses y aspiraciones economicigales y culturales. A fin de lograr
una amplia aceptacion social de los objetivos y las miéds de conservacion, la
planificacion de la biodiversidad y la adopcion dealecisiones se deben conducir de
maneras que consideren la composicion diversa y gar de las sociedades

La participacion publica ocupa un lugar promineete el enfoque por ecosistemas
adoptado por la COP 5 como marco primario paranledidas que se adopten en virtud
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Tambgan destaca en la orientacion
reciente de la COP sobre las estrategias y planasaldn nacionales sobre biodiversidad
(EPANB) (véanse los recuadros 1 y 2). A fin de tase EPANB resulten eficaces y
cumplan sus metas, todos los organismos gubernaleermiertinentes, asi como todos
los niveles de gobierno, organizaciones de la casadn organizaciones no
gubernamentales, comunidades indigenas y localescia@iones cientificas y la
comunidad académica, el sector empresarial y thsstnias, las mujeres, los educadores
y los medios de comunicacion deben estar involusrat su disefio y aplicacion.

Una reciente evaluacion de las EPANB muestra gaealnumadora mayoria de paises
han aplicado un enfoque participativo, dando irgecidn en el proceso a diferentes
nameros y categorias de interesados. No obsténteficacia limitada de muchas
EPANB de la primera generacion se ha atribuido a ua participacion publica
inadecuada en especial de las mujeres, las comunidadeseindggy locales y el sector
privado. Entre los impedimentos comunes a la ppaiton de la sociedad civil pueden
mencionarse falta de tiempo, fondos, habilidadeapacidad y el hecho de haber pasado
por alto las relaciones de los grupos de la sodieda la biodiversidad.

Este mddulo comienza explicando los beneficios e amplia participacion publica en
la preparacion y revision de una EPANB. En la sBtéi se explica como identificar a
los grupos de la sociedad civil que participaraneeproceso de las EPANB y como
informarlos y prepararlos. En la seccion 3 se daran formas de organizar el proceso y
se trata la importante cuestién de los difererifgsst o grados, de participacion que se
pueden utilizar. EI médulo concluye con una listadiez cosas para tener en cuenta al
organizar un proceso de EPANB participativo.
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Recuadro 1 Disposiciones sobre participacion pulgia en la orientacion de la COP
sobre las EPANB

La decisién 1X/8 de la COR el texto de orientacion mas completo sobre |a&NH insta a
las Partes a quénagan participar a las comunidades indigenas y lot=s, la totalidad de los
sectores pertinentes y los interesado€n la planificaciory aplicacion relacionadas con la
biodiversidad y enumera diversas posibles actividathles como:

i) Preparar, actualizar y aplicar las EPANB con ldigipacion de un conjunto
amplio de representantes procedentes de todosupegprincipales para que se
genere un sentimiento de propiedad y compromiso;

i) Identificar a los interesados pertinentes de téagrupos principales en cada
una de las medidas de las EPANB;

iif)  Consultar a los responsables de las politicasras esferas con miras a fomentar
la integracion de politicas y la coherencia;

iv)  Establecer mecanismos apropiados para incremenparticipacion e
intervencion de las comunidades indigenas y logatislos representantes de la
sociedad civil;

V) Procurar mejorar la accion para alentar la pasdiijn del sector privado;

vi)  Fortalecer la contribucion de la comunidad ciecifi

Recuadro 2 Disposiciones sobre participacion pubkcen las decisiones de la COP 10

En el parrafo 3a) de la decision X/2, en la que se adaptel Plan Estratégico para Il
Diversidad Bioldgica 2011-2020se insta a las Partes a que “faciliten la padicion a todos lo
niveles a fin de fomentar la participacion plenafectiva de las mujeres, las comunida
indigenas vy locales, las organizaciones de la dadieivil, el sector privado y los interesag
directos de todos los demas sectores en la afditabéna de los objetivos del Convenio y el P
Estratégico”.

Otras decisiones de la COP 10 sobre intervencibsemtor empresariglcomunidades indigenz
y localed, y gobiernos subnacionales, ciudades y otras idaties localé'stambién hacer
hincapié en la importancia de la participacion stegrupos en los procesos relacionados co
politicas de biodiversidad.

D

des
0s
lan

AS
I
n las

! Decision X/21(Intervencion del sector empresarial)

2 Decision X/40(Articulo 8 j) y disposiciones conexas: Mecanismpasa promover la participacion
efectiva de las comunidades indigenas y localéa bor del Convenio)

% Decision X/22(Plan de Accion sobre gobiernos subnacionales, dasig otras autoridades locales para
la diversidad biolégica)
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1. Por qué la participacion publica es importante parda
planificacion nacional de la biodiversidad

La participacion publica requiere tiempo y dinenooyes, de ningin modo, sencilla; no
obstante, vale lo que cuesta, por asi decirlo, slbobeneficios que aporta tanto al
proceso como al producto de la planificacion deidaiversidad. Entre estos beneficios
se incluyen:

a) Vinculacion entre la planificacion y la aplicacion

b) Acceso a una amplia variedad de conocimientosoenrEcion
c) Concienciacion y creacion de consenso

d) Maximizacién de la coherencia y eficiencia de laktigas

a) Vinculacién entre la planificacion y la aplicaabn

La planificacién nacional de la biodiversidad cemdl planificaciéry aplicacién. No es
suficiente elaborar un plan de biodiversidad; ahpdlebe ser implementado a fin de que
marque una diferencia. Es necesario consideragnees, de qué manera se puede
asegurar gque exista un vinculo entre la planif@oagi la aplicacion. Y alli es donde
interviene la participacion de los interesadosrgsogrupos.

La aplicacion de la EPANB es una responsabilidavgumas alla del gobierno, en todos
los sectores de la sociedad. Sin embargo, lasreiggede arriba abajo de cumplimiento
de una politica elaborada a la distancia, por “erpéy burdcratas, no seran por cierto
eficaces para inducir el tipo y la escala de aco@cesaria para aplicar el Converts.
mas realista esperar que los miembros de la sociatléy sus grupos) actien si tienen
un sentido de “propiedad” de la EPANB por haber coftribuido su experiencia,
conocimientos y perspectivas a su elaboracion.

Es probable que el sentido de propiedad y la aciéptaconduzcan a la iniciativa y la
accion de parte del publico. Esto puede signifipa un sector econémico en particular
vea su propio beneficio en la accion para la coasein y acuerde, por ejemplo,
financiar el establecimiento de un area protegidaima, abogue por que se eliminen
subsidios perjudiciales para la biodiversidad, danlbs leyes relacionadas con la
practica del turismo o tome cualquier otra medidafavor de la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

Por el contrario, el no contar con la aceptaciorgdgos clave de la sociedad puede
ocasionar que se opongan a la aplicacion efeceMasimedidas de conservacion y que,
de una manera u otra, la saboteen. Esto puede adoraliconflictos sociales y a la
necesidad de gastar recursos adicionales en ssigery observancia, sin garantia de
exito.
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b) Acceso a una amplia variedad de conocimientosrdormacion

La participacion publica es importante desde |asgestiva de aquellos que lideran la
elaboracion de las EPANB, dado que, en su form@cia,asegura que la planificacion

de la biodiversidad tome en consideracion la compke variedad de cuestiones que
afectan a las politicas de biodiversidad (o la fatde dichas politicas) o bien se ven
afectadas por estas También garantiza que estos procesos puedan escced
conocimientos, innovaciones y practicas del pubpettinentes a la biodiversidad, en
particular aquellos de las comunidades indigenéscgles y tenerlos en cuenta. Las
soluciones a muchos de los impulsores de pérdidaadiéversidad pueden obtenerse de
los pueblos indigenas y las comunidades localesscmedios de vida se basan en la
biodiversidad, ya que estos grupos han gestionadorecursos de biodiversidad, en
muchos casos, por generaciones. Contar con capagdaa aprovechar estos
conocimientos puede respaldar la identificacidmedpuestas innovadoras a la pérdida de
biodiversidad.

Asimismo, los grupos vulnerables de la socieda@ihestmenudo en mejores condiciones
para determinar si las politicas de biodiversidaemppestas pueden afectar de manera
negativa sus medios de vida y su bienestar. Estoscanientos resultan esenciales para
evitar consecuencias negativas no intencionalesladepoliticas disefiadas sin su
contribucion.

Ningun grupo pequeio de oficiales o expertos “filcandlores de la biodiversidad” tendra
jamasla comprension, la experiencia y los conocimientosecesarios para poder
identificar de manera satisfactoria todas las cueltnes que surgirdn en un ejercicio
tan amplio, mucho menos para identificar un comjuh¢ propuestas de politicas que
aborde dichas cuestiones eficazmente. Un ejergiestringido de ese modo seria
inevitablemente un enfoque de elaboracién de patittedrico, de arriba abajo, que, sin
la contribucion de la experiencia de la vida redlmliblico, resultara ineficaz e incluso,
tal vez, contraproducente cuando se intente poeerfractica.

c) Concienciacion y creacion de consenso

Es importante tener en cuenta que el proceso deRANB es un proceso tanto social,
econdmico Yy politico como técnico. El proceso deH®ANB es unaportunidad para
aunar diferentes grupos de la sociedad e interesds/ergentes con posibilidades de
gue aprendan unos de otros, se sensibilicen resgeda relacion de los otros grupos con
la biodiversidad e, idealmente, trabajen juntosap@rmular visiones compartidas y
estrategias viables para lograrlas.

La puesta en practica de programas para la coms@nvg utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica y la participacién equitatia los beneficios que se deriven de esta
conllevara cambiar de percepciones y habitos ytadopevas practicas y técnicas en
todos los niveles de la sociedad. En algunas cteuacias, puede por ejemplo requerir
gue se establezcan contactos donde actualmentaste einguno, haciendo intervenir a
grupos habitualmente marginados o a administrasitowles de opositores al gobierno
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nacional. También puede incluir abordar cuestiatifisiles y cargadas de conflictos.
Esto no sucedera todo junto en el primer encueniwopbstante, es probable que
proceso genuinamente participativo sea esencial par crear confianza vy
colaboraciéon y, con el tiempo, avance hacia una ceién social en torno a las
cuestiones de conservacion

d) Maximizacién de la coherencia y eficiencia das$ politicas

El Médulo 3 trata la integracion de la biodiversiden planes, politicas y programas
sectoriales e intersectoriales. Un punto importal@ese maédulo es gl politica de
biodiversidad no es solamente una politica ambientaacional si no que es también,
esencialmente, una politica que emana de diferentegctores de la economia y
diferentes niveles de gobiernolLa participacion del publico y de los responssiale la
formulacion de politicas de estos diferentes sestgrniveles de gobierno en el proceso
de las EPANB resulta critica a fin de que existaecencia y refuerzo mutuo entre la
biodiversidad y las politicas en diferentes nivalesgobierno y entre la biodiversidad y
otras esferas de politicas.

En los recuadros 3, 4 y 5 se presentan los procksparticipacion publica que aportaron
informacion para la EPANB de la India, la Politicaestal de Granada y el mapa de
gestion territorial del Estado de Acre del Brasipectivamente.

Recuadro 3 EPANB de la India: 25.000 participanteproducen 71 EPAB

El desarrollo de la EPANB de la India, en el guervinieron 25.000 personas, es el ejercicio de
planificacién de la biodiversidad mas amplio quéadlevado a cabo hasta ahora. El Ministerio
de Medio Ambiente y Bosques encomendé la concapaicadn y coordinacion del proceso a una
organizacién no gubernamental (Kalpavriksh). La QNMGu vez, establecié un Grupo Central
Técnico y de Politicas integrado por 15 miembrasiedos que se encontraban representantes de
otras ONG, cientificos y activistas que gestiomaglgproceso (véase el recuadro 10).

Se utilizaron diversas herramientas y estrategiasviadoras para llegar a miles de personas en
todo el pais durante un periodo de tres afios.delepo estuvo dirigido a personas de todos los
sectores pertinentes, tales como el sector privadsectores productivos, el gobierno naciongl y
los gobiernos locales, los pueblos indigenas, ac@dé, jovenes y ONG. La informacion, las
opiniones de los interesados y la educaciéon y eoo@@cidn publicas se coordinaron por medio
de:

- Talleres de nivel nacional, regional y estatal

- Audiencias publicas (en diferentes niveles, incleisoblados y subgrupos dentro d
los poblados)

- Reuniones sectoriales

- Series de programas de radio

- Registros de biodiversidad basados en la comunidad

- Festivales sobre biodiversidad moviles

- Consultas en los poblados

- Proyectos escolares

1)
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- Competencias y campamentos en la naturaleza
- Regatas de embarcaciones

Este enfoque descentralizado y de base comunitmecto a la planificacién de la
biodiversidad, ademas de contribuir al plan nadigeaeral, permitié preparar 71 estrategias ¥

planes de accidn en materia de biodiversidad éstatubestatales, ecorregionales y tematicgs.

El proceso resulto esencial para aumentar la cocieigle los interesados acerca de la

biodiversidad, incrementar la capacidad de logéstdos para contribuir a la planificacion de
biodiversidad, construir redes y empoderar a lasopas para actuar. Cuestiond el supuesto (
gue se requieren enormes cantidades de dinerapgmaceso de ese tipo, y demostrd cuanto
puede lograr con recursos limitados.

Es importante sefialar que el proyecto de plan guesarrollé por medio de este proceso no {
aceptado por el Ministerio de Medio Ambiente y Baesg) sino que se lo consideré como un
“informe técnico” del proceso de preparacion deuavo documento nacional. Una lecciéon
importante extraida del proceso es la necesidadjgiébrar la representacion de diferentes
sectores de la sociedad, incluyendo no solo lassvo@arginadas sino también otros actores d
sociedad cuya inclusidn es necesaria para prodagifan realista y que pueda ponerse en
préactica. Esta leccion no va en desmedro de lavawion y creatividad de la experiencia de la
India.

Fuentes:

Apte, T. 2006 A People’s plan for biodiversity conservatiameative strategies that work (and
some that don’'t)lIED Gatekeeper Series 130.
http://www.iied.org/pubs/display.php?0=14538iied

IIED. 2005.An Activist Approach to Biodiversity Planningy:Handbook of Participatory Tools
Used to Prepare India’s National Biodiversity S&gy and Action PlanlED, Londres.

TPCG y Kalpavriksh. 2005Securing India’s FutureFinal Technical Report of the Nation
Biodiversity Strategy and Action PlaRreparado por el Grupo Central Técnico y de iPafitde
la EPANB. Kalpavriksh, Delhi/Pune.
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Recuadro 4  Desarrollo de la politica forestal de 2® de Granada

Durante el periodo de mayo de 1997 a noviembred88,1os interesados en la gestion y el uso

de los bosques de Granada participaron en el ddeade una nueva politica forestal. Con

el

apoyo de organizaciones de facilitacién, determimague se requeria una politica nueva e
iniciaron un proceso inclusivo en el que participta amplia variedad de actores, incluidas
organizaciones basadas en la comunidad. Durarttaredcurso del proceso, llevaron a cabo

varios estudios de politica subsectoriales. Tambiésignaron y aplicaron un programa
consultas y concienciacion publicas. El procesmow con un taller de creacion de conse
(al que asistieron mas de 180 personas) que di§dadase para una nueva vision de
bosques de Granada y para su funcion en el ddsad®lnacional, los objetivos amplios
politica forestal, un marco de aplicacion e ingstioices para cada uno de los subsectd
Después de que el Gabinete aprob6 la politica, eglaDamento de Silvicultura y Parqy
Nacionales inici6 un proceso que condujo a la prodm de un nuevo plan estratég
departamental y formulé una nueva definicion densgion: “facilitar la participacion ds
asociados institucionales, de la comunidad e iddales en la gestion sostenible y el
racional de los recursos forestales de Granadaa Bamplir esta mision, se reestructurd
departamento y se elaboraron nuevos enfoques yswtedfuncionamiento (Bass 2000).

Fuentes

CANARI. 2002.Assessing Capacity for Participatory Natural ReseilanagementCANARI
Guidelines Series No3: 21 pags. (22.9 Kb). pag. 8

CANARI. 2003.Guidelines for Participatory Planning: A Manual foaribbean Natural
Resource managers and Plann€@ANARI Guidelines Series No4: 38 pags. (415 Kéypl0

de
nso
los
de
Ires.
es
co

D

C

ISO
el

Recuadro5  Acre, Brasil; zonificacion ecolégica-ecdmica (ZEE)

La zonificacién ecol6gica-econdémica (EEZ) surgioeéBrasil en la década de 1980 como
respuesta gubernamental a la aceleracién de laedtdoion y los violentos conflictos por
acceso a los recursos en la zona del Amazonasn&iddd es conservar el medio ambienté
mismo tiempo que se garantiza el desarrollo ecarwmsbstenible y el mejoramiento d
bienestar de la poblacién. Uno de los aspectosafurdtales de la EEZ es que se usa com
instrumento de creacién de consenso, consideramdi@ansente la participacion de |
interesados y reflejando la realidad particularcdda region en que se aplica. Segun la
federal brasilefia, cada estado debe desarrollaPrnagrama de zonificacion ecologig
economica.

El Estado de Acre cred su Programa de zonificaeidologica-econdmica en 1999. En
primera fase, se destacé por la inclusion de digegsupos de la sociedad y por abordar asy
que frecuentemente se habian omitido en los pragtEnEEZ en la region del Amazonas, te
como el potencial de la agrosilvicultura, la bissidad y los servicios ecolégicos, |
territorios de las poblaciones tradicionales, losflictos socioambientales y el potencial de
productos forestales no madereros. Los resultadosadprimera fase incluyen un nue
paradigma de zonificacion de la tierra en el estgalomedio del desarrollo de un progra
estatal de reforma agraria y la institucionalizacife unidades de conservacion integra
tierras indigenas, reservas de extraccion y bosegiatales y nacionales.
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La segunda fase de ZEE se complet6 en 2007 y huvélora dado que agregd dimensio

nes
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culturales y politicas (identidad, sistemas de realp estilos de vida y proyectos de |os

pobladores locales) a los aspectos del uso dera tsocioecondmicos y relacionados con|los
recursos naturales. El principal resultado de daiséa fase fue el Mapa de gestion territorial|del
Estado de Acre, en una escala 1:250.000. Este empa documento juridico que establece
zonas de uso de la tierra y normas y criterioggabdrios de gestion sostenible. La participagion
de la sociedad fue fundamental para las decisignesse adoptaron al disefiar el mapa] Se
realizaron reuniones técnicas e institucionales losrninteresados para definir la metodologia

que se aplicaria y se debatié al respecto en tegasunicipalidades del estado. Después de
estas reuniones, se realizaron reuniones de dadibarcon los érganos estatales pertinentes, y
se incorporaron las sugerencias y comentarios deint@resados, con lo que se cred|un
consenso.

Fuentes:
ACRE. Governo do Estado do Acre. Programa Estadual deeZorento Ecolégico-Econdmico do Estado

do Acre. Zoneamento Ecoldgico-Econémico do AcreRaslocumento Sintese — Escala 1:250.(Ri@
Branco: SEMA, 2006. 354 pags.

Politica ambiental de Acre basada en la zonificaeioldgica-econémica. Ponencia del representante d
Acre en el Taller regional y subregional sobregicacion de las EPANB y la integracion de la
diversidad bioloégica — América del Sur, 31 de mazbde abril de 2008, Rio Branco, Acre, Brasil.

2. ¢Quiénes deberian participar en la planificacion déa
biodiversidad?

En algunos paises, muchos interesados y otros gegadentificaran por si mismos y
esperaran ser incluidos en el proceso de la EPARNBaquellos paises que ya han
aplicado (o estan aplicando actualmente) una parnesegunda EPANB, varios grupos
ya estaran participando activamente en la aplicad&dsupervision y la presentacion de
informes. Sin embargo, en la mayoria de los patetsrminados grupos de la sociedad
seran marginados o bien se mostraran reticentestigipar, y se los debera buscar y
alentar a participar.

No puede haber una lista predeterminada de los grgs de la sociedad pertinentes
para el proceso de la EPANB.La lista especifica de los grupos de la sociedad
pertinentes puede ser diferente en cada pais debigoe cada uno tiene diferentes
conjuntos de instituciones, diferentes arreglosdjcos y administrativos, diferentes
tradiciones y formas de participacion, y asimisniferdnte biodiversidad; todos estos
factores afectaran quién deberia participar.

La orientacion de la COP distingue cinco gruposgipales:

- Ministerios gubernamentales (incluso de diferentesles de gobierno, ministerios
sectoriales y ministerios responsables de la edutgdos asuntos sociales)

- Comunidad cientifica

- ONG

- Sector privado

- Comunidades indigenas y locales
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Es importante no olvidar que el grupo “ministeriggbernamentales” incluye al
ministerio responsable del medio ambiente y de ldaboracion y aplicacion de la
EPANB. Estos actores gubernamentales no deberian setdsatomo actores externos o
superiores al proceso de mdultiples interesados.bi&amdeberia incluirse a los puntos
focales del gobierno para los diferentes progradeasrabajo, iniciativas y cuestiones
intersectoriales del Convenio, y aquellos respdesate la planificacion y aplicacion en
relacion con otros acuerdos multilaterales sobreeglio ambiente.

También es especialmente importante incluir a ¢esunidades indigenas y locales, que
gozan de un estatus especial conforme al Convestaddro 6). Las contribuciones y la

colaboracion de estos grupos resultan imperatded) que las medidas de conservacion
deben formularse de maneras que respeten sus ntediida, practicas y conocimientos.

En algunas instancias, estos grupos pueden norcoota acceso a los medios de

comunicacién masivos y redes de Internet y, pdlafdo, pueden no estar informados
acerca del comienzo del proceso de la EPANB. Se gdetstar especial consideracion a
ponerse en contacto con ellos e invitarlos a laames

Entre los representantes de los grupos de la suti@mtkes mencionados, debe haber una
representacion adecuada de las mujereg de lasdiversas cuestiones de género
relacionadas con el Convenio. En el texto del pbedondel Convenio se reconoce la
funcion decisiva que desempefia la mujer en la coasién y la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica y, por lo tanto, la necasidie la participacion de la mujer en
todos los niveles de la formulacion y ejecucion pigiticas de biodiversidad y su
aplicacién. En aquellos paises en gue existe ulisMiio de Asuntos de la Mujer o0 una
institucion equivalente o, en su defecto, dondstaxina organizaciéon no gubernamental
de buena reputacion local que trabaje en favoadmlidad de la mujer en la sociedad,
se debe invitar a un representante a que parteripel proceso de la EPANB. Varias
Partes en el Convenio, tales como Niue, las Islasshall y Jordania, han adoptado
iniciativas de esta indole (en el Mddulo 9 se egption mas detalle cobmo incorporar las
consideraciones de género en las EPANB, y tamhiéde consultarse mas orientacion
en el Cuaderno Técnico del CDB Num. 49).

Otro grupo importante que se debe hacer parti@pagl proceso de las EPANB son los
ministerios y actores sectoriales e intersectoriadeAlgunos de los integrantes de este
gran grupo pueden considerar que la planificaciénlal biodiversidad es de baja

prioridad 0 una amenaza, o bien que no resultinpate para sus actividades, y pueden
no desear participar inicialmente. En estos cagoede ser necesario que el comité
directivo invierta tiempo y esfuerzos para entalgaciones con los actores clave y para
informarlos y comunicarse con ellos a fin de aumersu conciencia acerca de la

importancia de la biodiversidad para su sectorrg flasociedad mas amplia, con miras a
estimular su interés y participacion (en el ModBlse trata la integracion de la

biodiversidad en planes sectoriales e intersetésti@l Modulo 7 trata en mas detalle las
estrategias de comunicacion). Baste con menciogair gue la participacion de estos

actores y, por ende, su aceptacién y cooperacinrekcproceso, resulta esencial para la
aplicacion del Convenio y del Plan Estratégico pafiversidad Bioldgica.
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Es importante recordar que la identificacion e usin de los grupos de la sociedad
participantes puede ser un proceso imperfectaratiite, en el que se identifican grupos
en diferentes etapas. Asimismo, dado que los difese grupos tienen diferentes
capacidades, puede ser importante que el procesftleséle a fin de que aquellos que
cuentan con capacidad limitada puedan encauzasiisbuciones. Para intentar incluir
a todos los grupos pertinentes, la pauta prin@padreguntarse:

Quiénes tienen intereses en este asunto:

¢, Quién usa el recurso o lo afecta, de qué maneoa gué tasas?

¢, Quién se beneficia y quién no?

¢, Quién desea beneficiarse pero no puede hacerlo?

¢A quién afectaria un cambio en la situacion, fenéoo los resultados de la gestion?

AN NN

En el recuadro 7 se lista una serie cuestionesieyo] intereses y/o derechos que los
interesados y otros grupos pueden tener en lafigkion de la biodiversidad. En el
recuadro 8 se explica el uso del concepto de sesvile los ecosistemas derivados de la
biodiversidad como una herramienta Gtil para idieati a los participantes.

Recuadro 6 El estatus especial de las comunidadesiigenas y locales conforme al
CDB

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) oroce el estatus especial de |[las

comunidades indigenas y locales en las cuestioglegionadas con la conservacion,| la

utilizacion sostenible y la participacion equitatien los beneficios que se deriven de la
utilizacion de la diversidad biologica. A difereaale otros grupos de la sociedad, los medios
de vida y la integridad cultural de las comunidaiddggenas y locales dependen, a menudo, de
la biodiversidad y, frecuentemente, estas tienaecties consuetudinarios y/o establecidos
respecto al acceso y la utilizacion de los comptasede la biodiversidad. Asimismo, Ips
conocimientos y practicas de las comunidades indigyg locales relativos a la biodiversidad
se consideran fuentes importantes de conocimieggpecializados para la conservacion y
utilizacion sostenible de la biodiversidad.

En este sentido, los “intereses” de las comunidadégenas y locales en las cuestiones
relacionadas con la biodiversidad son de un ordfenetdite de aquellos de otros grupos de la
sociedad y deben considerarse “derechos”. En coese@, las comunidades indigenas y
locales se consideran cada vez mas “titulares dexldes” en el contexto de la participacion
publica en la planificacion y programacion de ladbrersidad.

El reconocimiento de la funcién y el estatus espeate las comunidades indigenas y locales
estd consagrado tanto en el preAmbulo como enrileGpales disposiciones del Convenjo.
Como parte del Sistema de las Naciones UnidaspeVéhio sobre la Diversidad Bioldgica
respeta la Declaracion de las Naciones Unidas dobr®erechos de los Pueblos Indigenas,
que destaca, entre otras cosas, la importancia p@rlicipacion de los pueblos indigenas en la
adopcion de decisiones en todas las cuestioneafgoien sus vidas como base para el disfrute
pleno de todos los derechos humanos
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Uno de los cinco objetivos del Segundo Deceniat@igional de las Poblaciones Indigenas
Mundo (2005-2015), adoptados por la Asamblea Gérdwalas Naciones Unidas, es
fomento de la participacion plena y efectiva de pagblos indigenas en las decisiones
afectan directa o indirectamente a sus estilosidie, tierras tradicionales y territorios, a
integridad cultural como pueblos indigenas que groskerechos colectivos o a cualquier ¢
aspecto de sus vidas, teniendo en cuenta el pondgl consentimiento libre, previo
informado (A/60/270, péarrafo 9 ii)).

Recuadro 7  Cuestiones en juego, intereses y dereshem la planificacion de la
biodiversidad

Los grupos de la sociedad pueden desear participan el proceso de las EPANB por
diversos motivos:

- Pueden tener derechos consuetudinarios o establengdrespecto a los componentes
de la biodiversidad(genes, especies 0 paisajes) que pueden versadafepor las
acciones de otros grupos de la sociedad.

- Pueden verse afectados, ya sea directa o indirectane, en formas positivas o
negativas, por el estado y las tendencias de thvieisidad y por los resultados del
proceso de la EPANB. Por ejemplo, si se establéwsas protegidas en el marco de la
EPANB, habra consecuencias para las poblacionegivgre en dichas areas o alreded(
de ellas y para otros actores que usan, o desagrreursos en dichas areas o alrede
de ellas.

- Las actividades que desempeipaeden tener un efecto en la biodiversidadPor
ejemplo, los organismos responsables de la agrreuikel transporte, la silvicultura, la
planificacién regional o el desarrollo urbano odatidades que participan en tales
actividades.

- Puedermoseer experiencia, conocimientos y/o conocimientespecializadogjue son
pertinentes para la biodiversidad y que puederriboita que la EPANB logre mejores
resultados o evite resultados negativos. Resuftartante hacer participar a todos
aquellos que cuenten con conocimientos y expedesrtiuna determinada cuestion, sir
distinciones. Los conocimientos de las instituctode investigacion y los sectores
publico y privado y aquellos de los pueblos indégey las comunidades locales son
igualmente importantes.

- Pueden tener unasponsabilidad legal o administrativa directaen relacién con
aspectos de la biodiversidad. Por ejemplo, el t@nsde medio ambiente, el organism
ambiental nacional, los organismos responsabléssdsosques, los recursos hidricos
gestién costera, la oficina nacional de patentsooganismo de propiedad intelectual
(para asuntos relacionados con el acceso y laipation en los beneficios), los
gobiernos subnacionales, las ciudades y otrasidadias locales, entre otros.

del
el
que
su
tro
e

jor
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- Las medidas y politicas adoptadas en el marco BPANB pueden afectar su labor
que el ministerio de energia planifica los nuevaygctos de generacion de energia y

a cargo de las carreteras planifican los proyectaisrgan las licencias respectivas.

Por ejemplo, los requisitos de la evaluacion desictgpambiental afectaran la manera en

otorga licencias para estos, o la forma en qudrestario de transporte o los organismos

Recuadro 8 Enfoque basado en los servicios de kxosistemas para identificar a los
interesados

Los servicios de los ecosistemas pueden ser uro pientpartida Gtil para identificar a |

desarrollo y el bienestar humano por otro. A padltir cualquiera de los servicios de
ecosistemas identificados en los Objetivos de Dedardel Milenio, en un esfuerzo pa
determinar los interesados pertinentes, se podeguptar:

a) ¢Cudles son la situacion y las tendencias de estieis de los ecosistemas?

b) ¢Quiénes (es decir, qué actores de la sociedati)buyen a dichas situacion y
tendencias?

C) ¢Quién se ve afectado por estas? O, ¢ quién degerdte servicio de los
ecosistemas?

d) ¢Qué se debe hacer para cambiar la situaciongridencias de este servicio de
ecosistemas (presuponiendo que esta deteriordffdose)

La respuesta a la pregunta “d” puede proporcioivargbs caminos para el cambio; cada un
estos tendra ventajas y desventajas en cuanto éicaicia para revertir la situacion y |
tendencias. Para cada uno de estos caminos, péariauiarse las siguientes preguntas:

e) ¢ Quién puede contribuir a que este cambio suceda?
f)  ¢Quién se vera afectado (en forma positiva o neatbr este cambio?

Fuentes:

La diversidad biolégica en la Evaluacion del impaatbiental y Evaluacion ambiental
estratégica. Documento de antecedentes de lad@®e®#Hi/28 del CDB: Directrices voluntarias
sobre evaluaciones de impacto, incluida la divasioioldgica.
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-26-e4.pd

Ecosystem ServiceA: Guide for Decision Maker@nstituto de Recursos Mundiales, 2008)
http://pdf.wri.org/ecosystem_services_qguide_forisienmakers.pdf

DS

interesados porque nos ayudan a comprender loslegnentre la biodiversidad por un lado y el

(O
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Al determinar los grupos de la sociedad que pagrén en el proceso de planificacion

de

la biodiversidad, se debe recordar dag personas elegidas para representar a un

grupo de la sociedad en particular deben pertenecea dicho grupo y/o tener

conocimientos y experiencia suficientes acerca dasl preocupaciones del grupo.
Resulta incluso mas importante que el representanteuente con el mandato

adecuado del grupo para representar a sus miembros.



Médulo 5: Compromiso s ocial | 17

Cada grupo de la sociedad que participa en el poode la EPANB debe hablar por si
mismo y solamente por si mismo. Por ejemplo, lasiopes de los pequefios agricultores
deben ser planteadas por un representante de zagmmes de pequefos agricultores y
no por oficiales del ministerio de agricultura,pgrsonal del organismo de difusién o
bien ONG que hablan en su nombre. Las opinionefagsl&omunidades indigenas y
tradicionales deben ser sus propias opiniones,ctamas por SUs propios representantes.
No se debe pedir a actores externos, tales comopaidgos, ONG u organizaciones
religiosas, que participen en su nombre, indepeatelieente de cuanto se identifiquen
con ellas o cuan informados estén.



18 \ Paquete de modulos de formacion para las EPANB

Comité directivo de la EPANB

Un primer paso importante para preparar y/o revisar EPANB es establecer un comité
directivo que incluya a representantes de difeserdgganismos gubernamentales,
sectores de la sociedad civil (incluidas las mugjel@s comunidades indigenas y locales,
el sector privado y los intereses sectoriales,rorgaiones no gubernamentales), areas de
conocimientos cientificos especializados y biomasgiones geograficas nacionales (en
el recuadro 9 se describe la composicién de la §idmiNacional de Biodiversidad del
Brasil). Se prevé quel comité directivo de la EPANB coordinara y superigara el
proceso de la EPANB Yy, por ende, sus miembros deben estar dispuestos a
comprometerse a participar durante todo el desardel la EPANB, y preferentemente
durante las fases de aplicacion, supervision yeptasion de informes.

La mayoria de las Partes ya han designado y congbiciora un comité directivo para la
elaboracion de la primera EPANB. Tal como se dkscen el Mddulo 2se deberia
examinar la composicion del comité directivo existee al comienzo del proceso de
revision de la EPANB a fin de asegurar que los mieonos originales sigan estando
dispuestos a participar y que estén representadoedos los interesados y grupos de
la sociedad civil pertinentes Considerando la necesidad de integrar la biosidad en
todas las areas de la sociedad, resulta especialnmportante que el comité directivo
incluya arepresentantes de los sectores del pais que depemdie la biodiversidad o
la afectan. Es probable que el comité directivo haya tomadoocioniento acerca de
otros grupos de la sociedad pertinentes durardplieacion de la EPANB anterior. Este
seria un buen momento para hacerlos participar.

La principal distincion entre los interesados yostgrupos que se incluyen en el comité
directivo y aquellos a los que se invita a participn el proceso de consulta mas amplio
es gue los integrantes del comité directivo tentidesponsabilidad de guiar el proceso
de la EPANB hasta que se haya completado, miegtrados interesados y otros grupos
gue participan en el proceso mas amplio podranreiegntensidad y duracién de su
compromiso. Ademas, segun la forma que adopteoelepo, l0s grupos que participan
solamente en el proceso mas amplio pueden partieipforos tematicos o regionales en
lugar de hacerlo en la escala nacional, como diain los miembros del comité
directivo.

Una vez que se haya establecido el comité direaste deberia disefiar una estrategia
0 un plan para un proceso de participacion mas amg para la revision o el desarrollo
de la EPANB. Esta estrategia o plan podria incluir:

- Una lista preliminar de los grupos de la sociedbus @jue se hara participar

- Unaidea de la relacion entre los participantes jad funciones del comité
directivo y del conjunto o los conjuntos mas anwptie participantes

- Un plan de las técnicas y formatos que se utilizpata hacer intervenir a los
participantes y para mantener su interés y com@mmio largo del proceso mas
prolongado de la EPANB
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Una idea de como se gestionaran las aportacionles garticipantes y como se les
dara seguimiento

Un calendario

Un presupuesto
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Recuadro 9 Comisién Nacional de Biodiversidad delsil

La Comisién Nacional de Biodiversidad (CONABIO)rtiela responsabilidad de aplicar la
Politica Nacional de Biodiversidad por medio dehémto de sinergias entre el gobierno y la
sociedad civil. Se organiza en torno a siete compias tematicos (como se refleja en la
EPANB) y siete componentes biogeogréaficos (quesspanden a los principales biomas del
Brasil).

La Comision incluye un representante de cada udosdgguientes:

Gobierno federal Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Salud

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Planificacion, Presupuesto y tides

Ministerio de Desarrollo Agricola

Ministerio de Integracion Nacional

Secretaria de Acuicultura 'y Pesca

Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales Renovables (IBAMA)

Gobiernos estatales Asociacion Brasilefia de Autoridades Ambientalststales
(ABEMA)
Comunidad académica Asociacion Brasilefia para el Adelanto de las G&en(SBPC)

Academia Brasilefia de Ciencias (ABC)

ONG y movimientos sociales Foro de ONG y movimientos sociales para el madibiente y
el desarrollo (en representacion de las ONG anddis)jt
Foro brasilefio de ONG y movimientos sociales
(en representacion de los movimientos sagiale

Comunidades indigenas Coordinacion de Organizaciones Indigenas de lazamia

(COIAB)
Organizaciones de trabajadores Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas
(CONTAG)
Sectores empresariales Confederacion Nacional de Agricultura (CNA)

Confederacion Nacional de la Industria (CNI)

Fuente: http://www.parquenahuelbuta.cl/central/documentsiB170fa9d6399b6fe030655689fb 3. pdf

Organizacion y categorizacion de los participantes

Es bastante comun que los organizadores de prodesosiltiples interesados intenten
categorizar a los participantesa fin de simplificar la gestion. A menudo, lasni@s en
gue se espera que participen, y la oportunidad ud@asticipacion, se determinaran
conforme a la categoria que se les asigne. Unaafdemorganizar a los participantes es
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segun las prioridades y areas de enfoque de la EPBN Puede haber diferentes
interesados y titulares de derechos para difereesésras de accion. Estos pueden
dividirse por bioma, provincia, sector o actividambnomica, servicios de los ecosistemas
o cualquier otro tema pertinente.

Otra forma comun de organizar a los participansesegun efjrado de su interésen las
cuestiones de biodiversidad; en este caso, sdicdaai los interesados contrectos
indirectoso, a vecesgistantes Si bien puede parecer un ejercicio bastante ls@nes
posible que sean proceso teflido de confusion y posibles conflicdo/a que puede
categorizarse a los interesados en formas que nodsosu agrado y puede haber
excepciones a las reglas y definiciones aplicadda eategorizacion. Una de las formas
posibles de evitar este riesgommitir a los interesados que se categoricen poii s
mismos. Puede esperarse que diferentes interesados tedigarsos niveles de
compromiso y dispongan de diferentes plazos décjation.

Se debe hacer hincapié en que no hay maneras tegri@éncorrectas de organizar un
proceso de multiples interesaddSada administrador nacional responsable del
desarrollo de la EPANB y cada comité directivo naoinal deberia identificar a los
interesados y otros grupos de la sociedad pertinesg de manera flexible y creativa,
conforme a las circunstancias nacionales y a la fiama y evolucion del proceso de la
EPANB. En los recuadros 9 y 10 se sugiere quiénes sede@sario que participen en
cuestiones relacionadas con la diversidad biolégigécola y el acceso y la participacion
en los beneficios (APB), respectivamente.

Dado que las decisiones sobre las prioridadesdesglose de temas de la EPANB se
tomaran probablemente solo después de que se $taydeeido el comité directivo y este
haya identificado un conjunto mas amplio de paéintes y examinado la informacién
disponible sobre biodiversidad, puede ser necesgriegar grupos pertinentes a medida
gue se los identifique.

Recuadro 10 Posibles interesados en integrar laddiversidad en la agricultura
Entre los posibles interesados en integrar la bévdidad en la agricultura pueden incluirse:

- Ministerio de Medio Ambiente

- Ministerio de Agricultura

- Organismos de investigacion publicos y privados

- Organismos de divulgacion de la agricultura

- Universidades o instituciones de formacion en agitica

- El punto focal nacional o los puntos focales naalies para asuntos relacionados cor
FAO, asi como para el Tratado Internacional saisdlecursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura

- Asociaciones de la industria agrobiotecnologica

- Universidades u otros 6rganos de investigacion

- Asociaciones de campesinos 0 pequefios agricultores

- Asociaciones agroindustriales

a




22 \ Paquete de modulos de formacion para las EPANB

- Asociaciones de comunidades indigenas y locales

- Economistas agricolas

- Administradores de bancos de germoplasma y semillas

- Organizaciones no gubernamentales de especialistas

- Asociaciones de apicultores u otros sectores miados con polinizadores

- Organos de agricultura y cria de ganado

- Punto focal nacional del CDB para APB (acceso adogrsos genéticos y participaci
equitativa)

Estos son solo algunos de los interesados “direetogs| ambito de la agricultura. Sin embar
politicas de crédito agricola, reforma agraria,cedion y capacitacion vocacional, y cienci
tecnologia, en este caso los interesados pertsmgobelrian incluir no solo a aquell

organizaciones cuyos mandatos estan relacionados tema.

incluyen los sectores de la sociedad civil quedjab sobre esos temas, por ejemplo,
cooperativas de crédito rural, organizaciones dedis a temas de salud y nutrici
economistas y analistas con experiencia en laifa&aion de nuevos mercados para produ
tradicionales de la diversidad bioldgica agricotzrgs.

bn

Jo,

dado que en muchos paises el sector agricola cunmpleapel importante en la seguridad
alimentaria, el comercio exterior y los ingresos gortaciones, y a menudo estd apoyadqg por

Yy
DS

directamente involucrados en los temas de divaddiitzidgica agricola, sino a toda la gamal de

Entre ellos se encuentran ministerios y organisgqusernamentales relacionados con salud
publica, comercio, planificacion y finanzas, edigagcciencia y tecnologia y otros. También| se

las
bn,
ctos

Recuadro 11 Posibles interesados para las cuestigrelacionadas con la
participacién justa y equitativa en los beneficis que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos

Se debe identificar y hacer participar en el procks desarrollo de este aspecto de la EPAN
aquellos que posean recursos genéticos en eHpdie.estos podrian incluirse:

- Organizaciones representativas de las comunidad@&senas y locales (y grupos de
agricultores)

- Organismos gubernamentales pertinentes (por ejemplellos con responsabilidad en
medio ambiente, ciencia y tecnologia, comercion@sude propiedad intelectual y
desarrollo industrial)

- El sector privado (por ejemplo, los sectores déebimlogia, productos farmacéuticos y
cosmeéticos)

- La comunidad cientifica, titulares de coleccioaesitu

- Académicos, especialistas juridicos y otros

B a

2.2 Comunicacion, informacion y preparacion de loparticipantes

La comunicacion y la gestion de la informacion staves en los procesos de multip

les

interesados eficaces. Es de esperar que difergnipes de interesados tengan diferentes

niveles de comprension acerca de los procesos 08, @iferentes relaciones con

la

biodiversidad, diferentes capacidades para paaticidiferentes idiomas y diferentes
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niveles de acceso a medios de informacién. Paaritot es importante que se dediquen
reflexion y planificacion para personalizar la comuicacion (el idioma, el contenido

0 mensaje y los mediog)ara diferentes interesados, a fin de que pueaiditipar en un
pie de igualdad en la mayor medida posible. (EiMMétulo 7 se proporcionan mas
detalles sobre cuestiones y estrategias de conuibricpara las EPANB).

Si bien muchos de los participantes estaran yditainados con el CDB y sus procesos,
puede ser necesario informarlos acerca de los acesimientos y decisiones de la
COP recientes y acerca del proceso de las EPANBspecialmente, debera brindar a
los nuevos participantesntecedentes acerca del CDB y sus procesasfin de que
puedan participar de manera significativa.

Se debera procurar suministrar toda la informaaéoesaria a los participantes al
comienzo del proceso y dar a conocer la informagoa surja durante este. Aquellas
Partes que ya han establecido un mecanismo dédeiéih nacional podran usarlo para
este fin. Aquellas que no cuentan con tal mecanigogzlen usar un espacio designado
del sitio web del organismo que lidera el proces@&@BANB u otros medios electrénicos.
Para algunas Partes, tales como Samoa, ha resiuifthqaublicar un boletin sobre la
EPANB que se distribuye a los interesados peribtgcae a fin de actualizar la
informacion y mantener su interés.

La transparencia es fundamental para la confianzz proceso y la legitimidad de este
ante los ojos de los participantes y sera esepea los resultados del proce$ts
importante aclarar como se llevara adelante el ggmcqué se espera de los
participantes y qué pueden esperar del procespncluido el nivel de influencia que
pueden esperar tener en las decisiones que seeajlopiguna forma de compromiso del
comité directivo de la EPANB o del ministerio respable del medio ambiente en cuanto
a que las recomendaciones que surjan del procesolsean en la EPANB puede ser un
elemento positivo para asegurar la participaciédeterminados grupos. En el manejo de
las expectativas se puede incluir, entre otrassgésaclaracion de que es probable que el
proceso de participacion conlleve negociar y aceqmapromisos y compensaciones.

3. Como llevar a cabo un proceso de multiples interedas

Ademas de seleccionar o convocar a los interesadtoes grupos para que participen en
el proceso de planificacion, serd necesario decdéndo y como (qué formatos,
técnicas, metodologias se utilizarande los hara intervenir, coordinar su participacion
asegurar que exista una dinamica eficaz entre gllnantener su interés y compromiso
con la aplicacién y las medidas siguientes delggoacle EPANB.

También en este caso hay muchos mecanismos posiblesno hay respuestas
universales.Si el pais ya cuenta con procedimientos de cangalta deliberar acerca de
las politicas publicas, o si ya existen foros dewion amplia acerca de la politica sobre
medio ambiente o desarrollo, una decision posiblapgovechar estos procedimientos y
mecanismos, usando las mismas estructuras o lisdlexer una nueva estructura basada
en procedimientos que han dado resultado en eextonnhacional. Sin embargo, si no
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hay modelos nacionales anteriores, 0 si se comsigee los modelos existentes son
inadecuados o inapropiados, sera necesario deciglica de nuevos arreglos.

La decision acerca de qué tipo de mecanismo sblestad dependera del tamafio del
pais, el numero de interesados y participantesigtosy la variedad de cuestiones
relacionadas con la biodiversidad que se cubrirdanybién de los factores sociales,
politicos, institucionales y culturales especifiads cada paiskEl comité directivo
nacional estara a cargo de considerar cual es el oaismo mas eficaz para hacer
participar a los interesados en el desarrollo de wn EPANB que represente las
realidades y preocupaciones del pais y de su puebjode coordinar la aplicacion.

Metodologias

Ademas de las decisiones sobrdagmato, son igualmente importantes las decisiones
gue se deben adoptar acerca demasodologiasde participacion que se utilizaran. Es
importante que todos los que participan en el pode la EPANB sientan confianza en
gue son socios equitativos en el proceso, que geriexcia y conocimientos son
importantes y que sus opiniones se consideraramalgera equitativa. También es
importante reconocer probables inequidades entee darticipantes y hacer las
adaptaciones necesarias a fin de que los grupopoa@sosos no dominen o manipulen
el proceso.

Infundir este nivel de confianza, que es eseneied generar el resultado general deseado
de un sentido de propiedad del proceso compartd#opos los participantes, no es una
tarea sencilla. Puede ser necesario romper coradécion y los habitos arraigados,
pensando por ejemplo acerca de c@mumover realmente debates de mesa redonda
interactivos y no caer en la trampa de organizar ua serie de conferencias en la que
los “expertos” hablan desde el podio a una sala Ha de “oyentes” pasivos.Se
requeriran habilidades tales como facilitacion, mewion, negociacion, gestiéon de
conflictos, comunicacion y movilizacion; los mierabrdel comité de la EPANB no
necesariamente tendran estas habilidades y noidebetentar cumplir estas funciones
por si mismos. Como miembros de los grupos dedséglos que participan en el
proceso, los miembros del comité directivo no sentrales y pueden perjudicar el
proceso si otros interesados consideran que tidesrasiada influencia en la direccion
de las discusiones. Del mismo modo, tal como lo ubstia el caso de la India
(recuadro 3), la EPANB que surja del proceso deipiés interesados debe ser aceptada,
en primer lugar, por los actores gubernamentalestignen el mandato de desarrollarla.
Por lo tanto, su aceptacibn como interesados esini@ortante como la de otros
interesados. Por estos motives, recomendable que el comité directivo contrate 40
servicios de un facilitador profesional y neutralque pueda ayudar a planificar y aplicar
las diferentes formas de interaccion entre logésgdos en cuestion.

Anélisis de los interesados

Los procesos de multiples interesados, por su modefiaicion, reinen a actores con
diferentes intereses para trabajar juntos en delazn un reto comun. Si bien algunos de



Médulo 5: Compromiso s ocial | 25

estos intereses pueden ser diferentes pero commignes a la vez, dichos procesos,
inevitablemente, pondran en contacto cada tanieaeses que estan en conflicto entre
si. En muchos casos, esto es precisamente lo queessita para desarrollar una EPANB
gue sea verdaderamente un reflejo de un consen&d; $gr lo tanto, mucho se perderia
Si se evitan esas interacciones.

Por el contrario, es importante que se considéneo lograr que las interacciones entre
los interesados sean respetuosas y productivdgna forma de hacerlo es llevar a cabo
un analisis de los interesadoa fin decomprender, de la mejor manera posible, cada
grupo de la sociedad que participagué tienen en juego, sus derechos o intereses en |
biodiversidad, sus expectativas respecto del poodesplanificacion, su poder relativo y
las fuentes de este, sus redes, cuanto espacipar@ynaniobras y cambios, las posibles
esferas de acuerdo y desacuerdo con otros grupnsPara dicho andlisis, pueden
utilizarse muchos métodos; si bien se incluyenradgientre los recursos mencionados al
final de este modulo, un facilitador profesionahbaén puede tener otras ideas acerca de
como conducir un analisis de interesados.

Lo que deben decidir los administradores de la ERABI el andlisis de interesados se
debe llevar a cabo:

a) Como parte de la preparacion para el proceso dipheglinteresados, a fin
de que el facilitador y el administrador o los adgistradores de la EPANB
puedan familiarizarse en la mayor medida posibielgs interesados para
poder anticipar, evitar o gestionar, segun cornegpplos conflictos. Esta
opcidn resulta recomendable si se estan llevah@ongsa intereses con graves
conflictos entre si; O BIEN

b) Como parte del proceso de multiples interesadas srismo, con la
participacion de los interesados. La ventaja de @stoque seria que el
ejercicio en si mismo se podria utilizar como ueadmienta de negociacion y
gestion de conflictos con la que los participaaidguieren conciencia acerca de
los intereses de los demas y se sienten alentdulascar un terreno comun.

El administrador de la EPANB y el comité directsmn quienes deben decidir qué es lo
mejor considerando las circunstancias del pais.

Recuadro 12 Orientacion metodologica para el procede planificacion participativa
en la India

A continuacién se presenta un extracto de las $no@todologicas” que el Ministerio de Medio
Ambiente y Bosques de la India distribuy6 a losanigmos que llevaron a cabo el proceso de
planificacién participativa en el pais.

“Resulta critico que, en todas estas actividadeisteela maxima participacion de todos |os
sectores (organismos gubernamentales, comunidadaked, expertos independientes, sector
privado, fuerzas armadas, politicos, etc.), espreiae por medio de lo siguiente:
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Hacer que el proceso de trabajo sea completamantparente

Invitar al publico a contribuir en todos los pasos

Dar a conocer toda la informacién pertinente alipab

Usar los idiomas locales en todos los documentagiyidades clave

Respetar los resultados de los planes de acc@émjormacion de nivel “mas bajo”
(p. €j., subestatales) e integrarlos en los pldeezccion de nivel “mas alto” (p. €j.,
estatales y nacionales)

6. Permitir que se reflejen diversas opiniones y eméscen el proceso y en las EPAB
finales”

oghrownE

Fuente:
Apte, T. 2006 A People’s plan for biodiversity conservatiameative strategies that work (and
some that don’t)pag. 5 IIED Gatekeeper Series 130.
http://www.iied.org/pubs/display.php?0=14538iied

Talleres

En los paises pequefios, puede resultar sencilldedek punto de vista logistico y
eficiente en funcion del costo reunir a todos lagipipantes enalleres nacionales de
planificacion de biodiversidad en la capital del pais. Muchos paises grandes,
especialmente aquellos con estructuras federateautbridades subnacionales soélidas,
han optado por organizar y desglosarclzbertura tematica, sectorial (es decir,
ecosistemas, sectoreggografica(es decir, costera, de montafia, forestal, urbamal,
etc.) y/o politica (es decir, jurisdicciones subnacionalds) proceso de la EPANB en
partes mas pequefiag realizartalleres y/o procesos separados para cada una de
ellas Esta puede ser una manera eficiente en funcibcod para hacer participar a un
gran numero de participantes y asegurar que la EBPAbEnte en la mayor medida
posible con la informacion de las experiencias matledas de los interesados en todo el
territorio nacional. Las experiencias de la Indigrgncia son especialmente instructivas
al respecto (véanse los recuadros 13 y 14). Pgunad paises, puede resultar util
combinar estos tres tipos de desglose; sin embalgmendera de las circunstancias
especificas de cada pais, y se deberan hacer zsfupara evitar duplicaciones y
superposiciones. También puede ser necesario (maete, segun el tamafio del pais)
delegar la gestion de partes mas pequefias a lasidatles subnacionales pertinentes.

Desglosar el contenido del proceso de la EPANB mantener deliberaciones mas
pequefias y enfocadg@sesenta claras ventajasUna ventaja es que tales procesos a
menudo dan origen, como en el caso de la Indiasévéd recuadro 3 anterior) a
estrategias y planes de accidbn en materia de biodisidad subnacionales y/o
sectoriales (EPAB)que son importanteshiculos de integracion vertical y horizontal

de la biodiversidady para garantizar la aplicacion (en el Médulo 8 se tratan las EPAB
locales con mas detalle). Otra ventaja puede seisguaciliten interacciones de calidad
entre los participantes. Si bien una reunién dalastacional sobre diversos temas puede
resultar positiva para que los participantes setemgan con Su propio grupo e
interactlen entre si, una reunién pequefia sobr@maweupaciéon compartida puede dar
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lugar a una mayor interaccion entre los gruposh®iateraccion es importante para g
surja un consenso social sobre las cuestionesaredatas con la biodiversidad.

ue

Si el contenido del proceso de la EPANB se dividepartes mas pequefas, sera

necesario determinatOmo se reuniran nuevamente las partes para formauna

estrategia y plan de accion_nacionaén materia de biodiversidad.Algunos paises han
comenzado sus procesos realizando un taller ndgegaido de talleres subnacionales,
tematicos y/o sectoriales (y otras actividadegjusds a su vez por un taller nacional
final para sintetizar y dar estructura a las exgmias y recomendaciones subnacionales,

sectoriales y/o tematicas en un marco normativanat

Recuadro 13 Coordinacion del proceso de EPANB de Iadia con 25.000
participantes

proceso de la EPANB, desde el punto de vista géogratematico:

Estatal (en 33 estados y territorios de la unién)

Subestatal (en 18 sitios seleccionados para claaepde nivel local mas detallados)
Ecorregiones interestatales (en 10 ecorregioneatgagesaban los limites de los
estados)

Tematico (13 temas relacionados con la biodivegsitides como “Economia y
valoracion

de la biodiversidad”)

wnN e

E

grupo que coordinaba, basandose en la participaciblica amplia y multisectorial y utilizanc
de personas y organizaciones pertinentes que mioparian apoyo. En todo el proceso,
Grupo Central Técnico y de Politicas, el Comitéeblivo nacional y el Ministerio de Med

Ambiente y Bosques. Se utilizaron boletines deRARB, talleres nacionales y regionales y
compendio de directrices y documentos sobre coosgatra facilitar las comunicaciones.

A fin de coordinar la participacion publica en ebgeso de la EPANB de la India, Kalpavriksh
(la ONG a la que se encomendd esta tarea) credérupoGCentral Técnico y de Politicas
integrado por 15 miembros, representantes de ONtijistas y cientificos. Este designd un
organismo de coordinacion para cada uno de losacgatpos en los que se dividia el pais, y el

Estos organismos de coordinacion eran ONG, depart@m® gubernamentales o instituciones
académicas. Cada uno de ellos seria responsabdksdeollar un plan de biodiversidad para el

(0]

diversas herramientas de participacidén. Se asigrada organismo de coordinaciéon un comité

la

informacién y la comunicacion fluyeron entre el lixiby los cuatro grupos y desde y hacia el

(0]
un
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Fuente:
Apte, T. 2006 A People’s plan for biodiversity conservatiameative strategies that work (and

some that don’t)pag. 7 IIED Gatekeeper Series 130.
http://www.iied.org/pubs/display.php?0=14538iied

Recuadro 14 Mesaredonda de Francia sobre el medanbiente: Grenelle
Environnement

En 2007, el Presidente de Francio dio inicio a l®n@lle de I'Environnement, una mesa
redonda en la que se reunieron, por primera veapblerno de Francia y la sociedad civil para

trazar una hoja de ruta para el desarrollo sode=nib

El primer paso de este nuevo proceso de multiptesdsados fue la creacién de seis grupas de

trabajo tematicos integrados por representantesnde grupos principales de interesados:
gobiernos estatales y subnacionales, organizacioresgubernamentales, empleados
sindicatos.

Los seis grupos de trabajo tenian los siguienteade

- Combatir el cambio climético y controlar la demaddeenergia

- Preservar la biodiversidad y los recursos naturales

- Crear un ambiente positivo para la salud

- Adoptar modos de produccion y consumo sostenibles

- Construir una democracia ecoldgica

- Promover el desarrollo ecolégico para favorecengbleo y la competitividad

los
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Cada grupo de trabajo se reunio durante tres naeBesle proponer medidas concretas que se
aplicarian en los niveles nacional, europeo enatgonal. Estas propuestas luego se abriefon a
consultas publicas por Internet y por medio deé€lfhiones regionales que atrajeron miles de
respuestas. Luego se realiz6 una serie de mesandesd que dieron lugar a una serie| de
268 compromisos ambientales.

El Ministerio de Estado luego establecié 34 comigerativos, cada uno de ellos dirigido por
un parlamentario o una figura publica, con la foled de definir directrices y objetivos para
programas relacionados con los compromisos amisnt&n 2008, el Parlamento francés
aprob6 los compromisos ambientales con caractieyde

La Grenelle de I'Environnement jugd un papel claveel desarrollo de la EPANB 2009-20110
de Francia, que constaba de 10 planes de acciohiadtversidad sectoriales (véase |el
recuadro 3, “Estrategias sectoriales de divershdalbgica componen la EPANB de Francia”,
en el Médulo 3).

Desde su creacion, la Grenelle de I'Environnemeatténido un comité de supervisipn
compuesto por representantes de los cinco grupusgales de interesados. El comité se reline
cada dos meses y ha desempefado un papel clavegatener a los interesados informadas y
comprometidos con el cumplimiento de los compromisonbientales. Este comité fue
formalizado en 2010 como el Comité Nacional de DeHa Sostenible y Grenelle
Environnement, y se ha ampliado para incluir agsgmtantes de organizaciones que trabajan en
esferas tales como jovenes, familia, defensa deuroidores, solidaridad y reinsercion social

Fuente:
Pagina web de la Grenelle Environnenigty://www.legrenelle-
environnement.fr/spip.php?rubriquel

Conferencias electronicas

Otra forma posible de participacion es organizmattiones basadas en Internet o correo
electrénico. Sin embargo, estas deben organizarpeesle participar una proporcion
importante y representativa de interesados y @mnogos. Si, por ejemplo, solamente los
grupos urbanos tienen acceso al correo electrooicgi, las comunidades indigenas vy
locales no estan familiarizadas con la tecnologeesaria 0 no cuentan con acceso a
esta, la opcidn debe utilizarse con cautela, dagopgede dar lugar a una participacion
inequitativa de estos grupos. Cuando se usan endias electronicas y otras opciones
electronicasgestas se deben considerar un complemento, y no umsstuto, de los
talleres y otras interacciones directas y en persanEsto no impide el uso de medios
electronicos, tales como el Mecanismo de facilitaci, para recopilar informacion y
darla a conocer a los interesados.
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Tipos de participacion

Cuando se consideran las metodologias, es impertarg aquellos que coordinan el
proceso de multiples interesados contemplen ebgydd intensidad de participacion que
esperan, y cuél es el mas adecuado para su cartestprocesos participativos pueden
variar desde una participacion relativamente sigiakf en la que simplemente se
consulta al publico, hasta la participacion plenendo los participantes no solo hacen
aportaciones sino que también intervienen en @fdiglel proceso y la adopcién de
decisiones. Hay numerosas tipologias de partidypague reflejan el hecho de qoe
todas las participaciones son igualesDe hecho, muchos procesos descritos como
“participativos” solamente tocan la superficie degarticipacion de los interesados y, por
lo tanto, no obtienen los resultados y beneficios se esperan de tales procesos. En el
recuadro 15 se presentan dos de muchas posiblespdemes de los diferentes grados
del espectro de la participacién publica. Lo quargsrtante recordar es que cada punto
representa unacompensacion entre el tiempo y el esfuerzo dedicaloa la
participacion y el compromiso y la aceptacion de bparticipantes en la EPANBEN
términos generales, cuanto mas tiempo y esfueezowiertan, tanta mas participacion y
aceptacion se lograran.

Recuadro 15 El espectro de la participacion publica

Puede haber diferentes grados de participacioroslenteresados en la formulacion de |las
politicas publicas. La Asociacion Internacionalgplar Participacion Publica (AIPP) describe |os
cinco siguientes:

Informar — Dar al publico informacién equilibrada y objetipara ayudarlo a comprender el
problema, las alternativas, oportunidades y/o sohas

Consultar — Obtener la opinién del publico sobre analidigraativas y/o decisiones
Involucrar — Trabajar directamente con el publico durante tedroceso, con el fin de
garantizar que sus inquietudes hayan sido enteqgitEnidas en cuenta de manera coherente
Colaborar — Establecer relaciones con el publico en cadectsple la decision, incluido el
desarrollo de alternativas y la identificacion dedlucion preferida

Dar poder de decisién- Dejar en manos del publico la autoridad pargtaida decision final

El consenso general entre los expertos en partidipas que los primeros dos puntos (informar
y consultar) son en gran medida insuficientes psa considerados participacion y para
cosechar los beneficios de que esta ofrece. Logi@dmos siguientes (involucrar y colaborgar)
comienzan a involucrar a los interesados de unaeraasignificativa y motivadora. La
colaboracion y el poder de decision permiten arteyesados deliberar entre si de manera|que
puedan informarse acerca de los puntos de vistasdgemas y puedan eventualmente llegar a
un consenso social.

Los procesos mas eficaces comienzan desde lasrpsim@pas de la planificacién, e involucran
a los interesados en la identificacion de los mwlls, la definicion de una vision vy |el
establecimiento de objetivos. Cuando se hace imtéra los interesados después de que se han
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tomado estas medidas sin su contribucion, resifftal donseguir o mantener su participacion,
dado que los objetivos del proceso pueden serdeipterés, o incluso perjudiciales, para ellos.

Plan de participacion publica continua de Health Caada

Leswel 1 Level 2 Lewel 3 Level 4 Lewvel 5

Low level of Mid level of High level of
public inwochsement pubdic imeolvement public inwolwement

and influance and influence and infleence

Inform or Educate Gatheer | nformation Discuss Engage Partner
? 9 > 9 -9 -9
i‘ 4 4 _‘J * f ‘/u J Il'i 'III' G J ‘JﬁL— u f_d-ﬂ-“‘-a._"hJ

‘QQQ‘“’

Commun iC ations ——————-

- Listening —

- Consulting ———»
4 Engaging ———————&

-———— Partnering

Fuentes:

Public Deliberation: A Manager’s Guide to Citizemgagement2006, Lukensmeyer, Carolyn
J.y Lars Hasselblad Torres, AmeisgreakdBM Centre for The Business of Government
http://www.businessofgovernment.org/sites/defaidgfL ukensmeyerReport.pdf

Guidelines for Participatory Planning: A Manual f@aribbean Natural Resource Managers
and Planners2004 Tighe Geoghegan, Yves Renard y Nicole A. Brdnstituto Caribefio de
Recursos Naturales, PNUMA, DFID
http://www.canari.org/documents/Guidelines4-Guidesiforparticipatoryplanning.pdf

Health Canada (2000). Policy Toolkit for Public blvement in Decision-Making.
http://lwww.hc-sc.gc.ca/ahc-asc/alt_formats/pacrapiy/pdf/public-consult/2000decision-
eng.pdf

4. Mantener el interés después de la fase de planifidan

Crear y mantener una estructura de coordinaciomomalc de multiples interesados
funcional en la implementacion de la EPANB ha sidaeto para muchas Partes que han
desarrollado sus EPANB por medio de procesos paaticos. En muchos de estos
casos, el impulso logrado durante la fase de macibn fue decayendo
considerablemente en la fase de aplicacion, yressédo el motivo indicado para la débil
aplicacion de algunas EPANB. Incluso aquellas Baytee crearon estructuras nacionales
de coordinacién han visto que estas no resultamoreficaces como esperaban; en parte,
porque los interesados y otros grupos no sostuvisuoparticipacion. Algunas EPANB
de segunda generacion han establecido estructeresoddinacion mas complejas y mas
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amplias que aquellas de la primera generaciénjstante, no se ha determinado aun su
eficacia.

A pesar de que no hay soluciones sencillas y usales para este reto, es importante que
el comité directivo de la EPANB procure transmitifos participantes la idea de dae
planificacion de la biodiversidad es un proceso agéable y continuo que no finaliza
con el desarrollo de la EPANBUNa forma de mantener el compromiso de las pessona
es desarrollar un sistema de supervision partigipgbara la EPANB. También se
deberian analizar las posibles estructuras ingiitates para sostener la comunicacion
entre los interesados como parte del proceso diphaglinteresados.

Conclusiones

En este mdédulo, se ha explicado la importancia algdrticipacion publica en la
preparacion y actualizacion de las EPANBermitir que exista una participacion
eficaz en los procesos de planificacion de la biegrsidad ofrece muchos beneficios y
ventajas importantes, y no hay manera de sustituiese proceso. Por este motivo,
deben hacerse todos los esfuerzos posibles para ggee incluya a una variedad
adecuada de grupos de la sociedad y para que seeate su participacion de una
manera genuina y transparente.Esto no puede darse como una idea que surge
posteriormente o solamente al finalizar el procgsaeelaboracion y actualizacion de la
EPANB; se debe planificar y se le deben asignangeey recursos suficientes a fin de
gue ofrezca los beneficios que promete.

Para concluir, es importante destacar que la pacibn de la biodiversidad conlleva
inevitablemente compensaciones en las que caspsiehabra ganadores y perdedores.
El principal objetivo de hacer intervenir al publico en el proceso de la EPANB es
lograr alguna forma de consenso sociaacerca de las estrategias y medidas para
conservar la biodiversidad, para utilizarla de mansostenible y para compartir de
manera equitativa los beneficios de su utilizacBinbien es cierto que la participaciéon
por si sola no garantiza una implementacion efiehayval para este consenso social se
debe buscar en la forma de apoyo politico y firemacdel gobierno y los donantes a fin
de que el plan de accion realmente se lleve &letipa.

Recursos

Guidelines for Participatory Planning: A Manual foicCaribbean Natural Resource
Managers and Plannersinstituto Caribefio de Recursos Naturales, PNUMADFID
Este documento presenta una introduccion al tenfa jglanificacion participativa y
comparte algunos de los métodos que se han apkfmdamente en el Caribe. También
proporciona asesoramiento y consejos basadospeagda experiencia del CANARI con la
planificacion participativa en muchos paises dedgon. 2004.
http://www.canari.org/documents/Guidelines4Guidediiorparticipatoryplanning.pdf

Public Deliberation: A Manager’s Guide to Citizenriagement. America Spealfsr
IMB Centre for the Business of GovernmertEste informe documenta una gama
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completa de herramientas y técnicas desarrollaitasgalmente en el mundo de las
organizaciones sin fines de lucro en forma recipata aumentar la participacion de los
ciudadanos en sus comunidades y gobiernos. Tardbsaca las formas en que los
administradores publicos pueden elaborar un enfaqgtieo para aumentar la
participacion de los ciudadanos en todos los néveéegobierna2006.
http://www.ostp.gov/galleries/opengov_inbox/ibmpaliol. pdf

Stakeholder Analysis and Natural Resource Managermeéexreview of several
approaches to Stakeholder AnalySisevalier, J. 2001. Carleton University, Ottawa.
http://http-server.carleton.ca/~jchevali/STAKEH2.html

Health Canada (2000)Policy Toolkit for Public Involvement in Decision-lking.
http://www.hc-sc.gc.ca/ahc-asc/alt_formats/pacrapdy/pdf/public-
consult/2000decision-eng.pdf

Participation in strategies for sustainable developnt Instituto Internacional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo.Environment Planning Issues No. 7. 118 pags. Bass,
S., B. Dalal-Clayton y J. Pretty. 1995ttp://pubs.iied.org/pdfs/775411ED.pdf?

Participacion en areas protegidasPrograma de trabajo del CDB sobre areas protegidas
— Mdédulo 7 de aprendizaje electrontaitp://www.cbd.int/protected/e-learning/

Guia para la transversalizacion de género en lastestegias nacionales de
biodiversidad y planes de acciénCuaderno Técnico del CDB Num. 49 -
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-49-ed.pd

Comunicacion, educacion y conciencia publica (CEPAVUNa caja de herramientas
para puntos focales nacionales y coordinadores dé’ENDB
http://www.cbd.int/cepa-toolkit/cepa-toolkit-sp.pdf
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