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About this series

This module forms part of a training package onupeating and revision of national
biodiversity strategies and action plans (NBSARdjne with the Strategic Plan for Biodiversity
2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets. Tlekage is intended for national focal points
of the Convention on Biological Diversity, thosspensible for updating and implementing
NBSAPs and other biodiversity planners, includingsie responsible for other biodiversity-
related conventions. They are being used in theioggecond series of regional and sub-
regional capacity building workshops on revising apdating NBSAPs. Each module is
available on the CBD Secretariat’'s webskttd://www.cbd.int/nbsap/trainingy/The module and
its contents may be freely used for non-commegiaposes, provided the source is
acknowledged. The secretariat would appreciataviagea copy of material prepared using these
modules.

An earlier version of this series was prepared Wittds from the GEF, through the

UNEP/UNDP Biodiversity Planning Support ProgramBe$P), in collaboration with the CBD
Secretariat and the United Nations University togti of Advanced Studies. This series had been
updated in the light of decisions of the tenth nmgeof the Conference of the Parties using
information obtained through the first series @fiomal and sub-regional capacity building
workshops and the fourth national reports as wetlamments received on the earlier versions.
Comments on this series are also welcome; pleaset dnem tgecretariat@cbd.int

The designations employed and the presentatioraténmal in these modules does not imply the
expression of any opinion whatsoever on the pathi@Secretariat of the Convention on
Biological Diversity concerning the legal statusaofy country, territory, city or areas or of its
authorities, or concerning the delimitation offientiers or boundaries.

This is not an official document of the Convent@nBiological Diversity.
Citation: Secretariat of the Convention on Biol@giDiversity (2011) NBSAP training modules
version 2.1 — Module 2The Biodiversity Planning Process: How to Prepardmdate a

National Biodiversity Strategy and Action Plans. iteal, June 2011.

http://www.cbd.int



Maédulo 3: Integracién de la diversidad biol  oOgica | 3

Indice de contenidos

1] o o 11 o [0 1 PP p.5
Recuadro 1 Mandato del CDB para legrdacion

1. ¢ Qué es la integracion y por qué es Importante2............cccvveveeeeeriiiiiineeeeennnnns p.5
Recuadro 2 ¢Cuales podrian ser laisticas de la integracion de la diversidad
biol6gica?
Recuadro 3 Estrategias sectorialedivd@sidad bioldgica componen la EPANB de
Francia
2. Laintegracion y la EPANB...........ooiiiiiiie e p. 8

2.1 Identificar e incluir a los interesados

Recuadro 4 Posibles interesados en intégdiversidad bioldgica en la agricultura
2.2 Evaluacion: Recopilar y utilizar informacion yconocimientos
Recuadro 5 Tipos de informacidn necesaria paradgracion

Recuadro 6 Relacion existente entre la agriculpua diversidad biolégica
2.3 Incluir la integracion en la Estrategia de diersidad biol6gica
Identificar, comprender y priorizar los puntos dér&da

Recuadro 7 Elegir puntos de entrada para un esfuler integracion
Ocasion oportuna

2.4 Agregar la integracion en el Plan de accion bre diversidad bioldgica
2.5 Realizacion de actividades de integracion

3. Puntos de entrada para laintegracion.............cccooei i i i p. 16

3.1 Estrategias, planes y programas nacionales
Recuadro 8 Integracion del medio ambiente entimtegia de crecimiento de Benin
para la reducaitenla pobreza
Recuadro 9 Integracion del medio ambiente enmlkecoio: Iniciativa holandesa de
comercio sosteaibl
3.2 Estrategias, planes y programas subnacionales
Recuadro 10 Estrategias y planes de accion solaesidlad bioldgica a nivel
subnacional
Recuadro 11 Zonificacién ecoldgica y econdmicelesstado brasilefio de Acre
Recuadro 12 Descentralizacidén de la gestion de sildestre por medio de areas de
conservacionNamibia
3.3 Estrategias, planes y programas regionales
Recuadro 13 Programa regional de conservaciéereogtimarina para Africa Occidental
(PRCM)
3.4 Estrategias, planes y programas sectoriales
Recuadro 14 Evaluacion del impacto ambiental dad3 operativos de gestion forestal
en Nepal
3.5 Iniciativas de gestion basadas en zonas gedgas
Recuadro 15 Area de gestion integrada de la costa del Pacifico

4. Enfoques y herramientas para la integracion............ccccccevveviveiiiieiiiciiiicceee e, p. 23
A. Enfoques
Enfoque de servicios ecosistémicos
Evaluacion del impacto ambiental y Evaluacion immial estratégica



4 | Paquete de capacitacion sobre EPANB. Versi 06n 2.1.

Recuadro 16 Evaluacion ambiental estratégicaategia sueca de cooperacién para
el desarroll dietham

Enfoque ecosistémico del CDB

Recuadro 17 Preguntas de orientacidn para leaapdin de los 12 principios del
enfoque ecasisto

Recuadro 18 Gestion forestal sostenible

Planificacién espacial

Recuadro 19 Evaluacion espacial madide diversidad biologica de Sudafrica

B. Herramientas. ... ...ttt e e e p. 27

Indicadores

Recuadro 20 Algunos ejemplos de indicadores sisdovicios ecosistémicos

Instrumentos legales

Recuadro 21 Ejemplos de instrumentos legaldgadibs para integrar la diversidad
biolégica

Herramientas econdmicas y financieras

Recuadro 22 Valoracion de los s@vside polinizacion suministrados en tierras
agricolas

Recuadro 23 Factores de éxito en la eliminacgdyccién gradual o reforma de
incentivos peticiales

Recuadro 24 Lecciones aprendidas de experieragisntes con incentivos positivos

Recuadro 25 Progran@rain-to-Greengle China

Estandares, cédigos de conducta, directricesficaeion y buenas préacticas

Recuadro 26 Directrices de turismo sostenibleCix

Recuadro 27 Cddigos de conducta especificosgbaesctor de la pesca y el turismo

Recuadro 28 Ejemplos de buenas practicas paramangsa diversidad genética en la
agricultura

Recuadro 29 Esquema de certificacion del Cordsejadministracion Marina

(070] 0 [od 1151 T o O OO PPIRPTPPRRR p38
Preguntas para reflexion y discusién

Lista de siglas

CDB Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

COP Conferencia de las Partes (en el CDB)

EIA Evaluacién del impacto ambiental

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para lcAljura y la Alimentacion
FMI Fondo Monetario Internacional

EPANB Estrategia y plan de accion nacional sobversidad biologica
NFAP Planes nacionales de accion en materia danacibn forestal
NFP Plan nacional de ordenacion forestal

DELP Documento de estrategia para la reduccida gebreza

SEA Evaluacion ambiental estratégica

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el MAdibiente



Maédulo 3: Integracion de la diversidad biol  oOgica | 5

Introduccion

Este mddulo ofrece un panorama general sobredgrantion y su importancia para la aplicacion
del Convenio sobre la Diversidad Biologica, corptacion practica sobre como abordar esta
importante tarea. El mensaje general es que Igratgdn es muy importante para la aplicacion
del Convenio, y como tal deberia ser un elememtaede las Estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad biolégica (EPANB). Adsnse hace hincapié en que la integracién
puede lograrse, y se esté logrando, de muchas asadiérentes y en distintas escalas y niveles
del gobierno. A nivel nacional, es importante agegrde otros ambitos gubernamentales, asi
como también servir de ejemplo y facilitar la inregon.

El médulo comienzaexplicando qué es la integracion, con ejemploe dgie significa integrar

la diversidad biol6gica en estrategias sectori@liegersectoriales. Leegunda seccidnlescribe

el proceso de desarrollo y actualizacion de la EBAdescrito en el Mddulo 2) desde la
perspectiva de la integracion. teacera secciondescribe los distintos puntos de entrada para la
integracion, con ejemplos a nivel nacional, suloradi regional, sectorial y local. lcaarta y
Gltima secciéndescribe enfoques y herramientas especificasugeep utilizarse en la
integracion. Entre ellas se incluye la Evaluacidigntal estratégica, la planificacion espacial,
el enfoque ecosistémico y otros enfoques relacimg)advarias herramientas financieras y
econdémicasA lo largo de todo el médulose proporcionan ejemplos y estudios de caso con el
fin de ilustrar y/o brindar mas detalles.

Este mdodulo incluye una actividad para ayudar aisosrios a recopilar el conocimiento e
informacion que pueden ser Utiles para los esfgaitedntegracion. También contiene una lista
comentada de recursos organizados por tema, queuasios pueden consultar para obtener
mayor informacién y orientacion.

1. ¢ Qué es la integracidén y por qué es importante?

Muchas cosas dependen de las formas en que gestisiyautilizamos la diversidad biologica: la
supervivencia de diversos genes, especies y emwsist el suministro de servicios ecosistémicos,
el bienestar humano en su sentido mas ampliosygarvivencia economica de los sectores
econdmicos y pueblos que dependen directamentsdedursos utilizados y afectados por esos
sectores. En el mundo en desarrollo, las formapierse gestiona la diversidad biolégica tienen
consecuencias cruciales para la posibilidad delieemael hambre y la pobreza.

En 2002, la Declaracion Ministerial de la Hayarafirque la leccién mas importante de la década
anterior fue qu@o seria posible alcanzar los objetivos del Convenhasta tanto no se
incorporara plenamente la diversidad biolégica enwos sectores.

“Integracion” quiere decir justamente esaincorporacién de la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica tanto en plas intersectorialestales como desarrollo
sostenible, reduccion de la pobreza, mitigaciércdeibio climéatico y adaptacion al mismo,
comercio y cooperacion internacionadmo en planes de sectores especificales como
agricultura, pesca, silvicultura, mineria, energiasmo, transporte y otros. Implica cambios en
los modelos, estrategias y paradigmas de desarrollo
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La integracidmo se trata de crear procesog sistemagparalelos y artificiales, sino de integrar
la diversidad biologica en estructuras, processistgmas existentes y/o nuevos, tanto sectoriales
como intersectoriales.

Se espera que la integracién ayude a las Parezpaocer el valor de la diversidad biologicy

los servicios ecosistémicos, y a actuar paaaimizar los efectos positivos y minimizar los
efectos negativosle las actividades humanas sobre la diversiddddiia. A través de la
integracion, las consideraciones sobre diversidalddica se incorporaran a la forma en que
operan los esfuerzos de desarrollo, trasladandgsponsabilidad de la conservacion y utilizacion
sostenible que se encuentra Unicamente en las rdehosnisterio/autoridad ambiental hacia los
sectores econdémicos. Egtarticipacién en la pertenencia y responsabilidaghresenta una
oportunidad para liberar recursos utilizados tiadi@lmente por las autoridades ambientales con
el fin de contrarrestar y neutralizar politicascgianes dafiinas, y pasamentar

sustancialmente la capacidad financiera, humana ytnica con el fin de aplicar el Convenio.

Recuadro 1 Mandato de integracion del CDB

Segun el Articulo 6b del Convenio , las Partes tienen la obligacion de:
“Integrar, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad biol6gica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales”.

Ademas, la COP V refrendd el Enfoque ecosistémico , que prevé la gestion integrada de la tierra, el agua 'y
los recursos vivos y promueve un equilibrio en el logro de los tres objetivos del Convenio, como el principal
marco de accién dentro de éste.

La tercera edicion de la Perspectiva Mundial sobre Diversidad Bioldgica informa que si bien para
enfrentar la pérdida de diversidad bioldgica hay que abordar las causas subyacentes o impulsores
indirectos de ese declive, no ha habido suficiente integracion de los asuntos de diversidad bioldgica en
politicas, estrategias y programas mas amplios. Afirma que es necesario tomar mejores decisiones para la
diversidad bioldgica en todos los niveles y sectores, especialmente en los principales sectores econémicos,
y que en este sentido el gobierno cumple un papel clave.

En vista de la importancia de la integracién, no resulta sorprendente que sea uno de los principales ejes del
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica  2011-2020. El Objetivo Estratégico A es:

Abordar las causas subyacentes de la pérdida de div  ersidad biolégica a través de la integracion de
la diversidad bioldgica en todos los &mbitos gubern amentales y de la sociedad.

Las metas 2, 3 y 4 del Objetivo Estratégico A espec ifican lo siguiente:

Meta 2: Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad bioldgica habran sido integrados en las
estrategias y procesos de planificacion a nivel nacional y local para el desarrollo y la reduccion de la
pobreza. Ademas, se estaran integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, segun proceda, y de
presentacion de informes.

Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, eliminado gradualmente o reformado los incentivos,
incluidos los subsidios, perjudiciales para la diversidad bioldgica a fin de reducir al minimo o evitar los
impactos negativos. Ademas, se habran desarrollado y aplicado incentivos positivos para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica de conformidad con el Convenio y otras obligaciones
internacionales pertinentes, tomando en cuenta las condiciones socioecondémicas nacionales.

Meta 4: Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados directos de todos los niveles
habran adoptado medidas o habran puesto en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la produccion
y el consumo y habran mantenido los impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites
ecoldgicos seguros.

El recuadro 1 describe el mandato de integracicel &exto del Convenio y el Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020. El recuaiadrece algunos ejemplos de cémo seria la
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integracion de diversidad biolégica. La integradidmbién deberia estar orientada a la
incorporacion de consideraciones sectoriales platdficacion sobre diversidad biologica,
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especialmente la dependencia de gran parte dekbwegpdel mundo con respecto a la pesca, los

bosques y otros ecosistemas y sus servicios. €woina verdadera integracion es una
incorporacion mutua de la diversidad bioldgica enledesarrollo y viceversa

Recuadro 2 ¢ Cudles podrian ser las caracteristic  as de la integracion de la
diversidad biologica?

La diversidad bioldgica se encuentra explicitamente integrada en los siguientes elementos sectoriales y/o
intersectoriales:

- Documentos de politicas

- Planes y acciones

- Presupuestos

- Legislacion

- Indicadores y sistemas de seguimiento

La integracion de la diversidad biologica en distintos sectores (y viceversa) puede incluir estrategias para:

1) Reducir los efectos negativos y aumentar los efe  ctos positivos del sector sobre la diversidad
biolégica.

En estrategias de pesca, esto puede incluir acciones para reducir la captura incidental o eliminar los efectos
de la pesca en habitats de aguas profundas. En estrategias agricolas, se podria tratar de minimizar el uso y
optimizar la aplicacién de fertilizantes quimicos y pesticidas con el fin de reducir los efectos negativos sobre
las aguas subterraneas, los habitats y la vida silvestre circundantes, y fortalecer las practicas que integran
los procesos naturales en los sistemas de produccién o mejoran la biodiversidad agricola, tales como el
cultivo intercalado y la conservacién y gestion de cultivos agricolas en las granjas.

2) Mejorar o restaurar la diversidad biolégica ylo s servicios ecosistémicos.  Esto podria implicar el
establecimiento de zonas protegidas en areas marinas, tierras secas, bosques u otros ecosistemas
productivos. En relacion con las explotaciones pesqueras, cuando esas zonas se establecen en areas
donde los peces se reproducen y se alimentan, las mismas ofrecen un alivio local a la presién sobre
especies silvestres comunmente utilizadas. Esto también podria incluir la replantacion y/o reintroduccién de
especies nativas vegetales y animales en areas donde tal vez se hayan reducido o extinguido, asi como
también la creacion de areas de conservacion in situ de parientes silvestres de cultivos.

3) Asegurar y promover el acceso de las comunidades locales a los beneficios del uso de la

diversidad biol6gica, y permitir su participacion e n el disefio y aplicacion de politicas y practicas d e
gestidn de la diversidad biolégica.  En estrategias de silvicultura y pesca, esto podria incluir ciertas areas
reservadas para uso exclusivo de comunidades locales e indigenas, la gestion conjunta de areas y/o
especies con esos grupos, y una definicion clara del acceso a los recursos y su tenencia en areas donde la
erosion y superposicion de derechos consuetudinarios y formales han provocado que la tenencia sea
confusa e insegura. Siempre y cuando las comunidades locales y pueblos indigenas gestionen esos
recursos en forma sostenible, esas estrategias tendran resultados importantes con respecto a la reduccion
de la pobreza y el mejoramiento del bienestar humano a nivel mas general.

Idealmentela politica de diversidad bioldgica no deberia comderarse como algo
independiente de politicas sectoriales e intersedtles, sino que las politicas sectoriales e
intersectoriales deberian considerarse como vehiad necesarios para lograr objetivos
esenciales de diversidad biolégica con el fin de mtaner y mejorar el bienestar humano.
Por lo tanto, no resulta sorprendente que lastegies sectoriales puedan ser componentes
importantes de las estrategias de diversidad baddger el recuadro 3 sobre la EPANB de
Francia).

La siguiente seccidn explica mas detalladamentedarimtegracion se puede incluir en la
estrategia y plan de accion nacional sobre divadsimoldgica.
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2. La Integracion y la Estrategia y plan de acciémacional sobre
diversidad biolégica (EPANB)

El esfuerzo de integracidrde un paisleberia ser un componente central de su estrategia
plan de accion nacional sobre diversidad bioldgic@ndependientemente de la forma que
tome esta Gltima).Como tal, deberia ser una parte esencial de efipkcion en materia de

diversidad biologica.

La integracion requiere un esfuerzo continuo, larngo de varios afos y en varios frentes. Si bien
la integracion emodoel gobierno y la sociedad es el objetivo primdrdia es probable que esto
ocurra al mismo tiempo. Es mas probable que lgiatédn ocurra irregularmente en diferentes
sectores y niveles del gobierno, donde algunosEcson mas receptivos que otros. Es
importantetener una estrategia con objetivos claros para maaner el esfuerzo, buscar

aliados y lideres estratégicos, aprender de la exjencia e identificar hitos que permitan
evaluar el progreso a medida que se avanza.

Recuadro 3 Estrategias sectoriales de diversidad biolégica componen la EPANB
de Francia

La EPANB de Francia esta implementada a través de diez planes de accién sectoriales sobre diversidad
bioldgica (Patrimonio natural, Agricultura, Internacional, Urbanismo, Infraestructura de transporte, Mar,
Territorios de ultramar, Bosques, Investigacion y Turismo) orientados a integrar la gestion sostenible de la
diversidad biol6gica y su conservacion en sus actividades econémicas y sociales con una perspectiva de
desarrollo sostenible. Todos los planes de accidn nacional se revisan y actualizan cada dos afios.

Los planes de accion sectoriales son coordinados por los ministerios correspondientes y son controlados
por comités directivos integrados por autoridades e interesados pertinentes. Un comité técnico bajo la
coordinacion de la Direccion general del agua y la diversidad biolégica del Ministerio de ecologia, energia,
desarrollo sostenible y el mar centraliza los liderazgos técnicos de cada plan de accién y asegura su
aplicacion, la coherencia de accion y el intercambio de informacion.

Esta EPANB, con sus planes de accion sectoriales, ha permitido que la mayoria de los principales sectores
de Francia integren consideraciones de diversidad bioldgica en sus operaciones.

Fuente: Cuarto Informe Nacional de Francia

El esfuerzo de integracion deberia tomar forma digaeque la estrategia y plan de accién sobre
diversidad bioldgica se desarrolle y se ponga aatjga.Al igual que el desarrollo de la
estrategia de diversidad bioldgica, el esfuerzimdgyracion requiere que se completen los
primeros dos pasos del ciclo de planificacion saolbrersidad biologica:

1. Identificar e incluir a los interesados
2. Evaluacion: Recopilar y utilizar informacién y camientos

Si bien a continuacién se tratan consideracionasoificas sobre la integracion, los Modulos 2
(planificacion sobre diversidad biolégica) y 5 @earinteresadas) contienen méas informacion
sobre estos pasos.

2.1 Identificar e incluir a los interesados
Como se menciona en los Modulos 2 y 5, las comdeislindigenas y locales y una variedad de

interesados del gobierno, la sociedad civil, lawaigtad cientifica y el sector privado deberian
participar en la planificacién sobre diversidaddyjica.
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En el ambito gubernamenta) los responsables de desarrollar la EPANB debériaoar apoyo

del Ministerio de medio ambiente, los Ministeriasfthanzas y planificacion, el Parlamento (y/o
comités Parlamentarios), y/o el Poder Judicial.nA&e, el esfuerzo de integracion deberia buscar
el apoyo de los ministerios responsables de loguass agricultura, areas marinas, mineria,
infraestructura, transporte, turismo, cooperaaidernacional y/o comercio dependiendo de las
circunstancias especificas del pais y las prioadatd integracion.

La integracién también requiere la participaciéregpertos y profesionales en materia de
diversidad bioldgica para el desarrollo, lanzanteaplicacion y seguimiento de las estrategias
sectoriales e intersectoriales. Los expertos yegiohales en materia de diversidad biologica
deberian participar en estos procesos de planidicaportando la mayor cantidad posible de
conocimientos e informacion pertinentes para ebseddemas, deberian trabajar para aumentar
la concienciacion de los encargados de adoptasidaes y la sociedad civil sobre los vinculos
existentes entre el sector o actividad economieadyversidad bioldgica. Esto ayudara a dar
mayor visibilidad a los temas de diversidad biatdgpermitiendo su inclusién en los resultados
del proceso de planificacion.

En la sociedad civil los principales interesados y aliados potencialdsiran las ONG

nacionales e internacionales trabajando en el jogisepresentantes (y puntos focales) y personal
de la agencia de desarrollo de la ONU trabajands pais, personas a cargo de la coordinacion
de donantes dentro del pais, grupos ambientakesjegos, pescadores y comunidades indigenas,
académicos, cientificos e institutos de investigadbancos de genes, asociaciones profesionales
y/o de negocios, grupos de trabajadores y cAmareasrdercio. También es importante

identificar otros actores que estén intentand@nareotros temas en procesos gubernamentales y
buscar potenciales sinergias con ellos. Algunosipoder de particular importancia para la
diversidad bioldgica, tales como los esfuerzos jpaegrar consideraciones ambientales
(incluyendo el cambio climéatico de forma més gehel@s Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), la Evaluacién estratégica ambiental y cuests de género.

Recuadro 4 Posibles interesados en integrar lad  iversidad biolégica en la
agricultura

Entre los posibles interesados en integrar la diversidad biol6gica en la agricultura se incluye:

e Ministerio de Medio Ambiente

¢ Ministerio de Agricultura

¢ Organismos de investigacion publicos y privados

« Agencias de extension de la agricultura

« Universidades o instituciones de capacitacion en agricultura

¢ Elolos puntos focales nacionales para asuntos relacionados con la FAO, asi como para el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

¢ Asociaciones de la industria agrobiotecnolégica

¢ Universidades u otros organismos de investigacion

* Asociaciones de campesinos o pequefios granjeros

« Asociaciones agroindustriales

« Asociaciones de comunidades indigenas y locales

¢ Economistas agricolas

« Administradores de bancos de germoplasma y semillas

« Organizaciones no gubernamentales de especialistas

* Asociaciones de apicultores u otros sectores relacionados con polinizadores

¢ Organismos de agricultura y cria de ganado

¢ Punto focal nacional del CDB para asuntos de Acceso a los recursos genéticos y participacion en los
beneficios (ABS).
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Estos son solo algunos de los interesados “directos” en el &mbito de la agricultura. Sin embargo, dado que
en muchos paises el sector agricola cumple un papel importante en la seguridad alimentaria, comercio
exterior e ingresos por exportaciones, y a menudo esta apoyado por politicas de crédito agricola, reforma
de la tierra, educacién y capacitacion vocacional, ciencia y tecnologia, en este caso los interesados
pertinentes deberian incluir no solo aquellos directamente involucrados en los temas de diversidad biolégica
agricola, sino toda la gama de organizaciones cuyos mandatos estan relacionados con el tema.

Entre ellos se encuentran ministerios y agencias gubernamentales relacionadas con la salud publica,
comercio, planificacién y finanzas, educacion, ciencia y tecnologia y otros. También se incluyen los sectores
de la sociedad civil que trabajan sobre esos temas, por ejemplo, las cooperativas de crédito rural,
organizaciones dedicadas a temas de salud y nutricion, economistas y analistas con experiencia en la
identificacion de nuevos mercados para productos tradicionales de la biodiversidad agricola y otros.

Algunos grupos de interesados y de la sociedabptieiden ser o convertirse en aliados
importantes en el esfuerzo de integracion. Paartot es importante identificar esos actores,
acercarse a ellos y hacerlos participar. El reauddrontiene una lista de los principales
interesados con los que se podria establecer ¢otdin de integrar las cuestiones de diversidad
bioldgica en la agricultura. En el Médulo 5 hay nrdermacion sobre como lograr la
participacion integral de la sociedad y cémo iderati y asegurar que todos los actores
pertinentes estén incluidos.

2.2 Evaluacion: Recopilar y utilizar informacion y conocimientos

Los esfuerzos para integrar la diversidad biolégiEapoyaran fuertemente en conocimientos e
informacion especifica sobre el pais. Esta infoiérasera importante para priorizar puntos de
entrada y para desarrollar una estrategia de caantion eficaz para la integracidras
circunstancias del pais y su ubicacion, asi compiiaridades establecidas para el esfuerzo de
integracion, determinaran cuales seran las pardesities de esa informacion.

El recuadro 5 describe los tipos de informacionmueden ser Gtiles para la integracién. Gran
parte de esta informacion y conocimientos ya forpete de la evaluacion nacional de
diversidad bioldgica, mientras que otras partegdgbrecopilarse. Los conocimientos y
experiencia de los interesados seran un recursariame. Ademas, la generacion y recopilacion
de este conocimiento puede considerarse como uteipgortante de un esfuerzo de
integracion (la Actividad 1, que se encuentraralftle este modulo, puede ayudar a generar y/o
recopilar la informacién que serd util para el esfo de integracion).

Recuadro 5 Tipos de informacion que pueden ser 0 tiles para la integracion

- Los componentes de la diversidad bioldgica del pa is, su situacion y tendencias, asi como los
principales impulsores que determinan esa situacién y tendencias. Gran parte de esta informacion ya
existira en la evaluacion anterior de la diversidad biol6gica del pais y su Cuarto informe nacional.

- Informacién sobre los vinculos que existen entre la diversidad bioldgica y el bienestar de las
personas en el pais.

Valor econémico de la diversidad biol6gica del pais . Incluye:

- El valor de los bienes y servicios suministrados por la diversidad biol6gica (tales como polinizacion,
purificacién del agua, suministro de alimentos, retencién de suelos, etc.).

- El posible ingreso a largo plazo que se puede generar a través de emprendimientos relacionados con la
diversidad biolégica, tales como el turismo, la pesca y otros que se desarrollan de forma sostenible desde el
punto de vista ecolégico y social.

- Costos de la pérdida de diversidad biolégica para la sociedad en la actualidad y posibles costos en el
futuro.
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- Posibles ahorros para los gobiernos y la sociedad logrados al evitar la pérdida de diversidad biologica y
servicios ecosistémicos.

Vinculos entre la diversidad bioldgica y el bienest ar humano.

Parte de esta informacion ya existird en la evaluacion de la diversidad bioldgica del pais y en el Cuarto
informe nacional presentado ante el CDB. Se puede complementar con estudios sobre componentes
especificos de la diversidad biolégica y aspectos del bienestar. Ademas, puede incluir informacién y
conocimientos sobre cémo los distintos interesados utilizan y se benefician de la diversidad bioldgica.

Vinculos entre la diversidad biolégica y sectores e specificos.  Incluyen:

- Cémo cada sector utiliza y se beneficia de la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos.

- Qué impactos tiene el sector sobre la diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos (actualmente y en
el futuro, aqui y a mayor escala, dentro del sector y en otros sectores)(es decir, las ventajas y desventajas
implicitas en el desarrollo de este sector).

- Toda la informacion y conocimientos de un sector especifico y pertinentes para la diversidad bioldgica
(incluyendo el conocimiento, practicas y gobernanza tradicional) que puedan utilizarse para alcanzar los
objetivos de la EPANB.

Coémo funciona el area de politicas orientadas a la integracion (sea un sector o un proceso a nivel
nacional).

Esto incluira la legislacién y politicas actuales (ademas de cualquier intento anterior de integrar asuntos de
diversidad biolégica o ambientales), las interacciones con otros procesos de politicas, como se desenvuelve
el proceso de creacion de politicas y en qué etapas de este proceso se invita a los interesados a participar.

Quiénes son los principales actores e interesados € n el area de politicas orientadas a la integracion.
Grupos de la sociedad civil, académicos e institutos de investigacion, donantes, personas clave cuyo apoyo
es importante, determinadas personas que podrian "liderar" la causa dentro de su institucion.

Opciones de politicas alternativas pertinentes para el sector o esfera politica elegida como objetivo.

Por ejemplo, los beneficios y costos especificos asociados con cada uno de ellos. Esta informacion sera
muy dificil de conseguir antes de iniciar el trabajo de integracion. En realidad, podria ser el resultado de la
participacion de mltiples interesados en la integracién y por lo tanto solo estara disponible mas adelante en
el proceso de integracién. Sin embargo, generar esta informacion de manera creible y legitima puede ser
crucial.

Si bien es importante recopilar esta informaci@ns@ deberia esperar hasta tener toda la
informacién y conocimientos necesarios para inigigraccionesMientras tanto:

11

- Los vinculos entre la diversidad biolégica y elade politicas en cuestién pueden presentarse

sin cuantificar el grado, medida o valor de un ufackEl recuadro 6 brinda un ejemplo de

como pueden demostrarse los vinculos entre lawdiynia y la diversidad biologica sin recurrir

a informacion especifica y cuantificada.
- Ejemplos y estudios de caso de otros paises qa heglizado estudios de evaluacion

pertinentes para el esfuerzo de integracion o gyarhdesarrollado actividades especificas de

integracion pueden utilizarse para demostrar losgueuede hacer. Sin embargo, al utilizar

ejemplos de otros paises es importante recordaglcquador de los servicios ecosistémicos, en

particular los relacionados con beneficios locades, especificos para cada contexto.

Recuadro 6 Relacién existente entre la agricultu  ray la diversidad biolégica

- Utilizacion y beneficios de los servicios ecosistém icos — agua, nutrientes del suelo, estructura del
suelo, nutrientes aerotransportados, diversidad genética y de especies de cultivos, polinizacién,
descomposicion...

- Impactos positivos sobre la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos  — la utilizacién de

una gran variedad de cultivos y animales de granja permite la conservacion de la diversidad biol6gica
agricola, habitats y paisajes valiosos para la diversidad bioldgica.
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- Posibles impactos negativos sobre la diversidad bio légica y los servicios ecosistémicos  —
contaminacion de nutrientes en aguas de escorrentia, agotamiento de la fertilidad del suelo,
agotamiento del agua, erosion de la diversidad genética de los cultivos, el ganado, especies acuaticas
y forestales, deforestacion, uso de combustibles fosiles, alejamiento de especies benéficas de aves e
insectos tales como los polinizadores, y pérdida de la diversidad biologica del suelo.

- Elementos del bienestar humano relacionados directa mente con el uso e impactos - seguridad
alimentaria, salud, medios de vida, relaciones sociales, valores culturales y espirituales, valores
estéticos...

- Posibles modificaciones a practicas actuales que so n dafiinas — reducir/eliminar el uso de
especies exoticas para plantaciones de arboles y acuicultura y el uso de aportacion quimica, reducir la
labranza, introducir la gestién integrada de plagas, mdltiples cultivos, aumentar la diversidad genética,
conservacion y gestion de la diversidad de cultivos en las granjas, uso de variedades tradicionales. [..]

Comprender estas interacciones entre un sector y la diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos, y
comunicar esta informacién a los interesados es clave para la integracion.

Luego de identificar e involucrar a los interesapedinentes y otros grupos de la sociedad civil,
y de consolidar la informacion disponible, es haealesarrollar la estrategia y el plan de accion.

2.3 Agregar contenido de integracién en la Estratég de diversidad biolégica

Al pensar en la integracion, quienes desarrollesteategia nacional de diversidad bioldgica
deberian preguntarsacia donde quiere ir el paisn términos de integracion de la diversidad
biol6gicay qué camino tomaré para llegar hasta alél componente de estrategia de la EPANB
se describe detalladamente en el paso 3 del prdeeggasos explicado en el moédulo 2). El
contenido de integracién dependera del grado d@eoniso de los actores y encargados de la
toma de decisiones en los sectores elegidos partetpacion.

En casos donde el compromiso es escaso, parciai@dstente el contenido de integracién
debe estar orientado a atraer atencion e intefésiriando y generando concienciacién, e
involucrando a los actores sectoriales y encargdeddsmar decisiones. Aun si no es posible
convencer inmediatamente a esos actores sobredaidad o los beneficios de la integracion de
la diversidad biol6gica, el primer paso es abrpuarta para el didlogo y el intercambio de
informacion, lo que puede ser un elemento validadsstrategia de una EPANB (la siguiente
seccién describe elementos pertinentes para ebglaccion).

En casos donde hay algun grado de compromigmr parte de los actores sectoriales e
intersectoriales y los encargados de tomar de@sidos elementos de la estrategia podrian estar
orientados a asegurar este interés y apoyo cdrjetivi de que pronto se convierta en un sentido
de pertenencia y voluntad politica, y finalmenteieciones concretas.

En casos donde ya existe un compromiso total o imgante, los elementos de la estrategia de
integracion de la diversidad biologica en la EPAdNerian reflejar (ser los mismos que)
aquellos de los sectores y/o planes pertinentesstas situaciones, la existencia de un contenido
de integracion en la EPANB podria no ser tan neegsiado que la planificacion sectorial sobre
diversidad biologica probablemente esté integradasprocesos pertinentes de planificacion
sectorial e intersectorial. Sin embargo, aun sec&sario vigilar y evaluar la efectividad de esos
procesos de planificacion en la conservacion depooentes de diversidad bioldgica y servicios
ecosistémicos, a fin de asegurar su coherenciatcos planes similares (y con prioridades
nacionales sobre diversidad biolégica) y para pr@poar orientacion y apoyo en temas de
diversidad biolégica.

El contenido de integracion podria consistir en:
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- Losobjetivosy metasque se espera alcanzar a través de la integragiérpodrian estar
incluidos en los objetivos de la EPANBos objetivos de la integracion se comunicaran por
medio de la informacién recopilada en la evaluadémliversidad bioldgica.

(Por ejemplo, entablar un dialogo con el Ministeté&oTurismo, Silvicultura, Pesca...
sobre las interacciones del sector con la diveddiiaiogica; obtener apoyo del
Ministerio de Turismo, Silvicultura, Pesca... cespecto a la sostenibilidad de la pesca
nacional, una reduccion de los niveles permitidosaptura de peces, la restauracion de
ecosistemas forestales sanos, la proteccion deomddivida rurales sostenibles en un
ecosistema determinado, etc.)

- Los“puntos de entrada” seleccionadossectores y politicas prioritarias, planes, progmm
seleccionados para la integracion.

(Por ejemplo, la Politica nacional de pesca, laafesgia nacional de reduccion de la
pobreza.)

Identificar, comprender y priorizar los puntos de etrada

Si bien el objetivo estratégico de integracion@eB busca integrar consideraciones de
diversidad bioldgica etodoel gobierno y la sociedad, la integracion podoiaenzar en

diferentes escalas y niveles del gobierno, y/ceetoges y areas geograficas especificas, tales
como:

Planes/programas/estrategias a nivel nacional

Planes/programas/estrategias a nivel subnacional

Planes/programas/estrategias regionales

Planes/programas/estrategias sectoriales

Iniciativas de gestion basada en areas (areasasagdonas costeras, cuencas hidrograficas...)

AN N NN

Todas se describen mas detalladamente en la s&ddreste Mddulo, con estudios de caso para
ilustrar cada una de ellas.

Al ser uninstrumento nacional, los puntos de entrada de paitular importancia para la

EPANB son aquellos a nivel naciongles decir, planes nacionales y sectoriales). larseg
subnacionales y basados en areas aqui son peztineatiles en la medida en que puedan
motivar y servir de modelo para la integracion slems mas altas del gobierno, y/o en la medida
en que la legislacion o politicas nacionales pugaamitir y/o motivar la integracion en niveles
mas bajos del gobierno.

La identificacion y priorizacion de “puntos de extta” que ofreceran una oportunidad para la
inclusion de la diversidad biolégica y serviciogpgstémicos en planes, politicas y procesos
operativos es crucial. No hay una Unica forma dgiepuntos de entrada para la integracion, y
no existe ningun factor que garantice el éxito epunto de entrada en particular. Sin embargo,
es importantelegiry priorizar puntos de entradaporque los esfuerzos de integracion que
buscan integrar en todos lados y al mismo tiemmolen ser demasiado ambiciosos. El recuadro
7 menciona algunas cuestiones a considerar al @sgpuntos de entrada.

Recuadro 7 Elegir puntos de entrada para un esfu  erzo de integracion

Estos son algunos criterios para elegir y priorizar puntos de entrada:

- Donde los vinculos entre la diversidad biologica (conservacion y utilizacion sostenible) y el bienestar de
las personas puedan demostrarse y comunicarse mas facilmente; es decir, los vinculos mas obvios o
donde la concienciacién del publico sea mayor.
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- Donde los vinculos sean mas importantes; es decir, donde el posible beneficio de la integracién sea
mayor. Y, a la inversa, donde la falta de integracion pueda causar los peores efectos negativos.

- Aquellos donde haya un posible “lider” para la causa y/o donde exista un interés considerable en la
sostenibilidad.

- Cuando exista una oportunidad porque es el momento adecuado.

Ocasion oportuna

Los puntos de entrada no implican solamentedpade empezar, sino tambiéuandointentar

la integracion. Ademas, el momento elegido puepeesentar el éxito o el fracaso de un punto de
entrada. Al igual que las EPANB, los planes y paomas nacionales, subnacionales y sectoriales
generalmente son procesos en evolucion, que requésaluaciones y actualizaciones periddicas.
Estas actualizaciones periodicas pueden brindaopoidunidad para que los expertos en
diversidad bioldgica participen en los procesosefiermulacion y revision, y para que las
consideraciones sobre diversidad biologica seliategn los planes y programas de accion.
Pueden surgir oportunidades prometedoras en laiestgs situaciones:

- Cuando se esté revisando o estableciendo la leigisla estrategia de un sector.

- Cuando se estan revisando o estableciendo diressartoriales.

- Cuando se esta llevando a cabo el ordenamientd denen area importante para la
diversidad bioldgica, o su designacion de uso seestableciendo o cambiando.

- Cuando cambia el gobierno y/o la politica.

- Cuando se estan preparando solicitudes de presampeesupuestos sectoriales,
subnacionales y nacionales.

- Luego de una crisis, catastrofe natural o conflictamo parte de la reconstruccién,
recuperacion o restauracion: los lideres politicespublico en general pueden tener méas
conciencia y estar mas convencidos de la necediladmbiar.

- Cuando se esta considerando un pais para reaildio$ade un donante (por ejemplo, cuando
se esta actualizando la Evaluacion de Paises@NUj o se esta realizando un Andlisis
ambiental de un pais...)

- Cuando se esta revisando el desarrollo de ungaieir, en revisiones conjuntas anuales
entre los gobiernos de paises en desarrollo ydoardes).

Es importante contar con informacion creible y @ocente para determinados sectores cuando
llega el momento adecuado para un punto de entrada.

2.4 Incluir la integracion en el Plan de accion sak diversidad biolégica

El contenido de integracion del plan de accion isbing enlas acciones que se implementaran
dentro del plazo de aplicacion de la EPANB conretlé alcanzar los objetivos de integracion.
También incluirgquiénesrealizaran esas acciones, ademasdhele, cudndoy comose
realizaran. (El plan de accion de la EPANB se diesatetalladamente en el paso 4 del proceso
de 7 pasos explicado en el Modulo 2).

Al igual que los elementos de estrategia descaimbsriormente, las actividades priorizadas para
la integracion en el marco del plan de accién stEbdiversidad biol6gica dependeran del grado
de compromiso de los actores pertinentes y encasgdalla toma de decisiones en los puntos de
entrada priorizados. El desarrollo de legislaciquolticas especificas para cada sector, asi como
la aplicacion de herramientas y enfoques tales darewaluacion ambiental estratégica y otros,
solo sera posible si esos actores ya han acordalldrila diversidad biologica en sus actividades



Maédulo 3: Integracion de la diversidad biol  oOgica | 15

y tienen la voluntad politica de llevarlas a cdbolas etapas iniciales de integracigrionde

los actores sectoriales e intersectoriales pettsenlos encargados de tomar decisiones aln no
se han convencido e involucrado, las actividadestdgracion en el plan de accion deberian
limitarse a acciones orientadas a lograr ese camipoo Por regla general, éstas seran actividades
de comunicacion, educacion y concienciacion pul§lziaPA) (El Mddulo 7 trata este aspecto de
la planificacion en materia de diversidad bioldyica

En las etapas intermedias de integracigrionde hay cierto grado de compromiso, las
actividades podrian estar orientadas a profunthizasmprension de los temas por parte de los
actores pertinentes, y a desarrollar la capacidddsifuncionarios sectoriales de integrar
eficazmente y en forma significativa los temas iderdidad biologica en sus procesos de
planificacion.

El plan de accién puede incluir:

- Legislacionque se creara para integrar consideraciones desitiad bioldgica en
actividades sectoriales.
(Por ejemplo, inclusion de la diversidad biolégizala constitucién de la nacion, en
leyes que establezcan que todos los nuevos ddsamlel infraestructura y turismo se
sometan a Evaluaciones de impacto ambiental queropfen la diversidad biologica,
leyes que limiten el uso de fertilizantes y pedtsirio arriba de areas de conservacion
importantes, reformas fiscales ambientales, legjtafasobre comercio biolégico...)

- Acuerdos institucionalesgue se crearan (0 que ya existen y se utilizarang) facilitar el
esfuerzo de integracion.
(Por ejemplo, un grupo de trabajo interministes@re la diversidad biologica, una
asociacion publico-privada para la conservaciGanahs de multiples interesados a nivel
nacional y subnacional, acuerdos interinstituciesg@ara la gestion transfronteriza o a
través de fronteras de distritos 0 municipios, ...)

- Enfoques y herramientasgue se utilizaran para integrar la diversidad lgjiglé en planes,
politicas y programas sectoriales.
(Estos se indican y se describen mas detalladarearigeseccion 4 de este Modulo).

- Actividades de comunicacion y concienciacion pubkoque estaran orientadas a los
distintos interesados con el fin de obtener ap@ya fa integracion. Estas seran parte de la
estrategia de comunicacion mas amplia de la EPANBupdiran un mensaje fuerte y claro
acerca de la importancia de la diversidad biol6gaa que los sectores econdémicos, los
medios de vida y el desarrollo nacional funcionemectamente. Los mensajes deberan estar
muy bien dirigidos al area politica en cuestidragdzlos en evidencias solidas. La
informacion recopilada durante la etapa de evabmade la planificacién sobre diversidad
biolégica, especialmente la informacion recogidi laz del esfuerzo de integracion, sera
clave en este sentido. (El Médulo 7 contiene mftgnmacion acerca del desarrollo de una
estrategia de comunicacion).

- Investigaciénque se realizara con el fin de subsanar lagunas@mocimiento especifico
del pais con respecto a la diversidad biol6gickbyemestar humano, sectores econdmicos y
desarrollo. Podria incluir actividades de valoraaé la diversidad bioldgica y servicios
ecosistémicos afectados por planes y actividad#ergges e intersectoriales.
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- Creacion de capacidadhara actores sectoriales e intersectoriales patéaen relacién con
la diversidad biolégica, servicios ecosistémicdsenestar humano; y sobre herramientas,
enfoques y medidas que pueden utilizarse pararartéggdiversidad biologica en estrategias,
planes, politicas y programas sectoriales.

- Indicadores que se utilizaran para evaluar el progreso.
(Por ejemplo, cantidad de ministerios sectoriadgsasentados en el comité de
planificacion sobre diversidad bioldgica, cantidi&dplanes estratégicos sectoriales que
integran consideraciones de diversidad biologiceipaes realizadas por actores que no
sean el ministerio de medio ambiente o la autoreta@drgada de aplicar el convenio...)

La aplicaciéon del plan de accién inevitablemeneagk oportunidades para integrar los sectores
econdmicos en el proceso de planificacion de lardidad bioldgica. Una tarea crucial de
guienes gestionan e instrumentan la EPANB es basti@amente esas oportunidades (adn si no
son parte del plan), asi como atraer la atenciégnar la participacion de los organismos
gubernamentales, del sector privado y la societédjoe operan en sectores econémicos o de
politicas que dependen y tienen consecuencias kobieersidad bioldgica.

2.5 Realizacion de actividades de integracion

Luego de desarrollar la Estrategia y plan de ace&@ional sobre la diversidad bioldgica, es hora
de aplicarla. En casos donde los ministerios yral#des pertinentes tienen interés en la EPANB
y participaron en su desarrollo, la realizacioradiévidades dentro del sector se encuentra
principalmente en sus manos. En etapas anterierkssidtegracion, donde los ministerios
pertinentes aln no estan convencidos e involucrémogrincipales responsables de la aplicacion
seran el grupo de trabajo de la EPANB y otros @st®dos pertinentes. (El paso 5 del proceso de
7 pasos explicado en el Modulo 2 contiene masiimdigion sobre la aplicacion de la EPANB).

Los ultimos dos pasos del proceso de siete pasadgplanificacion sobre diversidad bioldgica
(seguimiento, evaluacion y presentacion de infojreeslescriben en el Médulo 2. La siguiente
seccion trata sobre los posibles puntos de entmadias que los planificadores sobre diversidad
biol6gica podrian intentar trabajar en pos detiegracién de consideraciones de diversidad
bioldgica.

3. Puntos de entrada para la integracion
3.1 Estrategias, planes y programas nacionales

La integracion a nivel nacional implica la incluside consideraciones de diversidad biolégica en
politicas y procesos relacionados con distintomses y actividades con impacto nacional y en
toda la sociedad. Si bien la integracion en estel sera la mas eficaz para promover la
integracion de consideraciones de diversidad bicdogn sectores especificos y distintos niveles
del gobierno, también podria ser la mas dificiladgar. El éxito puede depender del apoyo que
reciba la EPANB y sus principios en las altas esfelel gobierno (es decir, jefe de gobierno,
gabinete o consejo de ministros, grupos de trahtgoministerial, comités de alto nivel).

Los puntos de entrada mas probables para esadai@gincluyen:
* Constituciones nacionales
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* Planes nacionales econdmicos y de desarrollategtas nacionales de desarrollo sostenible,
Planes de desarrollo a cinco o diez afios.

* Estrategias de reduccion de la pobreza, planesabeanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ver el recuadro 8), planes nacionalesdigcacion y sociales (tales como planes sobre
género).

* Planes descentralizados

* Planes nacionales espaciales y/o de uso dera tier

* Planes de adaptacion al cambio climatico y swatibn / Planes de prevencion de desastres

* Politicas de comercio (ver el recuadro 9)

* Politicas de cooperacion internacional, EstraggBlanes de asistencia a los paises, acuerdos de
Apoyo presupuestario general (grupos de trabajatieas y de sectores, grupo de trabajo técnico
sobre el presupuesto, marco de evaluacién de desenp

* Reformas fiscales

RECUADRO 8 Integracion del medio ambiente enla  Estrategia de crecimiento de
Benin para la reduccion de la pobreza

La segunda Estrategia de reduccion de la pobreza de Benin (Stratégie de Croissance pour la Réduction de
la Pauvreté - SCRP) coloca al medio ambiente entre cinco pilares tematicos que se espera haran posible la
transformacion de Benin en una economia emergente para el afio 2011. Un aspecto particularmente
importante de esta estrategia desde una perspectiva de diversidad biologica, es la decision de utilizar una
Evaluacién ambiental estratégica (SEA) para integrar consideraciones ambientales en todos los planes,
programas y proyectos pertinentes que surjan de la SCRP. La “ecologizacion” de la estrategia de Benin
tuvo lugar en dos etapas. La primera consistié en la creacion de nueve grupos de trabajo tematicos que
abarcaban todas las grandes areas de accion en el marco de la estrategia a fin de asegurar la participacion
de los interesados pertinentes. Uno de esos grupos estaba abocado al medio ambiente y era responsable
de revisar los informes tematicos preparados por cada uno de los otros ocho grupos, a fin de asegurar que
las consideraciones ambientales estuvieran adecuadamente integradas en todos ellos. El resultado de esta
etapa fue la identificacion y priorizacion de cuestiones y desafios ambientales existentes.

La segunda etapa consistia en un andlisis de la coherencia de las prioridades ambientales con el
Plan nacional de desarrollo y con politicas ambientales existentes tales como el Programa nacional de
gestion ambiental (PNGE); la elaboracion de varios escenarios de desarrollo con un analisis ambiental para
cada uno de ellos; la integracion de puntos de accidon ambientales en cada uno de los pilares tematicos de
la estrategia SCRP; y el desarrollo de indicadores de seguimiento ambiental.

Los resultados preliminares de la “ecologizacion” de la estrategia SCRP son:

- Un diagnostico de la situacién ambiental de Benin

- Laidentificacién de prioridades ambientales de la estrategia SCRP

- Unaumento en la credibilidad ambiental de la estrategia SCRP

- Mayor coherencia entre la politica ambiental existente y la estrategia SCRP

- Integracion de medidas ambientales en los cinco pilares estratégicos de la SCRP

- Un notable aumento en el presupuesto provisional para la proteccién ambiental, de 2,5 millones de
francos CFA en 2007 a 9,1 millones en 2009.

Fuentes : Presentacion de un representante de Benin en un Taller regional y sub-regional de creacién de
capacidad sobre aplicacion de la EPANB e integracion de la diversidad biolégica; Benin: Documento de
estrategia para la reduccion de la pobreza, 2008

Recuadro 9 Integracion del medio ambiente en el  comercio: Iniciativa holandesa
de comercio sostenible

Reconociendo que Holanda es una nacién pequeiia fuertemente dedicada al comercio y con una gran
huella ecolégica, el gobierno holandés ha dado un lugar prioritario a las cadenas de suministro sostenible.
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Por consiguiente, el comercio sostenible también se ha convertido en una de las cinco prioridades
estratégicas de su segunda Estrategia y plan de accién nacional sobre diversidad biolégica (2008-2012). A
largo plazo, el objetivo es que todas las materias primas provenientes de recursos naturales o de la
naturaleza que se utilicen en Holanda (ya sea que se obtengan en Holanda o en el exterior) se produzcan
de manera sostenible.

Con tal fin, el gobierno ha implementado la Iniciativa para el comercio sostenible (IDH), una iniciativa
interministerial y de mdltiples interesados bajo los auspicios del Ministerio de asuntos exteriores para la
cooperacion al desarrollo. Empresas, sindicatos, ONGs y los Ministerios de cooperacién para el desarrollo,
asuntos econoémicos y agricultura, naturaleza y calidad de los alimentos reconaocieron la necesidad de unir
fuerzas para estimular el comercio sostenible.

El financiamiento proviene principalmente del Ministerio de cooperacion para el desarrollo, pero la iniciativa
IDH cuenta con el apoyo de todos los ministerios. En 2008, como parte de esta iniciativa se lanzaron
programas para maderas tropicales, soja, piedra natural, turismo, té y cocoa. Actualmente también hay
programas sobre acuicultura y algodén, asi como planes para mas sectores.

Fuente : EPANB de Holanda; Acelerar y aumentar la escala del comercio sostenible — Folleto de la iniciativa
IDH

3.2 Estrategias, planes y programas subnacionales

Las estrategias, planes y programas a nivel sutimacion un punto de entrada particularmente
importante para la integracion, ya que las decisi@neste nivel probablemente tengan impactos
mas directos sobre los ecosistemas que las deesséonivel nacional. La mayor proximidad de
las estructuras de gobierno subnacional a la aeridl terreno ha sido uno de los motivos de
algunos gobiernos nacionales para realizar undutg@a o descentralizacion de la autoridad de
gestidn de recursos naturales hacia niveles iméayidel gobierno. En este sentido, varios paises
han solicitado o promovido el desarrollo de esgiatey planes de accion subnacionales para la
diversidad bioldgica (ver el recuadro 10 sobredEstgias y planes de accion para la diversidad
biolégica a nivel subnacional). Ademas, los esfoeide integracidon dentro de estrategias y
planes nuevos o existentes a nivel subnacionaliéension importantes. Es probable que los
puntos de entrada para la integracién a nivel stibnal sean similares a los del nivel nacional
indicado mas arriba (el recuadro 11 brinda el ejerdpl Estado de Acre en Brasil).

Otro subconjunto de estrategias, planes y programa@sacionales incluye los acuerdos por los
cuales lagomunidades locales y/o pueblos indigenas se recog como los custodios de
ciertos territorios y/o recursos Estos acuerdos varian mucho segun los contespesiicos,
pero podrian incluir acuerdos de cogestion entasagupos y los gobiernos subnacionales o
nacionales, el reconocimiento de territorios autdo® o semi-autdnomos y su gestion por parte
de pueblos locales, entre otros. Con frecuencisi@agerdos tienen objetivos tanto de
conservacion como socioecondmicos (ver el recub@ispbre las zonas de conservacion de
Namibia).

Es importante recordar que los componentes devéaisiilad biol6gica y los servicios
ecosistémicos gestionados dentro de una subregian gais poseen relaciones bioldgicas,
sociales, econdmicas y legales complejas con lmponentes de la diversidad bioldgica y
servicios ecosistémicos en mayores y menores sscakaconflictos entre objetivos para el

uso de los servicios ecosistémicos requeriran unacedinacion vertical entre los niveles del
gobiernocon el fin de encontrar acuerdos que produzcam#ymres beneficios sostenibles para
la sociedad.
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Recuadro 10 Estrategias y planes de accion sobre diversidad bioldgica a nivel
subnacional

En el Reino Unido , todas las autoridades locales deben demostrar que estan integrando la conservacién
de la diversidad biolégica en sus areas de servicios pertinentes. Esta “responsabilidad para la diversidad
biolégica " promulgada por el parlamento, también alienta a las autoridades locales a crear planes de
accion sobre diversidad bioldgica y ha desarrollado orientacién sobre el tema para estas autoridades.

En los Estados Unidos , la Ley de gestion de zonas costeras alienta a los estados a preservar, proteger,
desarrollar y, donde sea posible, restaurar 0 mejorar valiosos recursos naturales costeros incluidos los
ecosistemas y los peces y animales silvestres que los utilizan. Proporciona incentivos econémicos o de otro
tipo a los estados para desarrollar Planes especiales de gestion de areas destinadas a la proteccion de
recursos naturales y la aplicacién de criterios razonables para el crecimiento econémico dependiente de la
costa.

Para elaborar su EPANB, Perd creé Comités técnicos regionales en muchos lugares del pais. Estos
comités llevaron a cabo procesos participativos con instituciones locales pertinentes a fin de proponer
estrategias y planes de accidn regionales y locales que luego se incluirian en la EPANB. El resultado de
este proceso ha sido el desarrollo de estrategias regionales y locales tales como la Estrategia Regional de
la Diversidad Biol6gica Amazoénica (ERDBA) y Estrategias provinciales tales como las Estrategias y planes
de accién sobre diversidad bioldgica de Ucayali y Madre de Dios.

Otros paises con estrategias y planes de acciéon subnacionales sobre diversidad bioloégica son Indonesia,
China y Pakistan , donde esas estrategias se desarrollaron de acuerdo con programas de descentralizacién
y mayor autonomia regional; India y México tienen planes estatales y provinciales, y Uganda tiene planes
a nivel de distrito.

Recuadro 11 Zonificacion ecoldgicay econmicae  n el estado brasilefio de Acre

La Zonificacién ecolégica y econémica (ZEE) es un proceso de planificacion del uso de la tierra utilizado en
Brasil para conservar el medio ambiente y a la vez asegurar el desarrollo econémico sostenible y una
mejora en el bienestar de la poblacién. El estado de Acre cre6 su Programa de zonificacion ecoldgica y
econdmica en 1999. La primera etapa de la iniciativa fue notable por su inclusion de diversos grupos
sociales y por abordar temas que frecuentemente se han dejado al margen de programas similares en otras
partes del pais, tales como el potencial de la agrosilvicultura, la diversidad bioldgica y servicios ecoldgicos,
territorios de poblaciones tradicionales, conflictos socioambientales y el potencial de los productos
forestales no maderables. Los resultados de la primera etapa incluyen un nuevo paradigma de
ordenamiento territorial en el estado a través del desarrollo de un programa de reforma de la tierra y la
institucionalizacion de unidades integrales de conservacion, tierras indigenas, reservas extractivas y
bosques estatales y nacionales. Durante la primera etapa también se creo la Ley estatal sobre recursos
hidricos y la Ley estatal de forestacion. Ademas, se establecieron directrices para inversiones estatales en
el desarrollo sostenible de la industria forestal, proyectos de gestion forestal entre comunidades y el sector
privado, e iniciativas de agricultura y ganaderia sostenible.

La segunda etapa del Programa ZEE de Acre comenz6 en 2007. Entre sus resultados se encuentra el
Mapa de gestion territorial del estado de Acre, un documento legal que establece zonas de uso de la tierra 'y
normas obligatorias y criterios de gestion sostenible en el estado, la zonificacion del 50% del territorio
estatal como areas protegidas y de utilizacion sostenible, y el comienzo de varios programas ambientales y
de desarrollo sostenible. La verdadera innovacioén en la segunda etapa es la inclusiéon de dimensiones
culturales y politicas en la planificacion del uso de la tierra, ademas de las dimensiones socioeconémicas y
biofisicas que se utilizan mas comunmente. El gobierno estatal ha utilizado la historia, cultura,
conocimientos tradicionales, aspiraciones y proyectos de desarrollo de su gente con el fin de crear un
método innovador para la zonificacion ecolégica y econémica, que se ha convertido en la clave de
negociaciones entre el gobierno y la sociedad sobre asuntos de gestion territorial.

Fuente : ACRE. Governo do Estado do Acre. Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Estado do Acre. Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre Fase II: documento Sintese — Escala
1:250.000. Rio Branco: SEMA, 2006. 354p.
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Recuadro 12 Descentralizacion de la gestion de v ida silvestre por medio de
areas de conservacion en Namibia

En 1996 el Gobierno de Namibia aprobd la Ley de conservacion de la naturaleza, que marco el
inicio del Programa de gestion comunitaria de los recursos naturales. Este programa buscaba detener la
abundante caza ilegal y el uso abusivo de tierras propensas a la sequia que afectaban las planicies al norte
de Namibia, mundialmente conocidas por su rica vida silvestre. La idea era devolver a las comunidades
rurales derechos y responsabilidades sobre la vida silvestre y el turismo.

El Programa permitié crear zonas de conservacion establecidas legalmente en tierras comunales
de propiedad estatal, y otorgd a comités de conservacion derechos limitados sobre la vida silvestre tales
como el derecho a la caza y captura sostenible, y a sacrificar y vender animales. Para obtener esos
derechos, las comunidades debian definir los limites de la zona de conservacion, elegir representantes en
un comité, negociar una constitucion, elaborar un plan aceptable para la participacion equitativa en los
beneficios relacionados con la vida silvestre, y demostrar su habilidad para administrar fondos. El programa
fue bien recibido por los habitantes de la region, que vieron los posibles beneficios y oportunidades de
conservar la vida silvestre y utilizarla de forma sostenible para obtener carne, caza de trofeos y ecoturismo.

Los beneficios de las 50 zonas de conservacién de Namibia, que cubren 11,9 millones de
hectareas (mas del 14% del territorio nacional) incluyen:

- La recuperacion de varias especies de animales silvestres, tales como elefantes, cebras y antilopes orix,
kudu y springbok.

- Menores riesgos de desertificacion asociada con el pastoreo excesivo y mayor conectividad de las areas
protegidas.

- Beneficios socioecondmicos a mas de 230.000 habitantes rurales por medio de puestos de trabajo,
ganancias en efectivo, carne de caza, adquisicién de conocimientos y varios proyectos de desarrollo social.

- Fortalecimiento de instituciones locales, gobernanza, capital social y empoderamiento de la mujer.

Fuente: WRI, 2005 The Wealth of the Poor; WRI, 2008 Roots of Resilience; Ministry of Environment and
Tourism — Programs, CBNRM (WRI, 2005 La riqueza de los pobres; WRI, 2008 Raices de resiliencia;
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo — Programas, CBNRM)

3.3 Estrategias, planes y programas regionales

Las estrategias, planes y programas regionaleséambeden ser puntos de entrada importantes

para la integracion, en particular para la peddayismo y otras actividades sectoriales que

dependen de la diversidad biolégica y cuyos im@astdre ella trascienden las fronteras. Tal es

el caso, por ejemplo, de la ecorregion costerannamae Africa Occidental. El recuadro 13
describe los esfuerzos de integracion del Progragianal de conservacion costera y marina
para esta region (PRCM).

Recuadro 13 Programa regional de conservacion co  stera y marina para Africa
Occidental (PRCM)

La ecorregion costera y marina de Africa Occidental es una de las zonas pesqueras mas
importantes del mundo desde el punto de vista econdémico. Esta region, que posee una costa de mas de
3500 km, es también una de las regiones bioldgicamente mas diversas del mundo. Sus variados habitats
gue incluyen manglares, estuarios, arrecifes de coral, praderas de algas marinas y playas arenosas, son el
hogar de miles de especies tales como 5 especies de tortugas marinas en peligro de extincion y la mayor
poblacién reproductora de focas monje, que se encuentran en peligro critico. EI Programa regional de
conservacion costera y marina para Africa Occidental (PRCM) retine a muchas instituciones de los siete
paises del litoral de Africa Occidental con el fin de coordinar los numerosos esfuerzos realizados para
conservar y gestionar en forma sostenible esta regién de gran riqueza biolégica. El trabajo del Programa,
que actualmente se encuentra en su segunda etapa (2008-2011), estd compuesto por tres areas:
Conservacion de la diversidad biol6gica, Gestion sostenible de la pesca y Apoyo a procesos de gestion
integrada.
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La linea de actuacién del Programa con respecto a la gestién de la pesca busca fortalecer la
capacidad de negociacion de los siete paises que integran el acuerdo de pesca y ayudar a revisar el
Convenio sobre condiciones minimas de acceso. Los objetivos relacionados con la diversidad biolégica
dentro de este componente del programa incluyen la integracién del enfoque ecosistémico para la gestion
de la pesca en la version revisada del Convenio sobre condiciones minimas de acceso, y la adopcion e
integracion de medidas técnicas para mejorar la selectividad y reducir el impacto ambiental. Este
componente también estard orientado al desarrollo de un plan de gestibn para recursos de pesca
transfronterizos y compartidos, y trabajara sobre la cogestion de actividades de pesca y areas marinas
protegidas.

Fuente: Programme Regional de Conservation de la Zone Cétiere et Marine en Afrique de L' OQuest

3.4 Estrategias, planes y programas sectoriales

La mayoria de los sectores importantes a nivebnatitienen sus propios procesos de
planificacion, de donde surgen planes, progran@diticas para el desarrollo del sector (por
ejemplo, Planes nacionales de accion forestal (NFARRNnes nacionales sobre el agua). Las
cuestiones abordadas en estos programas se reladiwactamente con el uso de la diversidad
biologica y los servicios ecosistémicos.

A menudo las agencias de cooperacién internacio@NGs ambientales dirigen su apoyo a
reformas sectoriales, programas de inversion yeasim técnica liderada por el pais (por
ejemplo, Finlandia con respecto a la diversidatbgioa en Peri y WWF con respecto a la
silvicultura en Peru). Estenfoque que abarca todo un sectquroporciona un importante punto
de entrada para integrar consideraciones de dilaetdiioldgica en estrategias, planes y
programas sectoriales.

Al trabajar con sectores individuales es importaeterdar que los servicios ecosistémicos
utilizados por un sector con frecuencia tambiénwdizados por otros sectores. Cuando hay
conflictos entre los objetivos del uso de los sBog ecosistémicos, muchas veces se necesita
coordinacion sectorial para llegar a un acuerdopgaguzca los mayores beneficios sostenibles
para la sociedad.

Al igual que las Estrategias y planes de accidionates sobre diversidad biolégica (EPANB),

lo ideal es que los planes y programas sectoggl@®sarrollen con la participacion de una gran
variedad de actores de la sociedad civil. A finndegrar la diversidad biologica en esos planes y
programas, los expertos en diversidad biologicaagarticipar activamente en esos procesos en
una etapa lo mas temprana posible. Asimismo, liécpEacion de representantes sectoriales en el
proceso de desarrollo de la EPANB puede ser mupalria el esfuerzo de integracion.

Algunos sectores productivos utilizastandares, codigos de conducta, directrices y buen
practicas para lograr practicas de gestién de recursos sblemesde el punto de vista
ambiental y social. Estas se describen mas detafladte en laeccion3B que figura a
continuacion.

Recuadro 14 Evaluacion del impacto ambiental de Planes operativ.  0s de gestion
forestal (OFMPs) en Nepal

Nepal ha elaborado Planes operativos de gestion forestal (OFMPs) para 20 distritos de Terai y ha incluido
Evaluaciones del impacto ambiental (EIA) como un capitulo separado de los planes con el fin de informar a
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los encargados de tomar decisiones y profesionales sobre como integrar las consideraciones ambientales y
de diversidad biolégica durante la instrumentacién de esos planes. Los Planes operativos de gestion
forestal se encuentran dentro de la jurisdiccion administrativa de las Oficinas forestales de distrito, que
administran las actividades de conservacioén y gestion forestal incluyendo aspectos de la diversidad
biolégica de los bosques, areas protegidas y humedales.

En la Evaluaciéon del impacto ambiental se utilizé conocimiento experto y conocimiento local para identificar
y predecir posibles impactos ambientales y sobre la diversidad bioldgica, asi como para recomendar las
correspondientes medidas para mitigarlos. Una evaluacion, en el distrito de Rautahat, propuso un cédigo de
conducta y una estrategia de conservacion para especies vegetales en peligro de extincién con medidas
tales como cosechar en la estacion seca para mejorar la regeneracion, asegurar que las especies
recomendadas de arboles con valor comercial se cortaran cuidando que las otras especies se dafiaran lo
menos posible, y realizar un inventario de flora en cada compartimento antes de extraer las especies
maderables. El informe también contenia recomendaciones para la proteccion de los animales silvestres
gue habitan en los bosques. Todas las Evaluaciones del impacto ambiental recomiendan indicadores,
métodos y calendarios especificos.

Fuente : Nepal: Integracion de aspectos de diversidad biolégica en la Evaluacién ambiental estratégica del
Plan sobre el agua y la Evaluacién del impacto ambiental de los Planes operativos de gestion forestal en
Nepal. Estudio de caso recopilado para la elaboracion de las Directrices del CDB sobre diversidad biolégica
en evaluaciones ambientales estratégicas. De Uprety, B.K. Disponible en:

http://cdn.www.cbd.int/impact/case-studies/cs-impact-nl-iaia-np-sea-en.pdf

3.5 Iniciativas de gestion basadas en zonas geodgaé

Las iniciativas de gestién basadas en zonas géwagafales comta gestion integrada de

areas marinas y costeras, gestion integrada de cweas hidrogréaficas y gestion integrada de

los océanoson puntos de entrada importantes para integdivéasidad biologica en la gestion

de areas espaciales especifiézstas pueden ser grandes o pequefias, dentropaésum

extendidas a través de varios territorios y judsidines nacionales. Estas iniciativas, que a
menudo estan basadas en una vision comun negasig@amultiples interesados y contienen
componentes socioecondmicos y ambientales, alidmtzalaboracidén entre interesados, sectores,
gobiernos e instituciones publicas y privadas pair realidad esa vision. El recuadro 15
describe los Grandes ecosistemas marinos, quensoioiuma de iniciativa de gestion basada en
areas.

Recuadro 15 Area de gestion integrada de la cost  a norte del Pacifico (PNCIMA)-
Promocién de la integracion de Grandes ecosistemas marinos

Los grandes ecosistemas marinos (LMESs) son areas costeras que se extienden desde las bocas de los rios
hasta los limites exteriores de las plataformas continentales y los margenes exteriores de las corrientes
costeras. La gestion de estos ecosistemas debe ser integrada para poder abordar problemas de interés
comun tales como la pesca excesiva, la erosién costera y los derrames quimicos y de petréleo. Con tal
propdsito, la integracion vertical se logra con la participacion de todos los niveles del gobierno, desde el
local hasta el nacional. Ademas, cuando los grandes ecosistemas marinos atraviesan las fronteras
nacionales, la cooperacién transfronteriza y/o regional se hace necesaria. La gestién de estos ecosistemas
también requiere la participacion de todos los sectores que utilizan el espacio del ecosistema (integracion
horizontal), tales como la pesca, transporte maritimo, exploracién de petréleo, turismo, etc. Dado que la
informacion cientifica es necesaria para la gestion, muchos proyectos para grandes ecosistemas marinos
también incluyen la creacion de capacidad y componentes educativos. Todos los proyectos para grandes
ecosistemas marinos han establecido algin tipo de mecanismo de coordinacion que permita a los distintos
interesados comunicarse y tomar decisiones de gestion.

El Area de gestion integrada de la costa norte del Pacifico (PNCIMA) abarca un area de aproximadamente
88.000 km? en el Océano Pacifico frente a las costas de British Columbia, en Canada. Sus aguas son ricas
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en diversidad biolégica y contienen miles de especies de peces, invertebrados y plantas. El ambiente
submarino es dinamico y constituye una fuente de alimentos, trabajo y recreacion para miles de
canadienses. En 2008 se firm6 un Memorando de entendimiento entre el Departamento de pesca y
océanos, las Primeras Naciones Costeras y la Asociacion de Primeras Naciones para el cuidado de la costa
norte y el rio Skeena (North Coast-Skeena First Nations Stewardship Society), confirmando el compromiso
de las tres partes con la planificacion para el uso integrado de zonas marinas a fin de conservar la salud de
los ecosistemas oceanicos y sostener las economias locales dependientes del mar. El Area de gestion
integrada de la costa norte del Pacifico actualmente da soporte a diversas actividades maritimas tales como
pesca comercial y recreativa, uso tradicional de las Primeras Naciones, turismo maritimo, navegacion,
transporte y acuicultura. Proyectos de energia alternativa fuera de la costa, nuevas actividades de pesca
comercial e iniciativas de acuicultura de moluscos también son algunas industrias emergentes en la region.

Fuente: Sitio web de la iniciativa PNCIMA: http://www.pncima.org/

4. Enfoques y herramientas para la integracion

Existen muchas herramientas, estrategias y enfqrarada integracion. Esta seccion contiene
una breve descripcién de algunas de las mas conmiemglizadas:

Enfoques

- Enfoque de evaluacion de ecosistemas
Evaluacién ambiental estratégica (SEA)
Enfoque ecosistémico del CDB
Planificaciéon espacial

Herramientas
- Instrumentos legales
- Herramientas econémicas y financieras
- Estandares, cddigos de conducta, directrices, espide certificacion y buenas préacticas
sectoriales

Si bien algunas de estas herramientas, estrategi@®ques se utilizan con mas frecuencia en
algun punto de entrada en particular, no son effpepara ningln sector o nivel
gubernamental. Como se vera en los estudios depeasentados, se han utilizado de muchas
maneras diferentes.

ENFOQUES
A. Enfoque de servicios ecosistémicos

Este enfoque utiliza el marco de servicios ecasistEs de la Evaluacion del Milenio para ayudar
a los creadores de politicas a identificar comadgsassiones dependen de la diversidad bioldgica
y qué efectos tienen sobre ella. Ademas, los agumtanprender, analizar y maximizar los
beneficios para la diversidad bioldgica y el bigaelumano en sus decisiones. Este enfoque
proponeun proceso de cinco pasos para evaluar los riesgosportunidadesque conllevan las
decisiones sobre actividades que dependen derlgsigs ecosistémicos y los afectan. También
propone lglanificacion de escenariogomo forma de explorar sistematicamente posibles
futuros alternativos derivados de distintas denissoy como podrian afectar a los impulsores
directos e indirectos del cambio en los ecosisteRiaalmente, el enfoquaoporciona

orientacion sobre como elegir y aplicar politicapara mantener los servicios ecosistémicos que
sustentan el desarrollo.
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El enfoque de servicios ecosistémicos esté disefi@@ointegrarse en procesos existentes de
toma de decisiones y para que los encargados @ tteuisiones lo utilicen en todos los niveles
de gobernanza y en distintos sectores.

B. Evaluacion del impacto ambiental (EIA) / Evaluaciénambiental estratégica (SEA)

La integracién deequisitos de Evaluacion del impacto ambiental (ElAen la planificacion

para el desarrollopuede ser un enfoque poderoso para la integra€gio.puede lograrse
incorporando los resultados de Evaluaciones deh@tapambiental en la planificacidn y/o
utilizando Evaluaciones ambientales estratégicB&)Para guiar los procesos de planificacion.
La Evaluacion ambiental estratégidantifica y evalla las posibles consecuencias deliticas,
planes o programas antes de que se implemenienfin de asegurar el equilibrio entre objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. Es especiadnigihpara llamar la atencién hacia los
servicios ecosistémicos interrelacionados y paoadan las compensaciones reciprocas entre
ellos.

Muchos paises han aprobado leyes que prevén Ei@leaalel impacto ambiental y/o
Evaluaciones ambientales estratégicas para nuegasrdllos. Ademas, muchos donantes han
incluido requisitos de Evaluacion ambiental esgiagéen sus procedimientos de asistencia para
el desarrollo y/o en determinados Planes/Estratafgaasistencia a los paises (ver el recuadro 16
sobre la Agencia internacional sueca de cooperg@émel desarrollo y Vietnam).

LasDirectrices Voluntarias Akwé: Kon fueron elaboradas por el Grupo de trabajo de
composicion abierta del CDB sobre el Articulo 8gh el fin de asegurar que los proyectos y
programas con posibles efectos sobre las comurddadigenas y locales fueran sometidos a un
proceso adecuado de evaluacion del imp&aaespera que los procedimientos y metodologias de
las Directrices Voluntarias tengan un papel impugal aportar informacidn sobre los posibles
impactos culturales, ambientales y sociales dddsarrollos propuestos, ayudando de esta forma
a prevenir efectos negativos.

Recuadro 16 Evaluacion ambiental estratégica en  Estrategia sueca de
cooperacion para el desarrollo de Vietnam

En 2002 la Agencia sueca de cooperacion para el desarrollo (SIDA) necesitaba elaborar una nueva
estrategia para su ayuda a Vietnam (para el periodo 2004-08). La Estrategia integral de crecimiento y
reduccion de la pobreza de Vietnam sirvié como punto de partida, y ademas se identificaron prioridades
estratégicas a través de trabajos de andlisis y dialogos con el gobierno vietnamita y otros interesados. De
acuerdo con la politica de la Agencia, se realizé una Evaluacién ambiental estratégica para asegurar la
integracion del medio ambiente en la Estrategia del pais.

Se utilizo6 un enfoque iterativo para incluir aspectos ambientales en el proceso de estrategia en varios
puntos:

® En las etapas iniciales del proceso de estrategia, se cred un breve documento de politicas con los
principales desafios y oportunidades desde un punto de vista ambiental y de sostenibilidad, vinculandolos
con cuestiones clave de desarrollo tales como la pobreza, el crecimiento y la salud publica.

® Un equipo formado por consultores de WWF y Vietnam realizé un profundo analisis ambiental y de
sostenibilidad, entre otros estudios de antecedentes llevados a cabo como parte el proceso de estrategia.
*El medio ambiente se incluyé como uno de los temas de didlogo en talleres realizados con interesados en
Vietnam. La delegacion y la Embajada de Suecia se reunieron con las agencias gubernamentales,
autoridades regionales, ONGs, agencias de desarrollo y otros interesados clave.
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® También se realizé un taller con interesados suecos (del sector privado, la sociedad civil, universidades y
funcionarios del gobierno) para discutir los resultados del estudio ambiental de antecedentes en relacién
con la estrategia del pais.

® En distintos borradores del documento de estrategia se incluyeron comentarios detallados de
especialistas ambientales.

Como resultado de este proceso, los temas ambientales y de sostenibilidad se integraron adecuadamente
con otros temas importantes de desarrollo en el documento final de estrategia y los siguientes planes de
accion. Ademas, el proceso de Evaluacion ambiental estratégica ayudd a los interesados a comprender
mejor los estrechos vinculos del medio ambiente con otros temas cruciales de desarrollo.

Fuente : Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), 2006. Applying Strategic
Environmental Assessment: Applications of Strategic Environmental Assessment in Development Co-
operation (Aplicacién de la Evaluacion ambiental estratégica: Usos de la Evaluacién ambiental estratégica
en la cooperacion para el desarrollo) p. 100.

C. Enfoque ecosistémico del CDB

El enfoque ecosistémico ofrece un marco de 12 ipiogque pueden utilizarse como una guia
para los procesos de planificacion a nivel nacigralbnacional con el fin de asegurar que las
politicas, planes y programas contemplen la digatsbiol6gica junto a objetivos econémicos y
sociales. Las disposiciones que dan lugar a distinsos e intereses en la diversidad bioldgica, el
reconocimiento de la interrelacion entre los et¢esias, asi como la participacion de interesados
y la gestion adaptativa convierten al Enfoque atésiico en una guia eficaz para la integracion.
Por su propia naturaleza, también prevé la intégmaentre distintos intereses sectoriales. En vez
de establecer un método fijo, los 12 principiosktgbque por ecosistemas deben utilizarse en
forma flexible, asignandoles distintos grados deartancia dependiendo del contexto. El
recuadro 17 contiene 12 preguntas de orientacitmlaaplicacion de los principios del enfoque
ecosistémico del CDB.

Este enfoque se ha utilizado ampliamente con exsdtexitosos en planes de gestién basada en
areas, tales como la Gestion integrada de areasamarcosteras y la Gestion integrada de
cuencas hidrogréaficas. Ademas, se ha incorporadetenminadas directrices sectoriales de
buenas practicas tales como el Codigo de condacsalg pesca responsable de la FAO (ver el
recuadro 27 p. 31), los Principios de gestidn tatesostenible (ver el recuadro 18, p. 24), y las
Directrices del CDB sobre diversidad biologica gateollo del turismo (ver el recuadro 24, p.
31).

Recuadro 17 Preguntas de orientacion para la apl icacion de los 12 principios del
enfoque ecosistémico

1. ¢ Como hace participar a todos los interesados  en decisiones asociadas con la gestion de la tierra, el
agua y los recursos vivos?

2. (,Como se asegura de que la gestion esté descentralizada en el nivel mas bajo que sea adecuado?

3. ¢Como se asegura de que los efectos (reales o posibles) de las acciones de gestion  sobre
ecosistemas cercanos u otros se estén tomando en cuenta?

4. ¢Cémo se puede entender el contexto economico  para que: a) se reduzcan las distorsiones del
mercado que afectan la diversidad biologica, b) se desarrollen incentivos para promover la diversidad
biolégica y la utilizacion sostenible, c) se integren los costos y beneficios de los ecosistemas?
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5. ¢Qué medidas podrian utilizarse para conservar la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas a fin de mantener los servicios ecosistémicos?

6. ¢Qué medidas pueden tomarse para asegurar que los ecosistemas se gestionen dentro de los limites
de su funcionamiento?

7. ¢Como se pueden abordar los problemas en las escalas temporales y espaciales adecuadas ?

8. ¢Como se pueden tomar en cuenta las variadas escalas temporales y efectos a largo plazo al
considerar el uso sostenible de los ecosistemas?

9. ¢, Como puede utilizarse la gestién adaptativa para abordar el o los problemas identificados?

10. ¢ Cémo se puede buscar un equilibrio adecuado entre la conservacion y el uso de la diversidad
bioldgica e integrarlos?

11. ¢ Como se asegura de que todos los tipos de conocimientos pertinentes , tales como conocimientos,
innovaciones y practicas cientificas, indigenas y locales estén incluidas?

12. ;Qué medidas se pueden tomar para facilitar la participacion de todos los interesados , incluidos
todos los sectores de la sociedad y disciplinas cientificas?

Hay mas informacion sobre estas preguntas y directrices para responderlas en el libro de referencia del
Enfoque ecosistémico que se encuentra disponible en: http://www.cbd.int/ecosystem/sourcebook/

Recuadro 18 Gestion forestal sostenible

En 1992, la Declaracién de principios no vinculante para un consenso mundial respecto de la ordenacién, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como “Principios relativos a
los bosques”, definié un nuevo paradigma para la gestion forestal a través de un conjunto de 15 principios
en apoyo al objetivo general de contribuir con la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de los
bosques y sus multiples funciones y usos. En este sentido, el concepto de gestién forestal sostenible es
complementario con el enfoque ecosistémico del CDB, dado que ambos se basan en el principio de la
sostenibilidad. La gestién forestal sostenible incorpora los siguientes conceptos clave de sostenibilidad:

0] Proteccion;

(i) Entorno propicio;

(i) Flujo continuo de bienes y servicios sin perjudicar la base de recursos;

(iv) Mantenimiento del funcionamiento y la diversidad biol6gica de los ecosistemas;
(V) Mantenimiento de funciones econémicas, sociales y culturales;

(vi)  Participacion en los beneficios y
(vil)  Participacién de los interesados en la toma de decisiones.

El sitio web de la FAO contiene mas informacién, incluyendo orientacion, criterios e indicadores, en:
www.fao.org/forestry

D. Planificacion espacial

Los planes espaciales ofrecen una gran oportupigiadintegrar la diversidad biolégica en
planes sectoriales e intersectoriales, ya querdatan dénde se establecen las actividades
econdmicas y desarrollos de infraestructura. Apacse de areas espaciales especificas y las
actividades que se desarrollan en ellas, la ptawidon espacial también da lugar a la
coordinacién de distintos sectores y niveles dblagoo. Muchos paises han comenzado a

integrar objetivos ambientales y de sostenibilidaghlanes espaciales, abriendo camino para los

temas de diversidad bioldgica. Si bien los plaspaeiales en un momento fueron dominio
exclusivo de los gobiernos nacionales, ahora tamd®éestan utilizando en la planificacion

subnacional. Muchos procesos de planificacion éslpse estan volviendo mas democraticos al
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dar la bienvenida a los aportes y experiencia devanedad de interesados. (El recuadro 19
brinda el ejemplo de la Evaluacion espacial natidealiversidad biologica en Sudéfrica.)

Recuadro 19 Evaluacion espacial nacional de dive  rsidad biol6gica de Sudafrica

Reconociendo que con recursos humanos y econdémicos limitados no se podria conservar todo el
territorio nacional, Sudafrica buscé una manera sistematica de priorizar las acciones de conservacion. La
innovadora Evaluacién espacial nacional de diversidad biolégica (NSBA) de Sudafrica, que aprovecha su
gran experiencia en la planificacion sistematica para la conservacion, proporciona informacion para la
politica de uso de la tierra y la toma de decisiones a nivel nacional, provincial y municipal. La evaluacién
combina varias capas de informacién espacial de diversidad bioldgica, tales como la incidencia y ubicacion
de las especies y los ecosistemas que se consideran vulnerables, ademas de areas criticas para ciertos
procesos de los ecosistemas, como por ejemplo la captura de carbono y produccion del agua. Luego esas
capas se combinan con informacion sobre la situacion de los ecosistemas y niveles de proteccion, ademas
de amenazas presentes y futuras a la integridad de los ecosistemas. Este proceso resalta las areas que
deben ser prioritarias para las medidas de conservacion.

La Evaluacion espacial nacional esta relacionada con muchas leyes y politicas de Sudafrica en
distintos sectores, y aporta valiosos indicadores y metas que pueden incluirse en requisitos de seguimiento
e informacion en el marco de la legislacion ambiental nacional. Es una herramienta importante para la
gobernanza cooperativa y la integracion de los esfuerzos de conservacion de la diversidad biolégica en
Sudafrica.

Fuentes : Evaluacién espacial nacional de diversidad biolégica de Sudafrica 2004. Estrategia y plan de
accion nacional sobre diversidad bioldgica de Sudafrica.

HERRAMIENTAS

Indicadores

Los indicadores pueden ser valiosos para la intégrgporque facilitan la comprension y
valoracion de las complejas relaciones entre lardigad biologica y el bienestar humano.
También pueden utilizarse para aumentar la coneieidn de actores clave, para motivar a la
accion y para vigilar el progreso hacia la sosigédéul.

Existen muchos indicadores y el Médulo 4 (Metasdicadores) de esta serie proporciona mas

27

detalles sobre este tema en el contexto de lat&giaay plan de accion nacional sobre diversidad

biolégica (EPANB). Logndicadores de servicios ecosistémic@®n de especial interés para la

integracion ya que miden la capacidad de los ecosistemasspariaistrar servicios
ecosistémicos. El recuadro 20 ofrece algunos esnpl

Recuadro 20 Algunos ejemplos de indicadores de s ervicios ecosistémicos

Suministro de alimentos
¢ Produccion agricola de fuentes sostenibles [organicas] en toneladas y/o hectareas
¢ Ganado de fuentes sostenibles [organicas] en toneladas y/o hectareas

Suministro de materias primas

¢ Madera industrial en rollos en millones de m3 provenientes de bosques naturales y/o gestionados en
forma sostenible

« Produccién de algoddn proveniente de fuentes sostenibles [organicas] en toneladas y/o hectareas

Regulacion de la calidad del aire
« Capacidad de limpieza atmosférica en toneladas de contaminantes eliminados por hectarea

Recreacion y turismo ecolégico
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« Cantidad de visitantes a lugares protegidos por afio
¢ Volumen del turismo basado en la naturaleza

Fuente: TEEB D1 Report, Chapter 3: Strengthening Indicators and Accounting Systems for Natural Capital
(Informe TEEB D1, Capitulo 3: Fortalecimiento de indicadores y sistemas contables para el capital natural)

Instrumentos legales

Las consideraciones de diversidad biol6gica puattegrarse en el marco legal de un pais, tanto
a nivel nacional como subnacional. Ademas, es fgodibefiar leyes especificamente para un
sector o actividad econémica. El recuadro 21 coatggemplos de instrumentos legales
utilizados para integrar la diversidad biolégica.

Las leyes que rigen la propiedad, el acceso yeetados recursos naturales son particularmente
importantes para la proteccion y utilizacion sostierde la diversidad biologica. Pueden
instrumentarse para alentar, controlar o prohigiedninados usos. Al establecer este tipo de
leyes, es crucial que las estructuras existentegieho consuetudinario, gobernanza y gestion
se comprendan y se tomen en cuenta, para quedgssiinstrumentos legales complementen
aqguellos que promueven la utilizacion sostenitdeyitativa.

Al igual que sucede con otras herramientas, egtestg enfoques (especialmente instrumentos
econdmicos) que se describen debajo, los instrsdegales disefiados para sectores
especificos deberian tomar en cuenta sus efedbos stvos sectores. Asimismo, deberian
considerar toda la variedad de interesados y gtigsos de la sociedad civil que probablemente
se vean afectados.

Recuadro 21 Ejemplos de instrumentos legales uti  lizados para integrar la
diversidad biol6gica

Argelia — Ley de costas, 2002

- Prohibe las edificaciones a menos de 300 metros de la costa y la construccion de carreteras en una franja
de 800 metros paralela a la costa, en dunas costeras, en las cimas de las dunas y partes altas de las
playas. Establece un plan de uso de la zona costera.

Argelia — Ley para la proteccion del medio ambiente en el contexto del desarrollo sostenible, 2003

- Permite una mejor integracion de las estrategias y planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica
en los sectores econdmicos. La conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica se integran
en planes sectoriales e intersectoriales.

Camboya- Ley de pesca, 2006
- Establece que la gestion de la pesca debe estar basada en el enfoque ecosistémico y hace hincapié en la
conservacion de habitats de peces.

Espafia — Ley de responsabilidad ambiental, 2007

- Establece que los operadores de actividades econdmicas o profesionales que tendran, o pueden tener,
efectos sobre el medio ambiente deben adoptar medidas para prevenir, evitar o reparar los dafios y que
deben costear los gastos para hacerlo. También obliga a los operadores a informar sobre los dafios
ambientales. Esta ley complementa las leyes sobre Evaluaciones del impacto ambiental y Evaluaciones
ambientales estratégicas.

Libano, Ley de caza, 2004

- Su objetivo es que la caza sea sostenible. Se refiere explicitamente al CDB y establece una temporada de
caza, prohibe la caza de ciertas especies, prohibe arrebatar, destruir o vender nidos y establece centros de
reproduccion de ciertas especies de animales de caza.
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Djibouti — Ley sobre la orientacién del desarrollo econdémico y social para el periodo 2001- 2010,
Estrategia de reduccién de la pobreza 2003, Iniciat iva nacional para el desarrollo social (INDS) y los
Objetivos de desarrollo del milenio

- Todos integran la proteccion de la diversidad bioldgica.

Fuente: Informes nacionales

Herramientas economicas y financieras

Las herramientas econémicas y financieras puedaniseltiles para la integracion porque con
frecuencia la degradacion y pérdida de diversidalddica es provocada por la accion de fuerzas
econdmicas. Estas herramientas buscan “corregintdificar esas fuerzas econémicas y/o poner
otras fuerzas economicas en juego que favorezaamkervacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica.

Entre las herramientas econdmicas y financieragpgeden ser (tiles para la integracion se
encuentran:

- Valoracién econémica

- Eliminacién, reduccion gradual o reforma de sulosigierjudiciales y otros incentivos dafiinos
para la diversidad biologica.

- Medidas con incentivos positivos tales como pagudqs servicios de los ecosistemas.

- Impuestos, tarifas de uso y otros desestimulospgliean el principio de que quien contamina
paga.

Si bien estas herramientas econdmicas y financéenaisse describen en forma separada por
razones de presentacion, se aplican mejor cuamélo @smbinadas e integradas en un marco
normativo sélido, como parte de una mezcla deipa¢itmas amplias para crear condiciones y
estructuras economicas favorables para la consérnvde la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible y la participacion justa y equitativdanbeneficios.

Si bien las herramientas mencionadas anteriormentestimulan cambios de
comportamiento, varias de ellas también generan imgsos (tales como los impuestos y
tarifas). En algunos casos, esos ingresos se deatiren todo o en parte, a un fondo
reservado para actividades de conservacion de lavéirsidad biologica. En esos casos, los
impuestos o tarifas deben calibrarse cuidadosamengela luz del doble objetivo de cambiar
comportamientos y/o generar ingresos.

Valoracion economica

En las dltimas décadas se ha desarrollado o p@afexcto una serie de métodos de valoracion
(tanto econdmicos como no econdmicos) para calethalor de la diversidad bioldgica. Si se
aplican cuidadosamente utilizando las mejores ijgagtpueden ofrecer informacién util y
confiable para la toma de decisiones. La crecieméabilidad de las herramientas de valoracion
econdmica ha llevado a los gobiernos y otros istetes a aplicarlas con mayor frecuenciay a
dar mayor importancia a los estimativos obtenidosasas herramientas.

La aplicacion de esos métodos puede ser Util pstiaglir entre costos y beneficios econémicos
de corto y largo plazo (costos inmediatos de ceaséin en comparacion con las ganancias a
largo plazo), y podrian ayudar a responder qui®erda pagar los costos de conservacion
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(empresarios o comunidades locales). h@samientas de valoraciénpueden ser muy Utiles
para: a) argumentar a favor de la integracion digviersidad bioldgica, y b) informar acerca del
disefio y evaluacion de politicas alternativas. Gedase utilizan mas para:

» llustrar los beneficios de la conservacién y uidibn sostenible de la diversidad bioldgica,

* Indicar maneras de maximizar y capturar los bemsfide la diversidad biol6gica en forma
sostenible,

* Analizar mejor los impactos econémicos de la corzsaén y pérdida de la diversidad
bioldgica en distintos grupos y sectores, y

* Comparar opciones de politicas y escenarios atteosade uso de los recursos.

Recuadro 22 Valoracion de los servicios de polin  izacién suministrados en
tierras agricolas

Entre los multiples servicios proporcionados por los bosques tropicales, el servicio de polinizacién
suministrado a la agricultura por las abejas silvestres tiene un lugar especial. El motivo es que incluso
pequefias parcelas de bosque natural en tierras agricolas dominadas por el hombre generan ese servicio,
que puede ser muy importante a nivel local. Segin experimentos ecoldgicos realizados por Ricketts et al.
en Costa Rica (2004), la presencia de polinizadores silvestres que habitan en los bosques aumentaron la
produccién de café en un 20% y mejoraron su calidad para granjas ubicadas cerca del bosque (a menos de
1 km de distancia). El valor econémico de este servicio se estimé en aproximadamente US$ 395 por
hectarea de bosque por afio, 0 7% del ingreso de la granja. Este valor tiene la misma magnitud que el del
ganado y la produccion de azucar de cafa (los principales usos de la tierra que compiten en el area), sin
tomar en cuenta los otros servicios importantes proporcionados por los bosques, tales como la captura de
carbono.

Fuente : TEEB for National and International Policymakers, 2009. p. 9 (Economia de los ecosistemas y
biodiversidad (TEEB) para creadores de politicas a nivel nacional e internacional)

La variedad de herramientas de valoracion dispesitbépende de los valores de la diversidad
biolégica que se consideren mas importantes pacantexto determinado. Es posible combinar
o utilizar distintas herramientas de valoraciorparalelo para evaluar distintos valores de la
diversidad biol6gica. Ademas, el uso de herramgdéavaloracién no econdmica puede ser (til,
especialmente cuando ciertos valores de la divadiiblogica son dificiles de medir con
precision utilizando herramientas econdémicas. Ll@apon de muchos métodos de valoracion
puede ser costosa y tomar mucho tiempo, y puederiedg recopilacion de nuevos datos.
Ademads, en la mayoria de los métodos de valorasidrecesita la participacion de expertos
técnicos. Por lo tanto, se deberia aplicar unraitle costos y beneficios a la valoracién en si
misma, incluida la variedad de herramientas deraeion disponibles.

La valoracion puede realizarse como una actividddpendiente, y sus resultados se pueden
utilizar para aumentar la concienciacion en gené&raleste sentido, determinar el valor de uno o
varios servicios ecosistémicos importantes en amtegto nacional puede contribuir a la
aplicacion de la Meta 1 de Aichi.

Las herramientas de valoracién también puedenaapécen el contexto de algunos de los
enfoques presentados anteriormente:

* Pueden integrarse en herramientas estandar de apayoma de decisiones econémicas,
tales como la Evaluacion del impacto ambientakpeeialmente en analisis de costos y
beneficios. Las valoraciones de diversidad bioldgiambién pueden proporcionar
informacion para decisiones acerca de las tasasagpte extraccion de recursos renovables.
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» Anivel de programas o politicas, la valoraciérialdiversidad biolégica puede integrarse en:

o Herramientas de evaluacion de politicas macroecmaéno sectoriales (tales como la
Evaluacion ambiental estratégica);

o El desarrollo de estrategias y procesos de placifin (sectoriales), programas asociados
y proyectos de gran escala, asi como planificaggional de uso de la tierra;

o Estadisticas y contabilidad nacional, por ejemplelecontexto de cuentas de recursos
naturales a nivel nacional (por ejemplo, para ahaosques, tierra).

Eliminacion, reduccion gradual o reforma de incentvos, tales como subsidios, gue son
perjudiciales para la diversidad bioldégica

Los incentivos perjudiciales emanan de politicasogramas que inducen a un comportamiento
insostenible que destruye la diversidad biolégicaenudo en forma de efectos secundarios
imprevistos(e involuntarioy de politicas o programas disefiados para logras objetivos, tales
como:

» Subsidios de produccién que reducen los costopaltes clave 0 aumentan los ingresos, y
subsidios de consumo que surgen de la subvalordel@rso de recursos naturales.
* Las politicas y leyes que rigen el uso de recureasefectos perjudiciales, por ejemplo:

v' Determinadas caracteristicas del acceso a loss@xyrderechos de uso o sistemas de
tenencia (por ejemplo, leyes de “uso ventajosdsemas de impuestos que favorecen
usos mas intensivos de la tierra);

v Politicas o programas inapropiados en relaciénetomedio ambiente o la gestién de
recursos (posiblemente en conjunto con poca caguhded hacerlos cumplir).

* Subvaloracion generalizada de los bienes y ses/a#dos ecosistemas, es decir, en politicas

0 mercados que no reflejan los costos totales a® lss impactos sobre la diversidad

biol6gica y su componente.

Los subsidios a la produccion sectorial, incluyeladenergia, pesca, agricultura y otros, se
estiman en cientos de miles de millones de détzada afio. Entre ellos, los subsidios que apoyan
practicas dafiinas para el medio ambiente y levelataja sobre otros procesos mas sostenibles
son un motivo de preocupacion, y la experienciddmostrado que su eliminacién o reforma
puede reducir las presiones sobre el medio ambiaateentar la eficiencia econdmica y reducir
la carga fiscal. La eliminacion de subsidios pedgiades puede hacerse en forma separada, pero
en el marco de un proceso mas amplio de reforroal fipie permitiria no sélo abordar los efectos
perjudiciales para el medio ambiente, sino adapianfoque integral con multiples criteripse
también incluiria la eficacia en funcion de lostoey los efectos socialete los subsidios. El
recuadro 23 describe los factores de éxito eri@relcidn, reduccion gradual o reforma de
incentivos perjudiciales.

Recuadro 23 Factores de éxito en la eliminacion  de incentivos perjudiciales

Al observar casos exitosos de eliminacién, reduccién gradual o reforma de incentivos perjudiciales, en
particular de subsidios perjudiciales, es posible identificar una serie de factores de éxito:

1. Fuerte liderazgo y una amplia coalicién que involucre a actores clave;

2 Adopcion de un enfoque en el que participa todo el gobierno;

3. Identificacion de intereses creados pertinentes; disefio e implementacion de respuestas adecuadas;
4 Anadlisis de impactos distributivos de la reforma e implementacion de paquetes de transicion o

compensacion segun proceda;
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Financiamiento adecuado para paquetes de transicién o compensacion;
Mejora de la transparencia y fomento del debate publico bien informado;
Uso de oportunidades politicas, tales como procesos de reformas presupuestarias;

()

Para mayor informacion y orientacion sobre la eliminacién, reduccion gradual o reforma de incentivos
perjudiciales para la diversidad biolégica, incluidos los subsidios, remitase a la Serie Técnica Nro. 56 del
CDB o el informe TEEB para encargados de formular politicas nacionales e internacionales (D1, capitulo 6).

© N o g

Incentivos positivos

El establecimiento decentivoses una importante fuente de apoyo y estimulolpara
conservacion de la diversidad biologica, y se aktipn los Articulos 11, 20 y en otras partes del
CDB. En el contexto del Convenio, un incentivo séree como:

“Un estimulo especifico, disefiado y aplicado parfduir en los 6rganos del gobierno, los
negocios, las organizaciones no gubernamentales puieblos locales para conservar la
diversidad bioldgica o para utilizar sus componare modo sostenible. Los incentivos
generalmente se dan en forma de una nueva poliéga programa econémico o social”.

Los incentivos positivos para la conservacidn ysegienible de la diversidad biolégica
promueven el logro de resultados favorables o apagtvidades que promueven su
conservacion y uso sostenible. Estos incluyen:

" Enfoques directos que implican pagos (por medios monetarios 0 noatawios) a actores
pertinentes para obtener resultados favorabledgaligersidad bioldgica o, a la inversa,
para no obtener resultados perjudiciales, comejeonplo:

v" Arrendamientos, acuerdos o servidumbres para omwén, o retiro a largo plazo de
tierras de la produccién;

v" Reducciones de impuestos para donaciones o gasbisraales;

v" Pagos por servicios de los ecosistemas;

v ().

" Enfoques indirectos que buscan apoyar actividades o proyectos qestio disefiados
exclusivamente para conservar o promover la utiirasostenible de la diversidad
biolégica, pero también tienen el efecto de coatribon estos objetivos.

v Desarrollo o comercializacién de productos o s@sibasados en la diversidad
bioldgica, tales como el turismo sostenible o egioly comercializacién de recursos
forestales no maderables (‘comercio de recursdédioms’), posiblemente en
combinacion con planes de informacién al consumictomo por ejemplo la
certificacion o etiquetas ecoldgicas, donde proceda

v' Gestion comunitaria de los recursos naturales (QBNBOr sus siglas en inglés);

v ().

Por lo tanto, existe una variedad de incentivogtigos que se han utilizado para promover la
conservacion y uso sostenible de la diversidadgich. Con frecuencia se dan en distintas
formas, aplicados de manera flexible y adaptadas eondiciones locales. Por ejemplo, los
pagos por servicios ecosistémicos incluyen diitims de pagos por la conservacion de la
diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicas) la participacion del sector privado y/o el
sector publico. Ademas, sus (posibles) escalasabaanto el nivel mundial (por ejemplo, la
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iniciativa REDD-plus), hasta el nivel nacional yoeacional (ver el recuadro 25 sobre el
ProgramaGrain-to-Greengle China) o local.

Recuadro 24  Lecciones aprendidas de experiencias recientes con incentivos
positivos

- La eliminacion, reduccién gradual o reforma de incentivos perjudiciales generalmente aumentaran
la efectividad de los incentivos positivos y, en algunos casos, podrian reducir la magnitud de los
incentivos positivos necesarios para obtener patrones mas sostenibles de produccién y consumo.

- Las medidas positivas deben estar bien orientadas para asegurar su eficacia en funcion de los
costos y equidad social.

- Los incentivos positivos deben estar adecuadamente disefiados y aplicados para evitar (0
minimizar) la generacion de “fugas” (por ejemplo, el desplazamiento de actividades dafiinas de una
region a otra, o de una etapa de la cadena de suministro a otra) u otras consecuencias adversas no
deseadas.

- Para ofrecer incentivos positivos, ya sean monetarios o no, hace falta una financiacién adecuada.
Los instrumentos econdémicos (impuestos y/o cargos/tarifas) deben estar adecuadamente calibrados.
Ademas, para asegurar un seguimiento eficaz también se necesitan recursos adecuados.

- Es importante que exista un compromiso a largo plazo con respecto a los incentivos positivos, en
primer lugar porque los efectos sobre la diversidad biolégica pueden demorar en aparecer, y en segundo
lugar porque para mantener los efectos positivos podria ser necesario un cambio permanente de
comportamiento.

- Los incentivos positivos implican el fortalecimiento de las instituciones y la generacion de
confianza entre los interesados. Los efectos distributivos deben comprenderse adecuadamente, tomando
en cuenta las opciones de vida de los grupos destinatarios y cuestiones de género.

- El seguimiento y revisién de los incentivos positivos es esencial para asegurar que produzcan los
efectos deseados de manera eficaz en funcion de los costos, sin mayores efectos negativos y dentro de
un plazo razonable.

- Muchos incentivos positivos implican la participacion activa y el apoyo de comunidades locales o
indigenas. Esa participacion deberia comenzar en una etapa temprana y mantenerse a largo plazo. Los
beneficios, ya sean monetarios 0 no monetarios, deben ser tangibles, adaptados a las circunstancias,
debidamente dimensionados y sostenibles con el fin de mantener el compromiso de las comunidades. La
devolucion de poder puede plantear dificultades practicas, tales como la fragilidad inicial de las
instituciones locales donde la toma de decisiones es participativa. Algunos casos podrian requerir
salvaguardas externas para asegurar una buena gobernanza y construir capacidad seglin sea necesario,
ademas de continuar el apoyo externo.

- A menudo la capacidad es una limitacion para la aplicacion de incentivos positivos, y por lo tanto
es importante fortalecer la capacidad y ofrecer capacitacion para el disefio y aplicacion de esas medidas.

Para mayor informacién y orientacion sobre la aplicacion de incentivos positivos, remitase a la Serie
técnica nro. 56 del CDB o el informe TEEB para encargados de formular politicas nacionales e
internacionales (D1, capitulo 5).

Impuestos, tarifas de uso y otros desestimulos

Los impuestos, cargos, tarifas, multas, mecanistaa®mpensacion y/o permisos
comercializables son herramientas que reflejapiiog€ipios de quequien contamina paga’ y
‘recuperacion del costo total, y por lo tanto lo$nstrumentos tales como los impuestos,
cargos, tarifas, multas, mecanismos de compensg@drermisos comercializables son
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herramientas que reflejan el costo de la pérdiddivagsidad bioldgica y servicios ecosistémicos,
con el objetivo de que los (posibles) responsatdessa pérdida paguen por ella. Esas
herramientas pueden alentar a quienes contamioglizgn excesivamente la diversidad
biolégica a tomar medidas preventivas y reservadds destinados a medidas correctivas si la
pérdida ocurriera. También garantizan que quiead®sefician con los servicios de los
ecosistemas paguen por ellos en vez de que paguaeiémlad en su conjunto.

Para mayor informacion y orientacién sobre la agii@n de estos desestimulos, remitase al
informe TEEB para los encargados de formular palétia nivel internacional y nacional (D1,
capitulo 7).

Recuadro 25 Programa Grain-to-Greens de China

El programa Grain-to-Greens de China (GTGP) es uno de los esquemas de pagos por servicios
ambientales (PSA) mas grandes del mundo. Su principal objetivo es convertir tierras agricolas muy
empinadas nuevamente en bosques y praderas, a fin de reducir la grave erosion del suelo e inundaciones.
Los granjeros que participan reciben subsidios en granos y dinero para convertir sus tierras y mantener los
bosques y praderas restauradas (por hectarea convertida, el subsidio en granos es de 2250-1500 Kg.
anuales dependiendo de la region, y el subsidio en efectivo es de RMB300). Los granjeros también reciben
semillas y plantulas de arboles (muchos de los cuales son arboles frutales y otras especies con valor
comercial) y pueden conservar los beneficios econdmicos derivados de los arboles y las pasturas. A fines
de 2006, se habian convertido aproximadamente 9 millones de hectareas de cultivos. Se espera que este
programa genere beneficios de conservacion y mejore los servicios de ecosistemas degradados,
especialmente en zonas criticas para la diversidad bioldgica a nivel mundial, como por ejemplo la reserva
de Wolong (una de las mayores reservas de pandas gigantes, una especie en peligro de extincién).

Fuentes : Bosques para la reduccién de la pobreza, actas del taller. FAO, 2004:
http://www.fao.org/docrep/008/ae537e/ae537e0j.htm#TopOfPage;

Chen et al. 2009. Linking Social Norms to Efficient Conservation Investment in Payments for Ecosystem
Service (Vinculacién de normas sociales con inversiones eficientes de conservacion en pagos por servicios
ecosistémicos): http://www.pnas.org/content/early/2009/06/26/0809980106.full. pdf+html

C. Estandares, cddigos de conducta, directricertificacion y buenas practicas

Los sectores productivos utilizan userie de herramientas para lograr practicas de géén

de recursos sostenibles desde el punto de vista aertial y social Muchas de esas
herramientas que incluyen consideraciones de dileatbioldgica estan establecidas a nivel
internacional y los paises las aplican en formantalia. La integracion de la diversidad
biologica con respecto a estos tipos de herransesgtetoriales podria enfocarse en lograr que el
pais adopte esas directrices como politicas estgfwlan la creacion de estandares nacionales
donde no se apliquen los internacionales. Los datéa también pueden regularse a nivel
nacional o subnacional.

En muchos casos, el acatamiento sectorial de tésde=res, cddigos, directrices, etc., sera
reconocido y favorecera los productos del paia\&$ de precios mas altos y acceso a nichos de
mercado reservados para proveedores que cumplestfosdares establecidos.

Estos son algunos ejemplos de esas herramientas:

Los estdndaresson politicas que regulan los posibles efectdaglactividades humanas sobre el
medio ambiente. Pueden especificar una situaciérsguesea alcanzar (por ejemplo, el pH del
lago deberia estar entre 6.5y 7.5) 0 poner undipdra las alteraciones (por ejemplo, no se
puede dafiar mas del 50% del bosque natural).
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Lasdirectrices ofrecen consejos practicos para aplicar voluntaige sobre cdmo llevar a cabo
determinados procesos. A menudo son bastante ¢emgrse pueden aplicar a una serie de
circunstancias. Por ejemplo, las Directrices distiuw del CDB buscan que el turismo y la
diversidad bioldgica se apoyen mutuamente, adem#ésvdlucrar al sector privado y las
comunidades locales e indigenas y promover laffdanion de infraestructura y uso de la tierra
en base a principios de conservacion y utilizasistenible de la diversidad biologica (ver el
recuadro 24).

Recuadro 26 Directrices de turismo sostenible de | CDB

El CDB ha elaborado directrices internacionales para el desarrollo sostenible del turismo en ecosistemas y
habitats terrestres, marinos y costeros vulnerables de gran importancia para la diversidad biol6gica y en
areas protegidas, incluidos los ecosistemas fragiles de zonas riberefias y montafiosas. Segun las
directrices, para ser sostenible el turismo deberia:

- Utilizar de forma 6ptima los recursos ambientales gue constituyen un elemento clave para el
desarrollo del turismo, manteniendo procesos ecoldgicos esenciales y ayudando a conservar el
patrimonio natural y la diversidad biolégica.

- Respetar la autenticidad sociocultural de las comun idades receptoras , conservando su patrimonio
cultural arquitecténico y vivo y sus valores tradicionales, contribuyendo a la comprension y tolerancia
entre culturas.

- Garantizar operaciones economicas viables alargop  lazo, con beneficios socioecondmicos para
todos los interesados  que se distribuyen en forma equitativa, incluyendo oportunidades de empleo
estable y generacion de ingresos y servicios sociales para las comunidades receptoras, contribuyendo
de esta manera a la reduccién de la pobreza.

- Mantener un alto grado de satisfaccion de los turis tas y asegurar una experiencia significativa para
los visitantes, aumentando su conocimiento de las cuestiones de sostenibilidad y promoviendo practicas
de turismo sostenible.

Las Directrices son de caracter voluntario y representan una gama de oportunidades para que los gobiernos
locales, regionales y nacionales, las comunidades indigenas y locales y otros interesados administren las
actividades turisticas de forma sostenible desde una perspectiva ecoldgica, econémica y social. Pueden
aplicarse de manera flexible para adaptarlas a las distintas circunstancias y condiciones institucionales y
juridicas internas.

Fuente : Directrices del CDB sobre diversidad bioldgica y desarrollo del turismo; Manual del usuario para las
Directrices del CDB sobre diversidad bioldgica y desarrollo del turismo.
http://www.cbd.int/tourism/quidelines.shtml

Los Cédigos de conductaquepueden ser muy detallados, establecen estandares de
comportamiento para practicas responsables cors migarantizar el uso sostenible de los
recursos. Dos buenos ejemplos de cédigos de candspecificos para un sector son el Codigo
de conducta de la FAO para la pesca responsableddeo ético mundial de turismo de la
Organizacion mundial del turismo (ver el recuadfp 2

Recuadro 27 Cddigos de conducta especificos para el sector de la pescay el
turismo

El Cédigo de conducta de la FAO para la pesca responsa  ble, con sus correspondientes Directrices
Técnicas, es un resumen bien fundamentado de los principios de la pesca sostenible. Es aplicable tanto
para las naciones como para las comunidades locales involucradas en la reglamentacion de la pesca. El
articulo 7 (Gestion de la pesca) se refiere a muchos temas importantes para la diversidad bioldgica, como
por ejemplo:

35
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* Exceso de capacidad pesquera,

* Necesidades especiales de los paises en desarrollo y actividades de pesca en pequefia escala,
artesanal y de subsistencia,

® Conservacion de habitats y ecosistemas,

* [Efectos de la actividad humana sobre el habitat,

* Acuicultura,

® Captura incidental y pesca selectiva,

* Necesidad de basar la gestién en las caracteristicas bioldgicas y genéticas de las existencias,

* Necesidad de recopilar informacion sobre los efectos sociales y econémicos de la gestion y
conservacion de la pesca,

® Gestion de zonas costeras, y
* Necesidad de adoptar un enfoque de precaucion.

El Cadigo y orientacion asociada se encuentran disponibles en el sitio web de la FAO en:
http://www.fao.org/DOCREP/005/v9878e/v9878e00.htm

El Cédigo ético mundial de turismo de la Organizaci  6n mundial de turismo incluye nueve articulos que
definen las “reglas de juego” para destinos turisticos, gobiernos, operadores de excursiones, empresarios,
agentes de viajes, trabajadores y los propios viajeros. El décimo articulo se refiere a la reparacion de
agravios y marca la primera vez que un cédigo de este tipo tendra un mecanismo para asegurar su
cumplimiento.

Articulo 1: Contribucién del turismo a la comprension y respeto mutuos entre pueblos y sociedades;
Articulo 2: El turismo como un vehiculo para la realizacién individual y colectiva;

Articulo 3: El turismo, un factor de desarrollo sostenible;

Articulo 4: El turismo, un usuario del patrimonio cultural de la humanidad que contribuye a su
mejoramiento;

Articulo 5: El turismo, una actividad beneficiosa para los paises y comunidades receptoras;
Articulo 6: Obligaciones de los interesados en el desarrollo del turismo;

Articulo 7: Derecho al turismo;

Articulo 8: Libertad de desplazamiento de los turistas;

Articulo 9: Derechos de los trabajadores y empresarios de la industria del turismo;

Articulo 10: Aplicacién de los principios del Codigo ético mundial de turismo.

Fuente : http://www.tourismpartners.org/globalcode.html

Lasbuenas practicago mejores practicas) son ejemplos informales doaes que pueden

realizarse para alcanzar determinados objetiva®skenibilidad, o puntos que deben tenerse en
cuenta con tal fin. El recuadro 28 brinda ejemple®uenas practicas para la conservacion de la

diversidad genética en la agricultura.

Recuadro 28 Ejemplos de buenas practicas paraco  nservar la diversidad
genética en la agricultura

v' Establecer sistemas de alerta temprana de erosién genética.

v" Organizar ferias con variedades de semillas y ganado.

v' Crear bancos comunitarios de genes.

v" Mejorar las practicas locales de almacenamiento de semillas.

v' Ofrecer a los granjeros mas espacio para tomar sus propias decisiones e integrar lo mejor de las
practicas tradicionales y tecnologias modernas.

v' Ofrecer mas opciones de variedades a los granjeros, tanto tradicionales como mejoradas.

v' Apoyar a los granjeros en procesos de innovacion y adaptacién a los cambios en las condiciones
locales.

v"Involucrar a los granjeros y sus variedades en actividades de reproduccion de plantas.

v" Mejorar el acceso al crédito para granjeros que plantan variedades autéctonas y conservan sistemas

tradicionales de cultivo.




Modulo 3: Integracion de la diversidad biol  Ogica

v Aumentar la demanda de variedades aut6ctonas producidas en forma sostenible.
v Fortalecer las identidades culturales.

Fuente : Gestién de recursos agricolas para la conservacion de la diversidad biologica. Estudios tematicos
del programa de apoyo a la planificacién sobre diversidad biolégica del PNUMA. Disponible en:
https://www.cbd.int/nbsap/guidance-tools/mainstream.shtml

Esquemas de certificacidon

Los esquemas de certificacion van mas lejos queddigos voluntarios de conducta al
establecer un conjunto de criteriogjue ciertas operaciones deben cumplir antes der pod
utilizar el logo o nombre del esquema de certifiiacEs importante para la integracion que los
expertos en diversidad biolégica se involucrenlatesarrollo de criterios para esquemas de
certificacion nacionales e internacionales.

Los esquemas de certificacion que incluyen la didad biolégica en sus criterios pueden ser
una herramienta extremadamente poderosa paratgacton porque ofrecen al consumidor la
opcién de comprar un producto mas sostenible. Algwjemplos de esquemas de certificacion
son aquellos desarrollados por el Consejo de Aditnition Marina (ver el recuadro 29), el
Consejo de Administracién Forestal y las organ@aes Rainforest Alliance y Marine Aquarium
Council. Ademas, existen varios esquemas de catifin del turismo.

Recuadro 29 Esquema de certificacion del Consejo de Administracion Marina

El Consejo de Administracion Marina (MSC, por sus siglas en inglés) es una organizacion independiente sin
fines de lucro, establecida a mediados de la década del 90 para promover la pesca sostenible
aprovechando las fuerzas del mercado. Este Consejo ha desarrollado un estandar ambiental para la pesca
sostenible y bien gestionada. Ademas, utiliza una etiqueta en los productos para recompensar la gestion y
préacticas de pesca ambientalmente responsable. Los consumidores que se preocupan por la pesca
excesiva y sus consecuencias ambientales y sociales, cada vez tendran mayores posibilidades de elegir
productos marinos que hayan sido evaluados en forma independiente con el Estandar del Consejo y
etiquetados como prueba de ello. De esta forma se aseguraran de que el producto no ha contribuido a los
problemas ambientales y sociales asociados con la pesca excesiva. Los principios y criterios del Consejo
de Administracion Marina estipulan que las operaciones de pesca deberian permitir el mantenimiento de la
estructura, productividad, funcién y diversidad del ecosistema (incluido el habitat y las especies
dependientes y ecol6gicamente relacionadas) del que depende la pesca.

Desde que comenzoé el esquema de certificacion en el afio 1999, 42 pesqueras han sido certificadas con los
consiguientes beneficios para el medio ambiente y la sociedad, acceso a nuevos mercados, opciones para
los consumidores, y orientacion e ideas para los encargados de formular politicas.

Fuente : Sitio web del Consejo de Administracion Marina en http://www.msc.org/

Conclusion

Este mddulo ha resaltado la importancia de la ratagn en la aplicacion del Convenio sobre la
Diversidad Biologica. Se ha hecho hincapié en guetégracion de consideraciones de

diversidad bioldgica en estrategias, planes y pimogs sectoriales e intersectoriales deberia ser

un componente clave de las Estrategias y planasdién nacionales sobre diversidad bioldgica
(EPANB). Ademés, en este modulo se ha brindadotaxcégn sobre como incorporar la

integracion en los procesos de planificacién paiversidad bioldgica. La tarea del comité que

trabaja en la elaboracién de la EPANB es priofizai@mbitos de actuacién que impliquen
evaluaciones de diversidad bioldgica, a fin detifiear cuales sectores y actividades estan
causando la pérdida de diversidad bioldgica y susgetores contribuyen a su conservacion y
utilizacion sostenible. Ademas, deben intentar eaoer a los actores clave en esos sectores,
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incluidos los responsables de los planes y poditsegtoriales, para que reconozcan la
dependencia de los sectores con respecto a lassidizdrbiologica y tomen medidas para reducir
sus efectos negativos y mejorar sus efectos posisobre ella. Los puntos de entrada, enfoques
y herramientas proporcionados en este Mddulo pugeleqtiles para comunicarse con esos
actores y ayudarlos a integrar consideracione$véesiiad bioldgica en sus actividades.

Preguntas para reflexion y discusion:

¢Su pais ha logrado integrar consideraciones de diversidad biolégica en alguna estrategia, plan o programa
sectorial y/o intersectorial? / - ¢ Su pais actualmente esta intentando hacerlo?

¢Puede dar ejemplos de instancias especificas donde la integracion en su pais haya sido especialmente
exitosa o fallida?

¢ Cuales fueron los principales factores que llevaron al éxito (o al fracaso)?

¢ Cuales son los principales desafios/oportunidades que enfrenta su pais en su esfuerzo de integracion?

¢ Qué conocimientos e informacion se utilizaron o se utilizan durante el esfuerzo de integracion? ¢ Cémo se
recopilaron o se estan recopilando? ¢ Qué otra informacién podria haber sido o podria ser util?

¢ Cudles fueron/son los principales mensajes en su estrategia de comunicacién y a quiénes
estuvieron/estan dirigidos? ¢ Fueron/son eficaces? ¢ Como podrian haberse mejorado o podrian mejorarse
(de ser el caso)?

¢ Qué enfoques y herramientas se utilizaron o se utilizan? ¢ Cuan utiles fueron/son? ¢ Sugeriria alguna
modificacion?

¢ Qué otros enfoques o herramientas, ademas de las que se describen en este modulo, pueden ayudar a
lograr una integracion eficaz?

¢ Quiénes participaron o participan en los esfuerzos de integracién en su pais? ¢De qué modo participan?
¢ Cémo se involucraron?

¢ Cuanto tiempo llevé integrar las consideraciones de diversidad biol6gica?

¢ Qué tipos y cantidad de recursos (financieros o de otro tipo) fueron/son necesarios para el esfuerzo de
integracion en su pais?

RECURSOS
Sobre la integracion en general

Ecosystem Services: A Guide for Decision Makers (B&cios ecosistémicos: Guia para

los encargados de tomar decisiones) World Resourciestitute, 2008 Esta guia describe
los procesos que los encargados de tomar decipoleeien utilizar al integrar los servicios
ecosistémicos en las politicas. Comienza con ugar@nceptual que puede utilizarse para
evaluar los servicios que afecta y de los que dipehdesarrollo. Ademas, explica coémo
utilizar escenarios para explorar situaciones agyrcémo elegir politicas que conservan los
ecosistemas para el desarrollo. Disponible en:
http://pdf.wri.org/ecosystem_services_guide decisionmakers.pdf

Mainstreaming Poverty-Environment Linkages into Deelopment Planning: a
Handbook for Practitioners (Integracion de vinculosentre la pobreza y el medio
ambiente en la planificacion para el desarrollo: Maual para profesionales) Iniciativa
sobre pobreza y medio ambiente del PNUD-PNUMA, 200Este manual ofrece un
enfoque programatico para la integracion de losul@s entre la pobreza y el medio
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ambiente a la planificacion para el desarrolloeestfoque constituye un modelo flexible que

se puede adaptar a las circunstancias nacionakegpiar la seleccion de actividades,
tacticas, metodologias y herramientas. La guiaefoeientacion practica y detallada para
lideres y profesionales del proceso de integraginivel nacional. Disponible en:
http://www.unpei.org/PDF/PEI-full-handbook.pdf

Planificacién sectorial

Serie de Guias de buenas practicas sectoriales @#B. Estas guias, disponibles para los
sectores del Turismo, Gestion Forestal, Pastossgua contienen consideraciones sobre
politicas, herramientas de gestion, instrumentasekeado y métodos de creacion de

capacidad que apoyan la conservacion de la diatdiablogica y la reduccion de la pobreza

en distintos sectores de desarrollo. Cada guia serle estd compuesta de un folleto y una

presentacion en PowerPoint que lo acompafia (se estdorando guias para los sectores de

la Pesca y la Salud). Se encuentran disponibles en:
http://www.cbd.int/development/training/quides/

A Good Practice Guide: Ecosystem Goods and ServicesDevelopment Planning (Guia
de buenas précticas: Bienes y servicios de los @stamas en la planificacion para el
desarrollo). El objetivo de esta Guia de buenas practicas (@BGsus siglas en inglés) es
lograr una mejor comprension sobre como las pa#itie desarrollo y procesos
presupuestales pueden incorporar efectivamenf@it@ddades y beneficios ambientales.

Este producto, que estéa dirigido principalmentesaflincionarios de ministerios de finanzas
y planificacién, también sera Util para personastgabajan en ministerios de otros sectores,

instituciones gubernamentales y grupos ambienyatiesdesarrollo. Luego de un panorama

general sobre lo que son los sistemas ambienessguia ofrece una variedad de enfoques

respetuosos del medio ambiente y medidas de iniégrpara la gestion sostenible de los
recursos y la generacién ecolégica de ingresos.

http://www.cbd.int/development/doc/cbd-good-pragtguide-ecosystem-booklet-web-en.pdf

Estudios tematicos sobre integracion sectoriakstos estudios, desarrollados por el
PNUMA y el Programa de apoyo a la planificacionredtiversidad biologicéBPSP)
comprenden los sectores de agricultura, pesc&udtivra y turismo. Esta serie también
incluye estudios sobre evaluacion ambiental, haenatias econdmicas para la planificacion
sobre diversidad bioldgica, planificacidn finanei@ara Estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad biolégica y obligacsgoeidicas en el marco de acuerdos
ambientales multilaterales. Se encuentran dispesiuh:
https://www.cbd.int/nbsap/guidance-tools/mainstrestutm|

Estrategias y planes locales en materia de diversid biologica

Guidance for Local Authorities on Implementing theBiodiversity Duty (Orientacion
para autoridades locales sobre el cumplimiento de lresponsabilidad con respecto a la
diversidad bioldgica).Esta guia fue desarrollada por el Ministerio de idédnbiente,
Alimentacién y Asuntos Rurales del Reino Unido (B para ayudar a las autoridades
locales a cumplir con sus obligaciones con respe@aliversidad bioldgica. A pesar de

haber sido disefiada especialmente con este propasjjuia también puede ser util para las

autoridades locales de otros paises que desegnaint®nsideraciones de diversidad
biol6gica en sus asuntos. En ella se explica an@oiitante es para las autoridades locales
integrar la diversidad bioldgica e indica aspectase de las funciones de las autoridades
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locales que se relacionan con la diversidad biokdbe enfoca en politicas y compras
publicas, gestion de terrenos y edificios publitasaestructura y desarrollo, asi como
educacion, orientacion y concienciacion. La guifabigén contiene numerosos casos de
estudio que ilustran enfoques y lecciones apresdida

Disponible enhttp://www.naturalengland.org.uk/Images/dutyguiddacal_tcm6-9234.pdf

Herramientas econdémicas

Subsidies - Reforming Subsidies (Subsidios — Refoentle subsidios) Informe de

Economia de los Ecosistemas y Diversidad Biol6giCBEEB) para encargados de

formular politicas - Capitulo 6. Se refiere a la necesidad de reformar ampliamaste |
politicas de subsidios para reducir el dafio avardidad biologica y los servicios
ecosistémicos, ademas de mejorar la eficacia d&b gaiblico. Contiene un desglose critico
de los subsidios por grandes sectores, indicanco giieden disefiarse mejor para alcanzar
objetivos sociales y ambientales. Por ultimo, prsen posible mapa de ruta para la reforma
con orientacién sobre como enfrentar determinatistioulos. Disponible en:
http://www.teebweb.org/LinkClick.aspx?fileticket=v2hRIVFCZU%3d&tabid=1019&langu

age=en-US

Standards and Pricing - Addressing Losses Through &yulation and Pricing

(Estandares y precios — Enfrentar las pérdidas coreglamentacion y fijacion de precios)
Informe de Economia de los Ecosistemas y Diversid&iologica (TEEB) para

encargados de formular politicas - Capitulo 7Est4 enfocado en cdmo aumentar la
responsabilidad de rendir cuentas por los dafiasisvérsidad biologica y servicios
ecosistémicos. Indica conceptos clave, descripam| de la reglamentacion ambiental y
muestra como la informacién econdmica se puedeartippara informar y perfilar las normas.
Analiza los esquemas de compensacion y trata ahedcy limitaciones de los instrumentos
de mercado para producir beneficios adicionalesdservacion y alentar los enfoques
innovadores. El capitulo termina con indicacioneslidefio para una combinacién inteligente
de politicas. Disponible en: http://69.90.183.2@a#cial/doc/teeb-addressing-losses-en.pdf

Valoracion econémica— Exploracion de herramientas y metodologias lgavaloracion de

la diversidad bioldgica y sus recursos y funcich&erie técnica del CDB nro. 28 (disponible
en linea enttp://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-28.pdfLa economia de la

valoracion de servicios ecosistémicos y la divadidiologica - TEEB DO, capitulo 5
(disponible en linea emww.teebweb.org en
http://www.teebweb.org/LinkClick.aspx?fileticket=dkligYJHTg%3d&tabid=1018&langua

ge=en-U3.

* Incentivos— Estudios de caso y lecciones aprendidas endelaoin incentivos para la
conservacion y uso sostenible de la diversidadgich. Disponible en:
http://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-56-er.pd

Evaluacion del impacto ambiental / Evaluacion ambietal estratégica

La diversidad biolégica en la Evaluacién del impaa ambiental y Evaluacién ambiental
estratégica. Documento de antecedentes de la DeisV111/28 del CDB: Directrices
voluntarias sobre evaluaciones de impacto, incluidia diversidad bioldgica.Este
documento contiene las directrices desarrolladaglg@DB para ayudar a los paises a
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incorporar temas relacionados con la diversidalbgica en evaluaciones del impacto
ambiental y evaluaciones ambientales estratédiagtiene estudios de caso, material de
referencia y ejemplos que pueden ayudar a los iastmaprovechar plenamente las
directrices. Disponible en: http://www.cbd.int/doegblications/cbd-ts-26-en.pdbe
encuentran en francés dmtp://www.biodiv.org/doc/publications/cbd-ts-26gdf y en
espanfiol enhttp://www.biodiv.org/doc/publications/cbd-ts-264sdf. Ademas, un estudio de
caso se encuentra disponible lettp://www.cbd.int/impact/case-studies/

Directrices de Akweé: Kon

Son directrices voluntarias para realizar evalussalel impacto cultural, ambiental y social
en relacion con desarrollos propuestos que serdleveacabo en lugares sagrados o tierras y
aguas tradicionalmente ocupadas o utilizadas poun@ades indigenas y locales, o que
probablemente afecten esos lugares. Las direcB&escuentran en:
http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochumesdf

Applying Strategic Environmental Assessment: goodractice guidance for development
cooperation (Aplicacion de la Evaluacion ambientagstratégica: buenas practicas en la
cooperacion para el desarrollo)Esta guia describe los beneficios de utilizar lal&acion
ambiental estratégica en distintas circunstanciadiea 12 “puntos de entrada” clave para la
aplicacion eficaz de la Evaluacion ambiental eétiiaa en la cooperacion para el desarrollo.
Describe los puntos de entrada y proporciona ptagunresponder para cada uno de ellos,
con listas de verificacion especificas para esagymtas y ejemplos ilustrativos.
http://www.oecd.org/dataocecd/4/21/37353858.pdf

Enfoque ecosistémico

The Ecosystem Approach Sourcebook (Libro de referaria del enfoque ecosistémico)
Este libro de referencia es un recurso clave paiengs aplican el enfoque ecosistémico. Se
ofrece en version basica y avanzada y cuenta cobase de datos asociada que puede
consultarse para aprender de las experienciasate 8ddemas, los profesionales pueden
presentar sus propios estudios de caso, a findker prvaluar sus proyectos en funcién de los
principios del enfoque ecosistémico. Disponible en:
http://www.cbd.int/ecosystem/sourcebook/

Turismo y diversidad biolégica

Manual de Usuario de las Directrices del CDB sobrBiversidad Bioldgica y Desarrollo
del Turismo. Este manual ayuda a los profesionales del seetpli@r las Directrices del
CDB sobre diversidad bioldgica y desarrollo deistmo. Estudios de caso, ejemplos y
recursos adicionales se incluyen para guiar adoarios en su aplicacion y para mostrarles
cdmo se han aplicado los pasos de las Directiiteranual también incluye una Lista de
referencia técnica, que contiene un glosario alfedée términos importantes con
descripciones practicas de pasos clave para keagfiin de técnicas importantes tales como
los “Limites de cambio aceptable”. También incluyeconjunto de listas de verificacion
para que administradores y personal técnico camsulientras atraviesan las etapas de un
proyecto de turismo, a fin de asegurarse de gae estefiando su proyecto de manera
adecuadaDisponible en; http://69.90.183.227/doc/programueesism/tourism-manual-

en.pdf
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Actividad 1: Componente de informacién y conocimie nto

La finalidad de esta actividad es ayudar a quienes estén intentando integrar la diversidad bioldgica en
politicas, programas y/o proyectos sectoriales e intersectoriales a generar y/o recopilar la informacion que
serd (til para el esfuerzo de integracion. A su vez, de esta forma se obtendra informacion para decidir
cuales puntos de entrada elegir y para incluir en la estrategia de comunicacion que se desarrollara como
parte de ese esfuerzo de integracién. Ademas, esta actividad podria utilizarse como una de las actividades
iniciales de un grupo de multiples interesados reunidos para trabajar sobre la integracion. La informacion
generada también se podria utilizar para persuadir a los actores reticentes a sentarse a la mesa de
negociaciones.

La actividad consiste en proporcionar informacién especifica y concreta sobre el pais en los cuatro
recuadros del marco conceptual de la Evaluacion del Milenio sobre las interacciones entre los servicios
ecosistémicos, el bienestar humano y los impulsores del cambio (ver la figura 1).

Se puede comenzar por cualquiera de los cuatro recuadros, sin embargo, podria ser mas facil comenzar
con los impulsores directos del cambio (sector inferior derecho) o con los servicios ecosistémicos (sector
inferior izquierdo), dado que esta informacién ya estara incluida en la evaluacién de diversidad biolégica del
pais (o el estudio de pais), el 4° Informe nacional y/o la Estrategia y plan de accion nacional sobre
diversidad bioldgica.

Preguntas de orientacion

Impulsores directos del cambio

- ¢ Qué factores (naturales o inducidos por el hombre) estan afectando la situacidn y tendencias de la
diversidad biol6gica?

- ¢ Qué actividades y/o sectores afectan la diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos?

Servicios ecosistémicos

- ¢, Qué servicios ecosistémicos estan siendo afectados por la degradacion y/o pérdida de la diversidad
biolégica? (Por ejemplo, suministro de alimentos, fibras, combustible, sustancias bioquimicas, agua dulce o
recursos genéticos, regulacion de la calidad del aire y el agua, el clima, el flujo del agua, la erosién, plagas
y enfermedades y desastres naturales, asi como dispersién de semillas y polen (polinizacién). También
proporcionan beneficios no materiales tales como realizacion espiritual y recreacion, y sustentan los
nutrientes y el ciclo del agua, la formacion del suelo y la produccién primaria).

Bienestar humano
- ¢Quiénes (qué sectores de la sociedad) se benefician de los servicios ecosistémicos y como?

- ¢ Qué sectores dependen de la diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos?

- ¢ Cudles son los costos sociales y privados de la degradacion y/o pérdida de diversidad biolégica?

- ¢El bienestar de qué personas se reduce con la degradacion y/o pérdida de diversidad biologica?

- ¢Cbmo estan respondiendo aquellos cuyo bienestar se ve afectado, y qué efecto tiene esto sobre otros
servicios ecosistémicos y el bienestar de la sociedad?

Impulsores indirectos del cambio

- ¢ Qué factores socioecondmicos y politicos estan detras de los impulsores directos del cambio?

- ¢ Como se relacionan esos factores con los sectores econémicos?

- ¢ Como se relacionan esos factores con las politicas intersectoriales y nacionales?

- ¢ Qué incentivos politicos, normativos y/o econdmicos estan alentando, promoviendo o liderando los
impulsores directos?

- Alternativas

Esta actividad puede adaptarse a distintas situaciones. Puede realizarse para evaluar las posibles
consecuencias de una determinada decision (por ejemplo, construccién de una represa, concesion de un
permiso, proteccion de un area vulnerable, creacion de un incentivo para una actividad en particular), para
la gestién de un ecosistema o area especifica (por ejemplo, una zona costera, area forestal, unidad
administrativa), para un sector especifico (silvicultura, pesca, agricultura) y/o para todo el pais. Obviamente,
la magnitud del ejercicio y la informacion e interesados que deberian estar involucrados variaran
significativamente dependiendo de cémo se utilice la actividad.
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