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A propos de cette série

Ce module fait partie du dossier de formation aunise a jour et la révision des stratégies et
plans d’action nationaux pour la diversité biolagicconformément au Plan stratégique de 2011-
2020 pour la diversité biologique et aux objeddi&ichi relatifs a la diversité biologique. Le
dossier de formation a été préparé a l'intentionaerespondants nationaux de la Convention
sur la diversité biologique, ces personnes resiiesae la mise a jour et de I'application des
stratégies et plans d’action nationaux pour largdit& biologique, et autres planificateurs de la
diversité biologique, notamment les personnes resgiues des autres conventions liées a la
diversité biologique. Le dossier est utilisé densadre de la deuxiéme série d’ateliers régionaux
et infrarégionaux en cours sur la révision et lagd jour des stratégies et plans d’action
nationaux pour la diversité biologique. Les moddest affichés sur le site Web du Secrétariat
de la Conventionhttp://www.cbd.int/nbsap/training/Ce module et son contenu peuvent étre
utilisés en toute liberté a des fins non commeesiah condition d’en mentionner la source. Le
Secrétariat aimerait recevoir un exemplaire du riedtgréparé a I'aide de ces modules.

Une version antérieure de cette série a été prépgéée a la contribution financiere du FEM,
dans le cadre du Programme de soutien a la platidficen faveur de la diversité biologique du
PNUE/PNUD, en collaboration avec le Secrétaridadéonvention sur la diversité biologique et
I'Institut des hautes études de I'Université detiodes Unies. Cette série a été mise a jour a la
lumiere des décisions de la dixieme réunion dedaf€ence des Parties et en utilisant de
I'information provenant de la premiéere série d'ated régionaux et infrarégionaux de
renforcement des institutions et des quatriemesor&p nationaux, ainsi que des commentaires
regus sur les versions précédentes. Les commengaireette série seront accueillis avec plaisir.
Veuillez les acheminer secretariat@cbd.int

Les désignations utilisées et la présentation dénmehdans ces modules ne constituent
aucunement I'expression d’une opinion quelconquia gert du Secrétariat de la Convention sur
la diversité biologique sur la situation juridigdien pays, d'un territoire, d’'une ville ou d’'une
région, ou ses autorités, ni sur le tracé de segidéres et de ses limites territoriales.

Ceci n'est pas un document officiel de la Conveansor la diversité biologique.

Citation : Modules de formation sur les stratégieplans d’action nationaux pour la diversité
biologique (2011) de la Convention sur la diverbi@ogique, version 2.1 — Module 1 :
Introduction aux stratégies et plans d’action matiox pour la diversité biologique, Montréal, juin
2011.

http://www.cbd.int
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A propos de ce module

Le présent module explique comment élaborer ourenatfour une stratégie et un plan d’action
nationaux pour la diversité biologique (NBSAP) s'dgit du principal instrument appliquant la
Convention au niveau national. La plupart desastiBurs de ce module viennent de pays qui ont
déja élaboré un NBSAP (ou instrument équivalenflismqui doivent bientbt réviser ou mettre a
jour leur NBSAP.

A sa dixiéme réunion, tenue a Nagoya au Japomdétence des Parties a adopté le nouveau
Plan stratégique 2011-2020 pour la diversité biglag, qui comprend les 20 Objectifs d’Aichi
relatifs a la diversité biologique. Les Partiesaet ainsi engagées a réviser leurs NBSAP et a les
adopter en tant gu’instruments de politique gérédati a 2015. Les Parties se sont aussi
engagées a établir des objectifs nationaux, pauriboer a la réalisation du Plan stratégique et
des Objectifs d’Aichi relatifs a la diversité bigigue, et a faire rapport a ce sujet a la COP 11 ou
la COP 12 (en 2012 ou 2014). Puisque le nouveaud®latégique vise a étre un cadre pertinent
pour tous les accords internationaux relatifs divarsité biologique, la mise a jour des NBSAP
donnera I'occasion de renforcer les synergiesaxigintre ces accords internationaux.

Le présent module donne un aper¢u du processusmiéigation de la diversité biologique aux
Parties qui n'ont pas encore élaboré un NBSAP ePauties qui se préparent a réviser leur
NBSAP.

Le module souligne que le NBSAP doit étre un pregeslirigé au niveau national, un processus
cyclique — le processus a sept étapes doit éteédggeriodiquement - et un processus évolutif —
le processus, le contenu et la mise en ceuvre dlIARBSNt ajustés par le biais d’'une évaluation,
de retours d'information et d’un apprentissage iomist

La premiére partie du module définit les princidescteurs applicables a I'élaboration et a la
révision du NBSAP, conformément aux orientationsraes par la Conférence des Parties. Elle
présente aussi les différentes formes et le coréeantuels du NBSAP. La deuxiéme partie du
module, qui constitue sa partie centrale, déanirecautres, le processus a sept étapes permettant
d’élaborer, de mettre en ceuvre et de mettre dgoNBSAP.

1. Principes directeurs et formes que peut prendrie NBSAP
1.1: Principes directeurs
Les principes d’'élaboration et de révision du NBS®RAt énoncés dansdacision IX/8 de la

Conférence des Parties relative aux stratégies efgns nationaux pour la diversité
biologique™.

! Toutes les orientations figurent dans le Modutke1a série de modules de formation, Encadré 3exte
intégral de la décision IX/8 de la Conférence dedi€s peut étre consulté a I'adresse :
http://www.cbd.int/decision/cop/?id=11651
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a) Les NBSAP sont desutils d’application essentiels de la Conventianlls doiventviser
les trois objectifs de la Convention:
- La conservation de la diversité biologique;
- L'utilisation durable des éléments constitutiésld diversité biologique;
- Le partage juste et équitable des avantages dtale I'utilisation des ressources
génétiques.

Les NBSAP peuvent aussi intégrer les objectifslitalo titre d’autres conventions
internationales relatives a la diversité biologique

b) Le NBSAPdevrait mettre en avant et chercher a maintenir la contribtion de la
diversité biologique et des services écosystémiquasbien-&tre humain (y compris les
moyens de subsistance requis pour une bonne gdalitée, une bonne santé, des bonnes
relations sociales, une sécurité et une libertéhdéx et d’action), a I'élimination de la
pauvreté et au développement national, ainsi gredieurs économiques, sociales,
culturelles et autres valeurs de la diversité lgigjoe.

c) Le NBSAP esun instrument stratégique visant a obtenir des rédtats concrets,et non
pas une étude, un examen ou une publication siigrtidemeurant dans un placard. Son
réle est de recenser et de hiérarchisgmesures nécessairg@our parvenir aux objectifs de
la Convention sur la diversité biologique au niveational, et d’établir uplan qui explique
comment ces mesures doivent étre appliquées

d) Pour étre efficace, il est important que le NBSAR &laboré, adopté et approprié de
maniere conjointe par toutes les parties prenantesoncernéesPour cela, le processus du
NBSAP doit étre ouvert, participatif et transparéinest important également que le
processus d’élaboration, de mise a jour et de enisesuvre du NBSABénéficie d'un
soutien du gouvernement au plus haut niveau

e) Le NBSAPdoit comprendre des mesures d’intégration de la dersité biologiquedans
les politiques et les programmes sectoriels etsptdoriels. La conservation de la diversité
biologique va bien au-dela de la gestion des airetegées et de I'application des mesures de
conservation. Une intégration est nécessaire panwepir aux objectifs de conservation, et
encore plus nécessaire pour parvenir aux objettifdisation durable.

f) La planification de la diversité biologique est urprocessus a long-terme, un processus
cyclique et un processus évolutifil comprend une surveillance, une évaluationnet u
révision continues, qui tiennent compte des progegsmplis, de I'évolution des
circonstances et des enseignements tirés.

Quelles que soient les recommandations ou lesdidirectrices utilisées dans le processus de
planification de la diversité biologique (y compiés modules de formation), les principaux
éléments qui conditionnent la réussite du NBSAR koparticipation des parties prenantes,
'adaptabilité et la créativité. Les gestionnaides NBSAP doivent ainsi évaluer objectivement la
situation particuliére, les ressources spécifiqaidas caractéristiques uniques propres a chaque
pays, puis ils doivent identifier les objectifsdéterminer la meilleure fagcon de parvenir a ces
objectifs, compte tenu de ces circonstances, resseet caractéristiques spécifiquesci
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nécessite de I'imagination, quelque fois des nouxégoes d’activités, et parfois de rompre avec
les pratiques antérieures, malgré les réticences

1.2: Formes que peut prendre le NBSAP

Le NBSAP est souvent considéré comme un documeahaostrument unique. Bien souvent, le
‘produit’ visible du NBSAP est un seul documentp€eadant|esvéritables'produits’ du

NBSAP sont les principes, les priorités, les poldues, les instruments et les programmes

gue le pays a recensés comme moyens pour parvenixarois objectifs de la Convention

dans le pays concerné. Il peut étre utile d’ab@utin seul document, pour consolider et diffuser
en méme temps un ensemble d’éléments; de nombrasiss ont présenté leur NBSAP sous
cette forme. Cependant, le NBSAP peut prendre ifadbrmes également

Plutét gu’un seul document, le NBSAP peut aussi ébnstitué de plusieurs éléments autonomes
mais complémentaires, qui permettent d’appliqué&davention dans le pays concerbé.

NBSAP peut ainsi étre constitué d’'une enveloppe aliun portefeuille comprenant les
mesures, les mécanismes et les procédures néesgsair parvenir aux objectifs du pays en
matiére de diversité biologique. Ces éléments peldtee rassemblés et mis a disposition sur un
site web (celui du centre d’échange national panmgte). Une telle approche permet d’ajouter
des nouveaux éléments et de mettre a jour en permanes informations disponibles, pour
s'assurer que le NBSAP est processus dynamiqueplutdt qu'un document laissé dans un
placard. Une telle approche permet aussi d’évigarair a rédiger et a publier a nouveau
l'intégralité du texte du NBSAP, lorsque quelquasties seulement doivent étre actualisées.
(L'encadré 1 ci-apres présente trois formes évdrtide NBSAP, utilisées au Brésil, en France
et en Afrique du Sud. L’encadré 2 du Module 1 dommeésumé d’'un plus grand nombre de
NBSAP).

Ce n’est pas la forme que prend le NBSAP qui est portante, mais plut6t, le fait que son
réle est de contribuer a mobiliser et a organiseres parties prenantes nationales concernées,
afin de recenser, hiérarchiser et concrétiser les @sures d’application la Convention dans
leur propre pays et d’intégrer les préoccupations elatives a la diversité biologique dans

leur processus de planification sectorielle et intsectorielle au niveau national.

Encadré 1: Les NBSAP peuvent prendre différentes fo  rmes

Le Brésil a décidé que son NBSAP comprendrait : un cadre |égislatif pour la conservation et I'utilisation
durable de la diversité biologique, I'accés aux ressources génétiques et le partage des avantages découlant
de leur utilisation; des plans et programmes visant a améliorer les connaissances sur la diversité biologique;
des mesures de conservation et d'utilisation durable de la diversité biologique; des mécanismes qui
réglementent I'accés aux ressources génétiques et aux connaissances traditionnelles connexes, et le
partage des avantages découlant de leur utilisation. Ces éléments constitutifs n'ont pas été rassemblés
dans un seul document, mais ils peuvent étre consultés en ligne sur le site web du NBSAP, qui fait partie du
centre d’échange national sur la diversité biologique.

Le NBSAP de la France comprend dix plans d’action sectoriels pour la diversité biologique; chaque plan
d’action est coordonné par le ministére compétent. Un comité technique au sein du Ministére de I'écologie,
de I'énergie, du développement durable et de la mer regroupe les chefs techniques de chaque plan d’action,
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afin d’assurer leur mise en ceuvre, ainsi qu'une cohérence d’action et un partage d’'information.
(Source : Quatrieme rapport national de la France)

L'Afriqgue du Sud a mis en place un cadre politique et Iégislatif relatif a la gestion de la diversité biologique,
pour contribuer a la réalisation des objectifs de la Convention sur la diversité biologique. Parmi les
principales mesures adoptées, figurent la Loi relative a la diversité biologique, qui établit I'Institut de la
diversité biologique de I'Afrique du Sud, et le Cadre national relatif a la diversité biologique. Le Cadre
national s’appuie sur le premier NBSAP du pays et sur I'Evaluation nationale spatiale de la diversité
biologique, et vise a coordonner et a harmoniser les initiatives menées par de nombreuses parties
prenantes dans le domaine de la conservation et de la gestion de la diversité biologique en Afrique du Sud,
en vue de parvenir a un développement durable. (Source : quatrieme rapport national de I'Afrique du Sud)

2. Un processus itératif d'élaboration, de mise dour et de mise en
ceuvre du NBSAP

De nombreux pays qui ont élaboré un NBSAP au cdessdix derniéres années ont suivi le
processus de planification a sept étapes suggésdlemLignes directrices pour la planification
nationale de la diversité biologique, établieslpastitut mondial des ressources (WRI), 'UICN

et le PNUE, et recommandées par la Conférenceattis$en 1995. Ces lignes directrices
indiquent que la planification de la diversité bigigue est un processus cyclique et évolutif, et
illustrent ceci en décrivant les sept étapes aswans un diagramme (voir la Figure 1). Les
entités compétentes pour élaborer et mettre dgaNBSAP doivent préciser comment ces étapes
doivent étre appliquées, au regard des circonstgrangiculieres de leur pays et des ressources
disponibles.



8 | Modules de formation concernantle  NBSAP. Version 2.1.

Figure 1: Principales étapes de la planification de la diversité biologique : un
processus cyclique et évolutif

Bringing Stakeholder
r Together
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Figure 1 Basic Steps for Biodiversity Planning: A Cyclical and Adaptive Process
Adapted from Miller, K. R. and 8. M. Lanou. 1993, Nationa! Biodiversity Planning: Guidelines Based on Early Experiences
Around the World. Washington D.C_, Nairobi, Gland: WRI, UNEP, and IUCN.

Le processus de révision d’'un NBSAP suit les mémétapes recommandées pour élaborer le
précédent NBSAP Puisqu'il s’agit d’un processus cyclique et évibjua révision et la mise a

jour du NBSAP nécessiteront de réexaminer lesétapes et d’adapter le contenu, les processus,
les outils et les pratiques du précédent NBSAR &ppuyant sur les enseignements tirés. Bien
que les étapes restent les mémes, le processésisiem sera sans doute plus approfondi, plus
complet et plus ciblé. Il sera aussi facilité gradexpérience acquise dans le cadre de la
précédente phase de planification et de mise emeocelisn NBSAP.

Cette précédente phase de planification et de emseuvre du NBSAP aura peut-étre recense
des lacunes et des besoins nouveaux ou subsisEt#rsé et assuré une participation pleine et
entiére des parties prenantes concernées, comrmaeniggrer la diversité biologique a tous les
niveaux de gouvernement et dans tous les secteomsm®iques concernés et/ou recenseé des
catégories de parties prenantes qui devraientpairge du processus de planification et de mise
en ceuvre du NBSAP. D’autre part, le suivi et I'éagilon du précédent NBSAP auront peut-étre
généré des enseignements importants pour la neyptedise de planification et de mise en ceuvre
du NBSAP. De nombreux enseignements peuvent dgasef dans les quatriemes rapports
nationaux des pays.

Les paragraphes suivants donnent des précisiothaaune des sept étapes du processus
d’élaboration ou de mise a jour du NBSAP:
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2.1: Recenser et assurer la participation des pads prenantes

Le processus d’élaboration et de révision du NB8Await étre dirigé par I'organisme chargé de
I'application de la Convention sur la diversitélbigique au niveau national. Cet organisme est
souvent (mais pas toujours) le ministére ou ageedé&nvironnement du pays. Cependant,
aucun organisme n'aura a lui seul toutes les indbions et I'expérience requises, pour pouvoir
élaborer un NBSAPMéme si c'était le cas, il est important d’assuagparticipation de toutes les
parties prenantes concernées, en raison du faleguengagement et leur participation sont
essentiels pour assurer une mise en ceuvre effetiMBSAP. AinsiJa premiere tache

consiste a recenser les principales parties prenast qui devraient faire partie du processus
d’élaboration ou de révision du NBSAP et de les réur dans un méme lieu La plupart des
pays auront déja effectué un tel processus. Cepglildast important de réexaminer cette
premiére étape lorsque la mise a jour ou la révisiodu NBSAP est planifiéepu lorsque la
I'élaboration d’'un nouveau NBSAP est planifiee. Uelke démarche est nécessaire, car certaines
parties prenantes auront peut-étre été oubliéesniges lors du précédent NBSAP et des
nouvelles parties prenantes seront peut-étre appaepuis la mise en ceuvre du premier
NBSAP. Ceci peut se produire, par exemple, lorsipseministéres ou autres départements
ministériels sectoriels n’ont pas contribué a b&lation du précédent NBSAP, mais se sont
intéresseés de plus en plus aux questions relaiddgersité biologique lors de la phase de mise
en ceuvre du précédent NBSAP.

Un nouvel examen de la premiéere étape du procedSiadoration du NBSAP permettra de
répondre aux questions suivantes :

e Qui sont les parties prenantes? (Celles dont l&ibation/participation permettra
d’améliorer le NBSAP et sa mise en ceuvre? Quifé=tté par I'érosion de la diversité
biologique? Qui contribue a I'érosion de la diverdiiologique? ...)

» Qui d'autre que ceux qui mettent en ceuvre le NB8&étBellement, devrait étre associé au
processus de planification?

Souvenez-vous que la réponse a ces questionstdéveadlonnée non seulement par ceux qui
dirigent le processus d’élaboration ou de révisiotNBSAP, mais aussi par les parties prenantes
qui contribuent a ce processus. Le Module 5 domsepgécisions sur la maniere de choisir et
d’assurer la participation des parties prenant&sadboration du NBSAP.

A la fin de cette étape, vous devriez avoir:

= Un petit groupe représentatif de parties prenamfassouhaitent faire partie du
comité/groupe de travail sur le NBSAP;

= Un grand nombre de participants qui participent@ocessus (plus élargi) — ces
participants veulent étre consultés, mais ils netigbuent pas directement a la
rédaction, I'organisation, la consultation .... (L'esdré 2 explique comment le Canada a
réparti les roles en matiere d’élaboration du NBS&tR|'avis donnés sur son contenu);

= Les participants sont motivés pour faire partie’dasemble du processus, y compris la
mise en ceuvre du NBSAP;

» Les participants contribuent activement au processils participent aux débats,
fournissent des informations, cherchent des saistit sont ouverts au dialogue...;

= Des nouvelles parties prenantes sont ajoutées aupgr de parties prenantes qui ont
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contribué au précédent NBSAP; tout particulieremimtst important d'ajouter des
décideurs provenant de ministéres clés (planiftagtfinances,..), de ministéres
sectoriels, du secteur privé, d’ONG, de communaatiéschtones et locales....

Encadré 2 : Le Groupe de travail et le Groupe cons ultatif sur la diversité
biologique au Canada

Au Canada, les compétences en matiere de conservation de la diversité biologique et d'utilisation durable
des ressources biologiques sont partagées entre les gouvernements provinciaux et territoriaux et le
gouvernement fédéral. Un Groupe de travail intergouvernemental sur la divers ité biologique a été créé,
comprenant des représentants de chaque niveau de gouvernement, afin d'élaborer la Stratégie canadienne
pour la diversité biologique. D’'autre part, les propriétaires privés, les entreprises, les peuples autochtones,
les organisations de protection de I'environnement, les instituts de recherche, les fondations et d’autres
groupes jouent aussi un rble essentiel en matiére de conservation de la diversité biologique et d'utilisation
durable des ressources biologiques. Un Groupe consultatif national non gouvernemental sur la
diversité biologique a donc été créé pour fournir des avis au Groupe de travail.

Source : Canada NBSAP http://www.chin.ec.gc.ca/strategiestrategy/default.cfm?lang=eng

2.2: Evaluer la diversité biologique nationale etarelation avec le bien-étre humain

L’étape d’évaluation suivie dans le cadre de I'élation du NBSAP vise a dresser un inventaire
des informations disponibles sur:
a.L’état et les tendancete la diversité biologique et des ressources biglegs du pays, et la
possibilité de réduire 'appauvrissement de chadément constitutif de la diversité
biologique;
b.Les facteurs d’érosion de la diversité biologioida fois des facteurs directs
(changements dans les modes d'utilisation des dmdgigements climatiques, espéces
envahissantes, surexploitation, pollution) et éesdfurs indirects (tels que les
changements démographiques, dans les revenudest/modes de vie, et les facteurs
économiques, sociopolitiques, culturels, religieti¥echnologiques);
c.La relation entre la diversité biologigue et lerb&ire humairdans le pays;
d.Les lois, politigues, programmes et dépenses atsdu pays en matiere de diversité
biologique, et la fagon dont les différents instams de politique générale peuvent aider
a réduire I'appauvrissement de la diversité biajagi
e.Les organisations nationales et les capacités mana&it techniquepertinentes du pays;
f. Les enseignements tirés de la planification efduise en ceuvre du précédent NBSAIP
votre pays €élabore son deuxiéme ou troisieme NBSAP)
g.Les lacunes et besoins subsistants.

La plupart de ces informations seront déja contenwedans les quatriemes rapports
nationaux des paysLes points a) a c) ci-dessus auront été traités achapitre 1 du rapport
national, et les points d) a g) auront été tradgass les chapitres 2 et 3 du rapport. (L’encadré 5
du Module 3 donne une liste détaillée du type diinfation pouvant étre utile).

L’évaluation ne devrait pas nécessiter des nouveligecherches, mais devrait étre axée sur
une consolidation des informations existante€eci peut étre réalisé en organisant un atelier
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national d’évaluation de la diversité biologiquaj cgunit des experts institutionnels et
individuels. Les quatriémes rapports hationauxpdgs, les rapports thématiques établis au titre
de la Convention sur la diversité biologique, stripports établis au titre d’autres accords
multilatéraux relatifs a la diversité biologiquewtiaient contenir une grande partie de ces
informations et sont un bon point de départ pocuedlir et consolider les informations requises.
Ainsi, comme indiqué ultérieurement égalementabfissement des rapports devrait non
seulement étre une obligation a satisfaire a hitite de la Conférence des Parties, mais aussi,
devrait étre utilisé dans le processus d’élabanatio de révision du NBSAP, pour obtenir des
informations concernant I'état et les tendancela ditversité biologique et surtout, concernant
I'efficacité des mesures prises pour appliquerdav@ntion.

Le premier NBSAP de nombreux pays a inclus un msospermettant d’effectuer une
évaluation scientifique plus approfondie de I'é&htles tendances de certains aspects de la
diversité biologique nationale identifiés dansdarpiere évaluation. Lors de la révision du
NBSAP, les pays auront probablement une meilleanaaissance de leur diversité biologique
nationale et de sa relation avec le bien-étre @éleloppement humains. lls connaitront mieux
également les lacunes subsistantes dans leursissamees sur la diversité biologique nationale.
Ceci permettra de mieux orienter les travaux deerhe effectués au titre du NBSARrsque
des nouvelles connaissances/informations sont regas, celles-ci devraient étre générées en
méme temps que d’'autres activités entreprises aurg du plan d’action pour la diversité
biologique, et non pas avant d’entreprendre ces aettés.

Les connaissances et informations consolidéesadrexercice d’'inventaire formeront une base
pour définir les buts et les objectifslu NBSAP révisé. Elles aideront aussiéinir les mesures
requisespour appliquer la Convention au niveau nationak i@&rmations seront cruciales
également poupromouvoir la causede la conservation, de I'utilisation durable etpdutage
équitable des avantages, au moyen d’une stratégierdmunication du NBSAP et de ses
éléments constitutifs. (Le Module 7 donne des giéas sur I'élaboration d’'une stratégie de
communication et de sensibilisation du public).

De nombreux pays considérent que le manque d’irgtom sur la diversité biologique de leur

pays est un obstacle important pour la planificatle la diversité biologique. Bien que le

manque de connaissances et d'information soit abl@me important, il existe dembreuses

sources d’'information trés utiles, autres que les mistéres et les autorités gouvernementales

s'occupant des questions d’environnementCes sources incluent:

- D’autres départements/services gouvernementaux;

- Des organisations non gouvernementales (organisadie protection de I'environnement
et autres organisations s'intéressant plus gémgeaieaux questions de développement);

- Des universités;

- Des organismes des Nations Unies installés dgpeyie

- Des organisations non gouvernementales internd¢igia@ protection de I'environnement
installées dans le pays —y compris I'UICN, Birdllhternational, TNC, WWF, etc.;

- Des organismes de coopération en matiére de dpetugnt installés dans le pays;

- Des centres CGIAR et autres établissements derdehternationaux installés dans le

pays.
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A la fin de cette étape, vous devriez avoir:

» Une vue d’ensemble fiable (méme si cette vue efelble est basée sur un avis d’experts)
sur les connaissances et les informations dispesibbncernant I'état et les tendances
de la diversité biologique nationale, les menacesapt sur celle-ci et 'origine de ces
menaces;

= Une bonne compréhension des raisons pour lesquelldigersité biologique est
importante pour votre pays, et des différentestfasale cette importance;

» Une bonne compréhension du cadre législatif et athtnatif national et des capacités
institutionnelles et humaines du pays;

= Une liste des lacunes et des besoins subsistagsa(la mise en ceuvre du précédent
NBSAP ou a d’autres programmes relatifs a I'envirement).

2.3: Elaborer une stratégie

Une fois que les parties prenantes ont été recemségie leur participation a été assurée

(étape 1), et que les informations disponiblesétéiconsolidées (étape 2), le moment est venu
d’élaborer la stratégie nationale pour la diversitdogique.La stratégie est une déclaration

gui énonceou le pays veut alleet quel chemin il va emprunter pour y arriveAfin de pouvoir
élaborer une stratégie, le comité de planificatieria diversité biologique doit se mettre d’accord
sur unevision a long terme et sur lgsincipes qui vont orienter le NBSAP. Il doit ausiiablir

des priorités pour la prochaine phase du NBSAP, et parvenir @omsensus sur debjectifs
acceptables pour la prochaine phase du NBSAP.

< Lavision énonce ou le pays souhaite aller en ce qui coadardiversité biologique et sa
relation avec le bien-étre humain, en décrivanteample dans quel I'état le pays
souhaite Iéguer la diversité biologique aux gémgmatfutures. La vision constitue une
base pour une planification et une action a longée Elle devrait étre attractive et
inspirer une volonté de coopérer.
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Figure 2 : Etapes suivies pour I'évaluation et I'é  laboration de la stratégie, dans le
cadre du processus de planification du NBSAP au Bré  sil

Ce diagramme, extrait du site web du NBSAP au Brésil, décrit les différentes étapes qui ont été suivies:

Evaluation :
- Examen de la diversité biologique
par biome;

- Examen du cadre |égislatif, des - oS
capacités institutionnelles et des ! + - + vl &
dispositions de la Convention sur la _
diversité biologique; . .
- Consultations menées au niveau L

sectoriel et étatique.

CONSULTA ESTADUAL E

Elaboration de la stratégie

- Synthése de l'inventaire effectué;
- Premier projet de texte de la
stratégie;

- Réunions régionales;

- Réunions de la Commission

AVALIAGOES POR BIOMA DOCUMENTOS TECNICOS SETORIAL
nationale de la diversité biologique;
- Deuxieme projet de texte de la

stratégie; . i

- Atelier national; SNTESE FINALS

- Version finale du texte de la RELATORIOS TEMATICOS
stratégie, approuvée par la suite par

le Parlement et adoptée comme loi

nationale.

Les éléments constitutifs de la -

stratégie (c’'est-a-dire, les priorités ) REUNIAO ‘ «
ont été recensés comme suit: NACIONAL

- Les connaissances sur la diversité

REUNIOES
REGIONAIS

Reunides da Comissao
Coordenadora do
PRONABIO

biologique;

- La conservation de la diversité
biologique;

- L'utilisation durable des éléments
constitutifs de la diversité biologique;
- La surveillance, I'évaluation, la
prévention et la réduction des
incidences défavorables sur la
diversité biologique;

- L’accés aux ressources génétiques
et aux connaissances traditionnelles
connexes, et le partage des
avantages;

- L’éducation, la sensibilisation du public, I'information et la diffusion des informations sur la diversité
biologique;

- L’'amélioration du cadre législatif et institutionnel relatif a la gestion de la diversité biologique.

Source: www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=37&idConteudo=2044
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« La déclaration derincipes énoncdes valeurs et les croyancesgui sous-tendent le
NBSAP. Il appartient a chaque pays de déterminelscgont les principes appropriés, a la
lumiére des circonstances particulieres du payscdectéristiques uniques de sa diversité
biologique, et des problémes spécifiques recermés chaque pay€es principes
peuvent inclure: I'importance que revét la diversité biologiques lvantages qu’elle
procure en termes de sécurité et de bien-étre pigplalation; le réle qu’elle joue a I'heure
actuelle dans I'économie nationale et le r6le d@’pburrait jouer dans la réalisation des
objectifs nationaux de développement; la néced&gsurer une participation de toutes les
parties prenantes; le principe selon lequel urégnation est essentielle pour assurer le
succes de la mise en ceuvre du NBSAP; I'importaed&ducation et de la vulgarisation,
entre autres principes.

» Lespriorités énoncées soies questions les plus préoccupantegii peuvent étre
raisonnablement traitées pendant la période caripartle NBSAP. Parmi ces priorités,
figurent les plans sectoriels et intersectorididés, en vue de leur intégratid@ertaines
décisions peuvent étre difficiles a prendre, eti@dier lorsque plusieurs problemes
cruciaux ont été recensés dans I'évaluation. lessentiel, cependant, d'étre réaliste et
d’avoir une approche ciblée, quitte a traiter idtdrement certaines questions
préoccupantes. Il est préférable, en effet, densmrdes probléemes clés et d’accomplir des
progres pour chacun d’entre eux, plutbt que deetdésp les efforts prodigués et les
ressources utilisées, au risque de devenir inefficar tous les fronts.

« Lesobjectifs du NBSAP sontes objectifs nationauxétablis, conformément aux nouveaux
objectifs internationaux énoncés a la COP 10. ®gxtifs doivent étre établis en méme
temps que les indicateurs correspondants. (Le Motldlonne des précisions sur
I'élaboration des objectifs).

La figure 2 indique comment les étapes d'évaluatiod’élaboration de la stratégie ont été
suivies dans le processus de planification du NBSABrésil.

Une fois que le projet de stratégie a été élabbemdoment est venu d’élaborer un plan d'action
correspondant.es étapes suivies pour I'élaboration de la stratég et du plan d’action

peuvent étre itératives— cela signifie qu’il y aura sans doute un va-entientre ces deux étapes
du NBSAP. Certains pays préférent méme procédes @eux étapes en méme temps. Ainsi,
certains pays ménent des consultations publiquesm aialogue national aprés I'élaboration de
leur stratégie, tandis que d’autres pays menentaesultations aprés avoir élaboré leur stratégie
et leur plan d’action. Il appartient au Groupe deaibsur le NBSAP de chaque pays de décider
quel est le meilleur processus, au vu de leursrgtances particuliéres.

2.4: Elaborer un plan d’action

Les principes et les priorités énoncés dans léégiiadoivent étre concrétisés par une série
d’activités entreprises pendant la période de msecuvre du NBSAP, afin de parvenir a ses
buts et ses objectifs. Le plan d’action constitmsidloutil de mise en ceuvreu NBSAP.lI
indiguecommentnous allons arriver a I'endroit ou nous souhaitoraler.

Le ‘NBSAP’ se compose habituellement d’'une ‘stragégt d’'un ‘plan d’action’. Le Module 1,
Encadré 4, donne un apercu d’'un NBSAP, conformémexbrientations fournies par la
Conférence des Parties. La Figure 3 ci-apres donraercu des étapes habituellement suivies



pour mettre a jour un NBSAP. Cependant, la streatiéfinitive d'un NBSAP et les étapes
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suivies pour son élaboration different selon legspa

L’élaboration d'un plan d’action comprend donc :

a.

Le recensementes mesures requisegour réaliser les buts, les objectifs et les sildle
NBSAP, tels qu’énoncés dans la stratégie. Ces mesidtoulent des priorités établies
pendant I'étape d’élaboration de la stratégie {asida stratégie établit comme priorité la
sensibilisation des jeunes aux questions relaéidadiversité biologique, le plan d’action
devrait comprendre une activité visant a réaliseiobjectif; ou bien, si la stratégie établit
comme priorité une péche nationale viable, alopgda d’action devrait comprendre des

15

mesures telles que des quotas de péche, une régteime du matériel de péche, la création

d’aires marines protégées ou de réserves de pécheyte autre mesure jugée appropriée

dans le contexte particulier du pays).

Figure 3:

NBSAP Updating Process

PREPARATION

Apercu des étapes habituellement suivie s pour mettre a jour un
NBSAP

Stocktaking
Stakeholder engagement

Studies

STRATEGY Setting targets, principles, priorities

=
3
=
=
=
h
Q
<

Developing Zctions

actions for the
strategy

Integrationinto local government

Integrationinto/across sectors
Capacity development plan

Formulating
Implementation
plans

Technology needs assessment

Communication & outreach plan

Financial resource mobilization plan
Puttingin place National Coordination Structures
Institutional
support &
review
mechanisms

CHM development
Monitoring approach & indicators

Reporting incl. 5** National Report

L] Adopuon

Le contenu d’'un plan d’action peut comprendre:
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« L’élaboration, la modification et I'application deslitiques publiques, de la Iégislation et
des arrangements institutionnels;

 L'élaboration ou la modification de reglements etqédures;

« L'utilisation d’approches et d’outils tels que l&uation stratégique de I'environnement, y
compris la diversité biologique, aux fins d'intétipa;

» La mise en place d’un programme de renforcementaescités nationales de gestion de
I'environnement;

» Des activités de communication, d’éducation etatesibilisation du public;

* Des activités de recherche;

» Des activités de mobilisation des ressources;

 La création et/ou I'amélioration du centre d’échangtional;

 La protection des écosystémes vulnérables;

» L’élaboration d’indicateurs.

(Le Module 1 apporte des précisions sur la décisid® de la COP 9, qui donne des

orientations sur le contenu et le processus d'étdiom du NBSAP).

Lespolitiques généralegecensées dans le plan d’action sont celles qaigitront, le plus
démocratiquement et efficacement possible, de dneax priorités énoncées dans le
NBSAP. Il est important, ici, d’évaluer dans quetiesure le NBSAP et les politiques
générales nationales connexes — telles que laguaihationale de développement durable, la
politigue nationale de réalisation des Objectifdvtillénaire pour le développement, ou les
politiques générales énoncées dans les plans aafate réduction de la pauvreté — peuvent
se soutenir mutuellement. Il est important égaldrdercréer des synergies avec les
politigues générales énoncées dans le cadre geitation d’autres accords multilatéraux
relatifs & la diversité biologique au niveau nadion

b.  Une programmation, qui nécessite de répondre aux questions suivantes
* Qui fait quoi? — Quelles organisations (publiques ou priveée)rgechargées de mener a
bien quelles activités au titre de la stratégie?
» Ou? — Dans quels biomes, régions, ou autre catégaragrgphique nationale, seront
menées les activités prioritaires du NBSAP? (stiatégie ne les a pas déja définis)
* Quand? — Quel sera le calendrier des activités, quelfa e durée prévue pour chaque
activité, quels progrés doivent étre accomplisghaque activité avant le prochain processus
de révision du NBSAP, et quels principaux jalong/elot étre établis pour s’assurer que les
enseignements tirés de la mise en ceuvre du NBSAdMtsdisponibles lors du prochain
processus de révision?
« Comment? — Quelles ressources (humaines, institutionnelles, infrastructure et
financiéres) seront allouées a quelles activités?

C. Le recensement et la mobilisation dessources humaines, techniques et financiéres
nécessaires pour mener a bien ces activités. (Ldud® expligue comment élaborer une
stratégie de mobilisation des ressources pour degrada mise en ceuvre du NBSAP)

Certains paysonsidérent par erreur que la partie ‘plan d’action du NBSAP est

constituée d’une liste de projets qu’ils_ souhaiteri@nt entreprendre. Bien que les
premiéres étapes du processus de planificatioa devérsité biologique permettent
d’identifier différents besoins non satisfaits geuvent servir de base pour des propositions
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de projets, le plan d’action du NBSAP doit préwdismesures qui_serontappliquées.
Certaines ressources humaines, techniques et i@mas@uront déja été identifiées et
allouées. Cependant, pour s’assurer que touteégdssurces nécessaires sont mobilisées, le
NBSAP doit établir des plans précis. Il est dormmemandé que le NBSAP comprenne :
* Un plan de création de capacitéstune évaluation des besoins technologiques;
* Un plan de mobilisation des ressources financierggopre a chaque pays(Le
Module 6 donne des orientations plus précises agaet).

d. Lerecensement desructures de coordination nationalechargées d’assurer la mise en
ceuvre et le suivi du NBSAP.

e. L’amélioration ducentre d’échange nationakur la diversité biologique, afin
d’encourager le partage des connaissances et odggtences requises pour la mise en ceuvre
du NBSAP.

f. L'élaboration d’une approche deivi, y compris dindicateurs au regard desquels les
progrés accomplis dans la réalisation des objemtif®naux seront mesurés et communiqués.
Des travaux approfondis sur I'élaboration des iatiars peuvent faire partie du processus
d’élaboration du NBSAP, ou d’'un processus ultérieurdes deux a la fois.

Etant donné la nature concréte du plan d’acticestiprobable que son élaboration permettra de
déterminer le caractére réaliste et réalisablenfm) de la stratégie, et pourra aboutir & une
révision ou un ajustement de la stratégie, afinaplie-ci soit réaliste et réalisable, en fonctiton
temps et des ressources alloués, et au regarchtiexte socioéconomique et politique du pays.
On doit donc s’attendre a ce que les étapes d’&tibo de la stratégie et du plan d’action soient
itératives, dans le processus de planification BSAP.

2.5: Mettre en ceuvre le NBSAP
Mettre en ceuvre le NBSAP nécessite d’appliquetda g’action de la maniere convenue et dans

'espace de temps imparti. La mise en ceuvre se daraplusieurs fronts et sera effectuée
simultanément par plusieurs acteurs. A titre d’eplem

. L'élaboration, la négociation et I'adoption des ores Iégislatives et administratives
seront prises en charge par les fonctionnairessgidliticiens;
. Les activités scientifiques et de recherche prédaes le plan d’action seront réalisées par

des experts scientifiques provenant d’établissesnamt/ersitaires ou d’instituts de
recherche;

. Des projets spécifigues menés dans des biomesyiians et/ou dans des secteurs
économiques spécifiques, ou avec des parties pesngpécifiques, pourront étre réalisés par
des ONG nationales ou internationales, ou par desigés locales;

. Les activités d’éducation et de sensibilisatiorpdhblic pourront étre prises en charge par
les établissements d’enseignement.

Un élément essentiel pour assurer le succes dieséaen ceuvre du NBSAP est de mettre en place
une unité de gestion efficace du NBSARui aura a tout moment une vue d’ensemble fiable et
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compléte de I'état d’application du NBSAP, des ralles questions soulevées, des ajustements a
faire lors de la mise en ceuvre, et des besoingsdas@ lors de la prochaine révision du NBSAP.
Cette unité de gestion pourra aussi suivre I'éimtuties connaissances susceptibles d’étre
intégrées dans la stratégie de communication duA¥B& dans le contenu des rapports a établir.
Cependant, le fait que les gestionnaires du NBSARent avoir une bonne vue d’ensemble
de I'état d’application du NBSAP ne signifie pas par autant qu’ils doivent centraliser ou
contrbler les activités liées a la mise en ceuvre tNBSAP. Le NBSAP est un partenariat au

sein duquel les partenaires devraient avoir I'aomaie nécessaire pour mener a bien les activités
de la meilleure fagon selon eux et afin d’'utilisermieux leurs compétences. La mise ceuvre du
NBSAP est un processus itératif et cyclique, etumauaquel les plans d’action successifs sont
convenus d’'un commun accord, sur la base de I'extpé acquise dans le cadre de la mise en
ceuvre du NBSAP et des résultats obtenus par leaniséoes de suivi et d’évaluation qui font
partie intégrante de ce processus.

Lors de la phase de mise en ceuvre du NBSAP, le modebparties prenantes, y compris celles
qui n'ont pas encore été identifiées ou associeégs@essus, sera probablement modifié
(certaines parties prenantes contribueront moirgecessus, tandis que d’autres y contribueront
plus). La mise en ceuvre du NBSAP attirera probabigiattention d’organismes du
gouvernement, du secteur privé et de la sociétie ¢jui opérent dans des secteurs économiques
ou politiques qui sont tributaires de la diver§itélogique, ou qui ont un impact sur celle-ci. Ceci
doit étre encouragé et toutes les dispositionsetbi@tre prises pour assurer une participation de
ces parties prenantes et d’autres parties prenantpocessus de mise en ceuvre du NBSAP, afin
de connaitre leurs points de vue et de comprerdra¢lation avec la diversité biologique, de
telle sorte que les parties prenantes puissentilooat pleinement a la mise en ceuvre du NBSAP
et/ou gu’elles contribuent pleinement au prochatiecde révision du NBSAP.

2.6: Assurer un suivi et procéder a I'évaluation dINBSAP

Les gestionnaires du NBSAP doivent étre capabl@gtlier I'efficacité des activités entreprises
au titre du plan d’action, et de consolider et dider les résultats obtenus, afin d’avoir une base
fiable sur laquelle ils peuvent s’appuyer pour gegde processus de révision et de mise a jour
du NBSAP. Il est important également d’assureruivi £t de procéder & une évaluation du
processus d’élaboration et de mise en ceuvre du RBGAMEme (a savoir, qui a participé, quels
ont été leurs réles, comment ont été prises leisidés, quand et comment ont été menées les
consultations publiques, comment ont été aborad&esduvelles parties prenantes, etc.), afin de
pouvoir améliorer le processus et le rendre plfisagie. Les informations recueillies dans le
cadre de ces évaluations seront extrémement pol@sétablir les rapports nationaux au titre de
la Convention sur la diversité biologique et papondre a d’autres exigences éventuelles en
matiére de communication de données.

Encadré 3: Les Commissions d’examen indépendant du NBSAP en Finlande

Le Gouvernement finlandais a été le premier pays européen a adopter sa stratégie révisée pour la diversité
biologique a la fin de 'année 2006. Les ministeres finlandais de I'environnement, de I'agriculture et des
foréts, du transport et des communications, et des affaires étrangéres, ont commandé conjointement une
évaluation de grande ampleur du premier NBSAP (1997-2005), en vue d'influencer sa révision. Cette
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évaluation — menée en 2004-2005 par une équipe indépendante de chercheurs venant de plusieurs instituts
de recherche finlandais — a utilisé 75 indicateurs. Ses objectifs étaient d’évaluer : I'état et les tendances de
la diversité biologique en Finlande; I'efficacité du Plan d'action et son impact sur les tendances de la
diversité biologique; la possibilité de réaliser I'objectif de 2010 et les nouvelles mesures requises.
L'évaluation a conclu que bien que le Plan d’'action avait abouti a plusieurs changements positifs, les
mesures prises a ce jour n'avaient pas été suffisantes pour mettre un terme a I'érosion de la diversité
biologique en 2010. L’évaluation a montré que certains secteurs ne s'étaient pas pleinement engagés a
protéger la diversité biologique dans leurs domaines.

Les résultats de I'évaluation ont inclus les recommandations suivantes:

. Des nouvelles mesures doivent étre prises pour mettre un terme a I'érosion de la diversité biologique;

. La responsabilité de chaque secteur doit étre mise en avant;

. Les mécanismes de suivi doivent étre améliorés;

. Des systemes de planification et d’information relatifs a la diversité biologique doivent étre mis en
place;

. Des mécanismes permanents de collecte de données et d’élaboration d’indicateurs pertinents, y
compris sur l'interaction entre la société et la recherche, doivent étre utilisés;

. Des mécanismes d'incitation sociale, culturelle et économique doivent étre mis en place.

Ces résultats ont été utilisés pour élaborer le NBSAP révisé de la Finlande (2006-2016), intitulé ‘Sauver la
nature pour les hommes’. Le NBSAP révisé vise non seulement a mettre un terme a I'érosion de la diversité
biologique mais aussi, a se préparer, d’ici a 2016, aux changements climatiques et a d’autres changements
mondiaux susceptibles de menacer I'environnement de la Finlande.

Une Commission nationale regroupant tous les ministéres et les groupes de parties prenantes concernées a
coordonné [|'élaboration de ce deuxieme NBSAP. L'un des principaux objectifs du NBSAP révisé est
d’'accroitre la responsabilité de chaque secteur. Le Plan d’action connexe prévoit 110 mesures d’application
de la Stratégie nationale et indique quel ministére est chargé de I'application de chacune de ces mesures.
Le Plan d'action est étroitement relié aux différents programmes de travail de la Convention sur la diversité
biologique. Un tableau relatif & la mise en ceuvre du NBSAP est disponible en ligne et accessible au public
depuis I'automne 2008.

Source : Exposé présenté par le représentant de la Finlande a I'atelier de renforcement des capacités
régionales en Europe, en matiére de NBSAP et d'intégration de la diversité biologique, a Vilm, Allemagne,
Auvril 2008.

Les mécanismes et procédures de suivi et d’évaludtivent faire partie intégrante du plan
d’action et doivent étre mis en place au débutélage de mise en ceuvre du NBSAP. La
planification des projets comprend souvent I'élaltion d’'un cadre logique, qui énonce des
objectifs, des activités, des indicateurs, des meyke vérification, des hypothéses de départ et
des risques. L’élaboration d’'un tel cadre peut étile pour chaque série d’activités, afin
d’assurer un suivi des progrés accomplis dansal&sedion des objectifs et des activités elles-
mémes, et afin de tirer des enseignements du pusee planification et de mise en ceuvre du
NBSAP, intégrés dans le prochain cycle de révidioNBSAP.

S’agissant des autres éléments constitutifs dugiktion — tels que I'élaboration d’'un cadre
Iégislatif et administratif, les activités de reattee scientifique, ou le renforcement des capacités
—, un tel cadre logique ne sera pas toujours feEsabapproprié. Il est donc important

d’identifier les données de référence et les iridioas de progres nécessaires pour pouvoir
évaluer les activités entreprises et leur effiéaeit termes de réalisation de leurs objectifs.

Lorsqu’une approche de suivi et d’évaluation esisih, il est important de se rappeler que le
suivi et I'évaluation devraient étedfectués de préférence par plusieurs parties pramtes, ou
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par des organes indépendantsfin d’assurer une exactitude et un équilibre désrinations
recueillies. L’encadré 3 décrit I'expérience dé&ialande en ce qui concerne I'évaluation de la
mise en ceuvre de son NBSAP.

2.7 L’établissement des rapports

Les Parties a la Convention sur la diversité biojog doivent transmettre des rapports
périodiques a la Conférence des Parties sur lesrageprises pour appliquer la Convention et sur
I'efficacité de ces mesured.e modéle de rapport est décidé par la Conférdasdarties et

concu de fagcon a encourager les pays a examinerdssres qu'ils ont prises pour appliquer les
recommandations formulées par la Conférence deefdans ses décisions, dans les
programmes de travail de la Convention, et dansttasegies et plans d’action nationaux pour la
diversité biologique.

De nombreux pays ont indiqué que I'établissemenedequatriéme rapport national leur avait
permis d'identifier des lacunes dans le NBSAP stqleestions a examiner en priorité. En plus de
I'établissement du rapport national, ce processilmna fourni la base d’'une proposition de
révision du NBSAP. L’encadré 4 ci-aprés donne wmg)e d’une telle expérience.

Outre le rapport national établi au titre de la @Gortion sur la diversité biologique, les pays
peuvent étre tenus d’'établir d’autres rapportdesuns politiques relatives a la diversité
biologique ou sur I'application de la Conventiom Budiversité biologique — a l'intention du
Parlement ou des bureaux d’audit nationaux, pample L’'établissement d’'un rapport donne
I'occasion d'identifier des lacunes, des opporésigt des défaillances dans le cadre existant, et
fournit une base pour la révision du NBSAP.

Le processus d'établissement des rapports naticaatitre de la Convention sur la diversité
biologique (et tout autre rapport sur la planificatde la diversité biologique et sur son
efficacité) devrait étre un processus nationalngient participatif, associant toutes les parties
prenantes qui contribuent & I'élaboration et aienen ceuvre du NBSAP.

Encadré 4 : Un exemple d'établissement de rapport national ayan  t abouti a la
révision du NBSAP

Le processus d’'établissement du troisieme rapport national du Brésil au titre de la Convention sur la
diversité biologique, au début de I'année 2005, a permis de recenser des lacunes dans I'application de la
Politique nationale sur la diversité biologique et a abouti a I'établissement d’'un document comprenant un
projet de révision de la Politique nationale sur la diversité biologique. Ce projet a été distribué aux parties
prenantes et a fait I'objet de consultations publiques, par le biais du centre d’échange national. Les parties
prenantes ont été invitées a recenser les omissions, les lacunes, les mesures prioritaires pour combler les
lacunes, et les indicateurs de suivi. 780 propositions ont été regues et consolidées dans un seul document,
qui a été examiné lors d'un atelier national organisé en ao(t 2005, auquel ont participé 130 représentants
d’ONG, du secteur privé, d’instituts de recherche, des Etats et du gouvernement fédéral, et des membres de
la Commission nationale de la diversité biologique. Cet atelier a recensé 494 propositions d’activités a

2 Article 26 de la Convention sur la diversité bigitgue. Le Module [8] décrit le processus d'étalsliment
des rapports nationaux.
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entreprendre au titre de la stratégie et du plan d’action nationaux révisés pour la diversité biologique. A
l'issue d'une période de consolidation et d’examen de six mois, les ‘Lignes directrices et priorités du plan de
mise en ceuvre de la Politique nationale sur la diversité biologique’, qui constituent la stratégie révisée et qui
comprennent 142 activités, ont été approuvées en février 2006.

Source: http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/panbio%20final.pdf

La Conférence des Parties a décidé que les rappaiitsraux seraient établis tous les quatre ans.
Etant donné les liens qui existent entre I'établisant des rapports nationaux et la nécessité de
mettre & jour les NBSAP, il est logique et rentgider les pays de retenir un méme cycle de
guatre ans pour mettre a jour le NBSAP.

Il est utile, a de nombreux égards et pour de nembacteurs, de pouvoir consulter les rapports
nationaux sur le site web officiel de la Conventsom la diversité biologique. A titre d’exemple,
les gestionnaires du NBSAP dans chaque pays sootieagés a examiner régulierement les
rapports d’autres pays, tout particulierement aguixsont confrontés aux mémes problémes de
diversité biologique. Ceci permet d’encourageria@uge d’'information et I'apprentissage Sud-
Sud. Des bonnes pratiques et idées provenant e&pi#tys peuvent aider les pays qui envisagent
d’élaborer leur NBSAP ultérieurement.

3. Le financement du NBSAP

Un financement est nécessaire pour deux catégtigesctes d'activités :

a) Lélaboration ou la mise a jour du NBSAP et leswg&s habilitantes connexes,
telles que la réalisation d’études de contexteyélioration du centre d’échange et
I'établissement de rapports;

b) La mise en ceuvre du NBSAP.

3.1: Le financement des activités habilitantes

Le financement de 'élaboration ou de la mise & fbuNBSAP est habituellement pris en charge
par le gouvernement du pays concerné et par ledHoout I'environnement mondial. Les pays
recoivent parfois également une aide bilatéralet &ifet. Dans le cadre de la cinquiéme
reconstitution des ressources du Fonds pour I'enagment mondial (FEM-5), la stratégie pour
la diversité biologique comprend, dans son cingei@ljectif : « I'intégration des obligations
prévues au titre de la Convention sur la divetsiddogique dans les processus de planification
nationaux, au moyen d’activités habilitantes ».ribmtant a hauteur de 500 000 dollars pourra
étre alloué a chaque pays admissible pour de ttkdgtés habilitantes, en tant que domaine
d’intervention réservé, c'est-a-dire en dehorsallesations STAR de chaque pays.

Ces activités habilitantes pourraient couvrir nealement la mise a jour et la révision des
NBSAP, conformément au Plan stratégique 2011-2@20 la diversité biologique, mais aussi,
I'établissement du deuxiéme rapport national syrévention des risques biotechnologiques et
I'établissement du cinquiéme rapport national &re tie la Convention sur la diversité

biologique. De plus, les activités habilitantes paient comprendre des activités liées a
I'amélioration du centre d’échange, qui font gét@reent partie de la mise a jour et de la révision
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des NBSAP.

Le FEM a indiqué plusieurs fagons d’obtenir un ficament pour les NBSAP et pour les
cinquiemes rapports nationaux :

1. Un acceés direct par le biais du SecrétariatieM;F

2. Un acceés par le biais d’'un organisme d’exécuifuD, PNUE ou autre);

3. Pour les pays les moins avancés et les peéts Eisulaires en développement, un acces par le
biais d'un projet-cadre du PNUE.

Dans tous les cas de figure, les pays doivent stiremane proposition comprenant une
description détaillée des activités qui seront reenainsi que des colts escomptés. Les
demandes de financement devraient étre transmasds piais des correspondants opérationnels
du FEM dans le pays concerné, en utilisant les ditaimes de demande de financement établis par
le FEM et ses organismes. Les formulaires et déautrformations sur le financement sont
disponibles a I'adressénttp://www.cbd.int/nbsap/guidance-tools/finance/

3.2: Le financement de la mise en ceuvre du NBSAP

Le financement de la mise en ceuvre du NBSAP néeassimobiliser des ressources provenant
de multiples sources; les NBSAP devraient doncgiréles plans de mobilisation des ressources
propres a chaque pays, dans le cadre du planatia@tir ci-dessus). Le Module 6 donne des
orientations plus précises a cet égard.

Conclusion

Le présent module a expliqué pourquoi I'élaboragbla mise en ceuvre du NBSAP doit étre un
processus itératif et cyclique. Au début du proegsketat et les tendances de la diversité
biologique nationale ne sont pas entierement cqroautaines menaces n’ont pas encore été
identifiées et évaluées, les biens et les serfiasis par la diversité biologique et les valeurs
économiques et sociales de celle-ci ne sont pagehgen connus, et de nombreux secteurs ne
comprennent pas encore tous les liens qui existant leurs activités et I'état de la diversité
biologique.

Au fur et a mesure de la mise en ceuvre du NBSA®ndavelles données scientifiques fiables
sont recueillies, les résultats obtenus par leitignoes et les activités menées deviennent
disponibles, le nombre et les catégories de pgtEsantes augmentent, et des progrés sont
accomplis en vue d'intégrer la diversité biologiguus les niveaux et dans tous les secteurs.
Ces nouvelles données permettent d’étendre eirBafies politiques et les mesures adoptées, de
repenser certaines politiques, d'assurer la ppetiimn de nouvelles parties prenantes, et de
recenser les lacunes et les besoins subsistarggrbgrés sont accomplis pour certaines
guestions, ce qui permet d’examiner des nouvellestipns. Les contextes socioéconomique et
politique plus larges peuvent changer.

Le NBSAP évolue en permanence, en raison de sagpdypamique interne et de I'évolution du
contexte extérieur. Il est donc nécessaire de ifexar périodiquement et de le mettre a jour, afin
gu’il demeure un instrument efficace et stratégigueemettant d’obtenir des résultats concrets, en
orientant les politiques publiques et en générantattivités et des changements, pour parvenir
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aux objectifs de la Convention sur la diversitddgaue au niveau national.

Comme indiqué plus haut, de nombreux lecteursisens de pays qui ont déja élaboré un
premier NBSAP et qui ont tiré des enseignement&gpérience acquise pendant cette premiere
phase de mise en ceuvre. Le défi que les pays danaintenant relever est de mettre a jour le
NBSAP pour tenir compte de cette expérience. Leuteod montré que le processus de mise a
jour suit les mémes étapes que celles de I'élaibordt précédent NBSAP, tout en bénéficiant de
plus grandes capacités de recensement des pregipaéstions soulevées et des priorités
révisées, et d'une plus grande participation d’lus grand nombre de parties prenantes.

Ressources

- WRI National Biodiversity Planning: Guidelines $al on Early Experiences around the World
(1995): http://pubs.wri.org/nationalbiodiversityplanningfp@667.html

- Lignes directrices du PNUE pour les études sdiMersité biologique de chaque pays (1995):
http://www.biodiv.org/doc/meetings/sbstta/sbsttétfbrmation/sbstta-01-inf-03-en.pdf

- Le site web du Programme de soutien pour la fitation de la diversité biologique contient du
matériel trés utile, y compris des lignes direesiet des modéles de planification de la diversité
biologique:http://www.undp.org/bpsp

- Le site web de la Convention sur la diversitddgimue permet d’avoir acces aux NBSAP:
http://www.cbd.int/reports/list.aspx?type=nbsap
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