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RAPPORT

LE DEVELOPPEMENT DE LA STRATEGIE ET LE PLAN D’ACTIO N
NATIONAL SUR LA BIODIVERSITE EN GUINEE-BISSAU

[. INTRODUCTION

Située en Afrique de I'Ouest, la :
La population est estimée a , dont plus de 760.000 ames

vivant au seuil de la pauvreté, avec moins de deux dollars américains par jour.
Ce taux de 64,7% de grande pauvreté est un des plus élevé au monde.

Le pays vit essentiellement des ressources naturelles. L’agriculture et
I'exploitation forestiere constituant les secteurs clé de I'économie nationale.

avec 57% du Produit Intérieur Brut (PIB) et 'emploi de 79,2% de la population
en 2002.

Cependant, force est de constater que I'économie reste extrémement
dépendante de la monoculture et notamment de I'exportation de la noix de

cajou.
. De nombreux navires et des pirogues provenant de pays

voisins péchent illégalement en utilisant parfois des pratigues de péche non
durables et néfastes pour I'environnement marin. Les capacités pour la
recherche sont encore insuffisantes a nos jours, ainsi que pourla sSurveillance,
malgré des progres réels au cours des derniéres années.

Du point de vue environnemental, la Guinée-Bissau sert de tampon climatique,
et représente un frein a I'expansion de la désertification saharienne vers les
pays du sud de la sous région. Toutefois,

Des pratigues néfastes se propagent a la faveur
de la pauvreté et de I'absence de contrble, mettant en péril les forets, la faune
sauvage et certaines pratiques agricoles respectueuses de I'environnent. Peu
d’initiatives ont véritablement été entreprises a ce jour pour mettre en valeur de
facon rationnelle la richesse du milieu environnemental et les savoirs faire des
communautés qui y sont liées.

II. CONTEXTE
Aprés la ratification de la Convention sur la Diversité Biologique, les instruments
de Fatification ont été déposés, le 27 Octobre 1995, au Siége du Secrétariat de

la Convention.

Le 24 Juin 1997, le Gouvernement a signé avec le
GBSNO7/G3VA1GM9-

le Project

Les objectifs du projet ont été ainsi définis:



- Aider la Guinée-Bissau a élaborer la Stratégie Nationale et le Plan
d’Action pour la Diversité Biologique (SPANB), et
- Elaboration du Rapport National a la Conférence des Parties.

L'SPANB définira I'état actuel de la diversité biologique dans le pays, les
pressions qui s’exercent sur elle, les choix possibles et les actions a mener
en priorité, pour assurer la conservation, utilisation écologiquement
rationnelle et le partage équitable de la diversité biologique.

Les activités du projet ont commencé en Décembre 1997, avec le Séminaire
National et [I'élaboration conséquent d'une monographie, comme
contribution au rapport national. Le conflit politique-militaire du 7 de Juin
1998 a interrompu le processus d’'implémentation du Projet.

La fin du conflit a permis de reprendre le Projet, en Septembre 1999.

La crise du 7 Juin 1998 a eu des effets négatifs dans le fonctionnement de
I'administration en général et en particulier dans celui du service du milieu
environnement.

Ill. ETAPES D’ELABORATION DE LA SPANB

Pour I'accomplissement du compromis du Gouvernement de la
Guinée-Bissau envers la Convention de la Diversité Biologique, a
été nécessaire de développer un ensemble d’'activités par étapes
gue nous passons a énumerer:

ETAPE 1- 1* SEMINAIRE NATIONAL POUR LE LANCEMENT DU PROJET

Dans notre cas, il n'a pas été possible de respecter les étapes par ordre
chronologique en vertu de I'indisponibilité dans le Projet ni au PNUD du Guide
d’Orientation congu a cet effet.

La monographie de référence, Subside pour I'élaboration du Plan d’Action pour
la Biodiversité en Guinée-Bissau, a constitué aussi le 10 Rapport National qui a
été envoyé a la Conférence des Parties de la Convention, qui s’est réuni a
Bratislava, en 1998.

Les études sectorielles, qui devraient servir de base a I'élaboration de la
Stratégie Nationale et du Plan d’Action dans le domaine de la biodiversité, n'ont
pas été faites.

ETAPE 2- SEMINAIRES REGIONAUX

On a démarré avec la création de conditions pour sa réalisation.

En Septembre, 1999, avec la nouvelle coordination, ont été réalises 4
séminaires régionaux, pour lidentification d'actions dans le cadre de la
protection de la conservation et de [utilisation durable de la diversité
biologique.



ETAPE 3- FORMATION DIDENTIFICATION DES PROBLEMES ET DES
- PRIORITES

A cette étape a été réalise la session de formation/information sur
linterprétation de données et la planification de la biodiversité I'analyse des
options, les méthodes patrticipatifs, les différentes techniques de diffusion et les
aspects divers de la diversité biologique, marine et terrestre.

Pour sa concrétisation on été invites des consultants régionaux recrutes pour
l'organisation de consultations régionales. Un consultant international,
spécialiste en interprétation de données et de la planification de la diversité
biologique, a animé un séminaire national dans laquelle ont pris part 64 invites
en provenance de toutes les régions du pays, qui avait comme objectif le
renforcement des capacités régionales en matiére d’identification et d’analyse
des questions locales dans le cadre de la protection, de la conservation et de
I'utilisation durable de la biodiversité.

ETAPE 4 -

Avec la réalisation des étapes précédentes, basées sur les informations
antérieurement recueillies, ont été analyses et sélectionnées des mesures qui
ont permis de colmater les lacunes existantes a I'étape d’élaboration de
monographies nationales- évaluation.

On été intégres les plans sectoriels de développement de plusieurs
départements dans la stratégie nationale, ayant en vue de la mise en ceuvre
des actions et I'utilisation soutenue des ressources naturelles pour la promotion
de la recherche appliquée.

ETAPE 5 — FORUM NATIONAL POUR LA VALIDACAO

Réalise en Octobre de I'an 2001, ayant compté avec la participation de
plusieurs structures publiques et de la société civile venant de toutes les
régions du Pays et qui s’intéressent a cette problématique.

L’élaboration de la stratégie et du plan daction représente le fruit de
'engagement du Gouvernement de la Guinée-Bissau, a travers de la signature
et de la ratification de la Convention sur la Diversité Biologique le 27 octobre
1995.

Le développement socio-économique de la Guinée-Bissau repose sur
I'utilisation de ses ressources naturelles, de Ia, la pertinence de cette stratégie



nationale et du plan d’action dont I'application ne cesse de contribuer comme
un frein a I'exploration inadéquate des ressources naturelles.

La SPANB a défini I'état actuel de la diversité biologique ; les pressions
exercées sur elle et les actions qui doivent étre réalisées en priorité pour
assurer la conservation, l'utilisation écologiquement rationnelle et le partage
équitable de la biodiversité.

Ce travail contient une analyse actuelle de la situation de la biodiversité en
Guinée-Bissau et gui doivent étre réalisées dans les
sens de permettre la mise en ceuvre en vue de la
conservation et l'utilisation durable de la biodiversité,

gui aussi jouent un réle important
dans ce processus.

_, en effet ceci crée les bases pour une

préservation de la biodiversité. Pour cela, nous sommes déterminées a
combattre la menace de | aperte de la biodiversité biologique, en faisant la
promotion entre autres de la synergie entre les trois conventions de la
génération de Rio.(Convention sur la diversité biologique, convention sur les
changements climatiques et la convention de la lutte contre la sécheresse et la
désertification).

. Ce plan constituera a partir des résultats espérés
de la stratégie nationale, un ensemble d’actions cohérentes destinées a corriger
les déséquilibres actuels et ainsi répondre de fagon positive et efficace aux
problemes identifiés pendant les séminaires régionaux et nationaux.

* Optimisation des ressources hydriques;
Exploitation de nouvelles sources d’énergies, pour en finir avec les
bralis pour la production de bois a brdler;

Renforcement de la participation de la société civile ayant comme
base I'éducation et la formation environnementale;

Recueil, systématisation et diffusion d’informations qui soient la base
d'une connaissance progressive du territoire, de la maniére de



trouver des solutions adéquates pour les  questions
environnementales;
» Environnement urbain dans son tout;

V1. Vision nationale

Des séminaires régionaux et national a émergé la vision suivante:

/JEC UNe: gestion; ratiennelle’ des, ressources naturelles

nce UE des; citeyens:en franche progressior

Un; pays

UNEICONSEl

VIl. STRATEGIE NATIONALE

A\
2
)

. Cela étant, il s'impose de
connaitre les raisons, les solutions a préconiser, et le type de
recommandations a faire ayant en vue la conservation de la biodiversité, de
maniére a rendre lintervention humaine plus rationnelle, évitant de cette
maniere I'érosion accélérée du patrimoine biologique et la consécutive
diminution des codts économigues et sociaux.

Le développement économique ne peut se concevoir sans tenir compte des
aspects sociaux, la lutte contre les inégalités et le respect par I'environnement.
Ayant en vue que le développement ne peut étre durable que s'il est
simultanément économique, social et environnemental.

Les formes de développement qui mettent en danger les ressources naturelles
et augmentent les inégalités entre les populations sont condamnées a I'échec.

VIlI. PlandyAction

Objectifs opérationnels

de la Stratégie Nationale et Plan d’Action sur la

Diversité Biologique
a la capitale et aux régions Sud et Est

» Diminuer I'exode rural;

» Réglementer et diffuser la Loi Fonciere;

* Améliorer le systeme de production;

» Freiner la dégradation des sols;

* Améliorer le systeme d’assainissement de base;
» Stimuler et diversifier les cultures;



» Atteindre I'autosuffisance alimentaire;
» Actualiser les connaissances urbaines

» Garantir la conservation et I'utilisation durable de |a forét;
* Promouvoir 'amélioration de la qualité de vie des populations.

» Faire des Aires Protégées le pivot de la conservation, des études et
recherches et de I'utilisation rationnelle des ressources;
« Améliorer la qualité de vie de la population.

* Aménager les aires de paturage;

» Créer les conditions sanitaires durables;

» Construire des puits avec abreuvoir pour les animaux;
» Reéhabiliter les infrastructures existantes;

» Actualiser les connaissances;

» Améliorer I'hygiéne et la santé publiques vétérinaires.

» Garantir I'efficacité de la fiscalisation maritime;

« Garantir la durabilité de la péche;

» Fixer le nombre de licences annuelles;

* Introduire des techniques de fours et foyers améliorées;
» Actualiser les connaissances;

» Améliorer I'hygiéne et la santé publiques vétérinaires.

» Réglementer la Loi Fonciére;

« Diffuser et appliquer la Loi Fonciere;

» Actualiser et implémenter le Plan Directeur Urbanistique;

» Elaborer le Plan d’Aménagement Territorial au niveau national;

» Actualiser et implémenter les Plans Directeurs Sectoriels existants.

* Promouvoir une conscience environnementale a tous les niveaux de
la société guinéenne;
» Réduire les facteurs anthropiques sur la biodiversité;

» Doter le pays dinformations actualisées et fiables en matiére de
biodiversité;

e Contribuer a [I'élaboration de politiques et programmes de
développement durable basés sur la protection, la conservation et la
rénovation des ressources naturelles;

» Connaitre le potentiel de la biodiversité du pays.

» Elaborer un cadre organique qui défini clairement les compétences de
chaque institution;
 Diffuser et implémenter les lois du domaine environnemental,



» Actualiser les lois existantes du domaine environnemental;

» Elaborer la Loi Cadre de I'Environnement, la Loi de la Gestion des
Mangroves et la Réglementation d’Evaluation de [I'Impact
Environnemental;

» Elaborer le Plan National de Gestion Environnemental.

» Payer régulierement les cotisations auprés des Conventions signées;

» Attribuer des Fonds de Contrepartie Nationale pour les projets;

* Respecter ses engagements vis-a-vis des Accords, Traités et
Conventions signés;

» Implémenter les Conventions signées;

* Lutter contre la Pauvreté de maniére a minimiser la dépendance de
I'extérieur,;

* Relancer le développement de tous les secteurs de la vie économique
du Pays;

 Ratifier les Conventions;

» Chercher des financements alternatifs a travers des partenaires
multilatéraux, régionaux et sous-régionaux;

o Définir linterlocuteur privilégié dans le Gouvernement pour les
guestions environnementales.

1-

Le Pays est déja dote des instruments suivants :

Plan National de Gestion Environnemental

- Stratégie National et Plan d’Action pour la Conservation de la
Biodiversité

- Plan d’Action National pour la Lutte contre la Désertification

- La Communication Nationale Initiale sur les Changements Climatiques

- Le Plan National pour I'Adaptation aux Changement Climatique est en
cours d’exécution

- Stratégie pour la Conservation des tortues marines

- Stratégie National des Aires Protéges et la Conservation de la
Biodiversité en Guinée-Bissau.

_. Elle contient la majeure partie des themes et

questions transversaux de priorité nationale.

iCl _ et les indicateurs : _
structure ﬁour les suivi et la mise en vigueur de la convention et atteindre les

Voici UREVliSte des indicateurs pour atteindre les ©ObjéctifSTde 2010 qui"se

trouvent dans notre stratégie :

- Protection des écosystémes

- Arborisation et repeuplement forestier

- Lutte contre I'érosion des sols

- Lutte contre le salinage des zones coétieres et fluviales
- Lutte contre I'érosion cétiére et des estuaires

4 — Les informations sur la SPANB ont été mentionnées dans le TroiSi€me



Depuis la finalisation du Troisieme Rapport National aucun objectif n’a jamais
été ciblé au niveau de mon pays.

6 — La préparation de la stratégie nationale fut conduite par le Ministére des
Ressources Naturelles et de I'Environnement, plus concréetement par la

7 — Les orientations utilisées furent les suivantes:

8 — Les différents secteurs et partenaires, inclue la communauté de base, furent
associes dans le processus a travers des séminaires et ateliers pour une
participation effective et valorisante des connaissances des communautés
locales.

9 — Pour I'élaboration de notre stratégie, nous avons bénéficie du FEM{(Fonds
de la sous-
région et un consultant international.

ui se trouve dans la méthodologie suivie est, la
dans le pays et la

Les questions de temps et de financement furent les principaux obstacles
rencontrés vue que le premier Coordinateur du projet n’a pas continué le travalil
jusqu’a la phase finale d’élaboration de la stratégie, et le PNUD fut obligé de
recruter un nouveau Coordinateur qui a couté plus et a retardé I'élaboration de
la stratégie nationale.

APENDICES

Lors de la préparation de la stratégie nationale les groupes suivants y ont
participé:

- Gouvernement

- Institution Etatique et Privées

- ONG nationaux et étrangers

- Associations de Base

-La fut encouragée

- Actualisation des connaissances técnico-scientifiques

- Les aires Protégés se sont transformées en un pilier de conservation,
des études et recherches et de I'utilisation rationnelle des ressources.

- Le Pays fut doté d’informations actualisées et fiables en matiére de
biodiversité

10



- Elaboration d’'un cadre organique qui définit clairement les
competences de chague institutition

- Promotion d’'une conscience environnementale a tous les niveaux de la
société Guinéenne

- Relance du développement de tous les secteurs nationaux
2 -

a aidé beaucoup a atteindre des priorités nationales de la biodiversité

3 — Pour démontrer les résultats concerts de la mise en ceuvre de la stratégie,
nous pouvons citer:

- Mise en ceuvre du Project ACCC (Project d’ Adaptation aux Changements
Climatiques) dans le cadre de la lutte contre I” érosion cotiere

sur la base de la formation et
de I’éducation environnementale

4 — LESTOBSIAEIES ou défis FEMEONtIES HANSIAIMISEINIGEUVIE sont les suivants:
a) OBSTACLES POLITIQUES

- Instabilité Politique
- Manque d’intégration des questions de la Biodiversité dans certain

secteurs inclue I'utilisation d’instruments tels que I'évaluation de I'impact
environnemental.

b)
- Faiblesse institutionnelle
- Manque de ressources humaines
- Manque d’expérience et de transfert de technologie
- Perte de connaissances traditionnelles

c) INFORMATIONS ET CONNAISSANCES ACCESSIBLES
- Les connaissances traditionnelles et scientifiques non usités
compléetement

- La dissémination des informations n’est pas efficiente au niveau national
et international

- Manque de sensibilisation et d’éducation publique a tous les niveaux

d)
- Manque de ressources humaines et financieres
- Manque de facilités économiques
- Manque de partage des bénéfices

e

- Manque de partenaires efficients

11



- Manque d’engagement de la communauté scientifique

f)

- Manﬂue d’aﬁﬁmﬁriation des lois et politiques

- Pauvreté
- Pression de la population
- Manque de capacité de la population locale

h)
- Changement du climat

5 — Etat de mise en ceuvre
Il n’y avait aucune ligne budgétaire pour la mise en ceuvre de la stratégie e |l

n'existe aucun personnel avec un contrat signé pour la mise en ceuvre du
SPANB. Des progres évidents ont été faits comme je I'ai souligné au début

6 — Intégration de la biodiversité dans les politiques en question

s 404 e L0 80 LU B 20

JE VOUS REMERCIE DE VOTRE AIMABLE ATTENTION
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